


Vias de recurso

Conforme a la Ordenanza sobre Discriminacion por Discapacidad, de 1995,
cuando se interpone una denuncia por discriminacion por razén de discapaci-
dad ante la Corte de Distrito de Hong Kong (Regién Administrativa Especial
de China), la Corte posee amplias atribuciones de control o correctivas, que
incluyen la facultad, en virtud del parr. 72, de:

"(a) Formular una declaracién de que el demandado ha mostrado
una conducta, o cometido un acto, que es ilegal conforme a esta
Ordenanza, y ordenar que el demandado no repita ni continde
esa conducta o acto ilegal;

(b) Ordenar que el demandado ejecute un acto o conducta razon-
able para reparar toda pérdida o dafio sufridos por el demandante;

(c) Ordenar que el demandado emplee o reemplee al demandante;
(d) Ordenar que el demandado ascienda al demandante;

(e) Ordenar que el demandado pague al demandante indemni-
zacion por toda pérdida o dafio sufridos por razén de la conducta
o acto del demandado;

(f) Ordenar que el demandado pague al demandante indemniza-
ciones de cardacter ejemplarizante o punitivo; o

(g) Formular una orden en gue se declare nulo, en su totalidad o
en parte, ab initio o a partir de la fecha que se especifique en la

orden, todo contrato o acuerdo concertado en contravencién de
esta Ordenanza".

privadas, que informen anualmente sobre las medidas que hayan tomado
para promover los derechos de las personas con discapacidad. Los requisitos
de presentacion de informes pueden abarcar una gama de cuestiones, entre
ellas las medidas adoptadas para velar por que se garanticen en la préctica
los derechos de las personas con discapacidad; aumento logrado en el por-
centaje de empleados que sean personas con discapacidad; mejora realizada
en los servicios a los clientes con discapacidad que tengan necesidades
especiales.

Discriminacion por parte de autoridades estatales, personas fisicas y
personas juridicas

Un elemento central de la Convencion es que las personas con discapa-
cidad deben ser protegidas contra la discriminacion, tanto de los agentes
publicos como de los privados. Por consiguiente, una ley antidiscriminatoria
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u otras medidas legislativas que prohiban la discriminacién y ordenen la
igualdad de trato deben ser aplicables a las personas fisicas, a los 6rganos o
personas juridicas, asi como a los funcionarios y organismos publicos.

Ambitos especificos de reforma legislativa

La Convenci6n especifica varios ambitos que requieren garantia o protec-
cion legislativas. El articulo 12 (1) de la Convencidn reafirma el derecho de las
personas con discapacidad a ser reconocidas como personas ante la ley, y el
articulo 12 (2) reconoce que las personas con discapacidad tienen el derecho
a utilizar su capacidad juridica en igualdad de condiciones con los demas. El
articulo 12 (3) subraya la necesidad de medidas en apoyo del ejercicio de esa
capacidad, mientras que el articulo 12 (4) pide que se proporcionen salvaguar-
dias para impedir los abusos de ese apoyo.

Puesto que la negacion de la capacidad juridica de las personas con
discapacidad ha dado lugar a notorias vulneraciones de sus derechos, todo
proceso de reforma legislativa debera abordar esta cuestion con caracter
prioritario. Los parlamentos deben examinar la legislacion vigente a fin de
determinar si hay limitaciones oficiales a la capacidad juridica de las personas
con discapacidad y si las disposiciones de la ley y la practica se ajustan a la
Convencion. Los parlamentos deberan también considerar si, a pesar de las
garantias explicitas de respetar la capacidad juridica de las personas con
discapacidad, ésta se respeta en la practica. La Convencidn requiere especi-
ficamente a los Estados que adopten las medidas pertinentes para garantizar
que las personas con discapacidad que necesiten asistencia en el ejercicio de
su capacidad juridica la reciban de hecho.

La Convencién contiene también varias garantias relativas a Aambitos en
los que los derechos de las personas con discapacidad les han sido nega-
dos en el pasado y se les siguen negando. Entre ellos figuran el derecho
ala libertad y la seguridad de la persona (articulo 14), y los derechos a la
proteccién contra la tortura y contra la explotacion, la violencia y el abuso,
tanto en el seno del hogar como fuera de él. Los Estados deberan examinar
cuidadosamente sus leyes y operaciones, especialmente en ambitos como
la privacion de la libertad de personas con discapacidad, con inclusion de
discapacidad intelectual y mental. Por ejemplo, los Estados deben tomar
nota de la atencion especial que presta la Convencién al derecho a vivir de
forma independiente en la comunidad en vez de ser obligado a residir en
una institucién. Los Estados deberan examinar también esas garantias en
relacion con las intervenciones médicas obligatorias o forzadas, y asegurarse
de que existen leyes y procedimientos que vigilen el funcionamiento de esta
legislacion, investiguen los casos de abuso e impongan medidas punitivas,
segun sea necesario (articulo 16 (4)).
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Cuestiones esenciales que deben abordarse

en las medidas legislativas

O Toda legislacién debe basarse en el entendimiento de que:

» La discapacidad es el resultado de la interaccién de la persona
con el entorno y que

» Las personas con discapacidad pueden acogerse a derechos ci-
viles, culturales, econémicos, politicos y sociales en las mismas
condiciones que los demas.

O Se prohibe la discriminacién por razén de discapacidad, incluida la negacién
de ajustes razonables como una forma de discriminacién, por el sector
privado y por el sector publico.

O Las personas con discapacidad deben ser incluidas y participar en todos
aspectos de la sociedad, entre ellos los siguientes:

» La vida publica de caracter politico (@asegurandose de que
se celebran consultas con personas con discapacidad en la
aplicacién de la Convencién y de las politicas y leyes que les
afecten, en la reforma de las leyes electorales, etc.);

» La vida cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento y
el deporte;

» La educacién.

O Deberadn ser accesibles el entorno fisico, el trasporte, las tecnologias, la infor-
macion y las comunicaciones, y las instalaciones y servicios publicos.

O Deberdn garantizarse los derechos de las personas y grupos a interponer una
actuacion civil, penal y administrativa contra la discriminacién por razén de
discapacidad, y a las reparaciones consiguientes.

O Toda definicion de los tipos de discapacidad deberd hacerse de conformidad
con el articulo 2 de la Convencién.

O Debe garantizarse el derecho de las personas con discapacidad como perso-
nas ante la ley y el reconocimiento de su capacidad juridica, incluidas medidas
de apoyo y las salvaguardias necesarias.

O Las personas con discapacidad deben tener acceso a la justicia, lo cual entrafia
ajustes de procedimiento en todas las etapas de los procedimientos judiciales.

O Debe establecerse un mecanismo nacional de seguimiento de la aplicacién de
la Convencion.
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Legislacién sobre la propiedad
intelectual y garantias de acceso a
libros, peliculas y otros medios

Los Estados partes deberan
examinar su legislacion sobre la
propiedad intelectual para cercio-
rarse de que no obstaculiza el acce-
so de las personas con discapacidad
a materiales culturales. Varios
paises han adoptado legislaciéon
de ese tipo en cumplimiento de
otras obligaciones internacionales,
como las que se derivan de trata-
dos con la Organizacion Mundial
de la Propiedad Intelectual y
la Organizaciéon Mundial del
Comercio.

Legislacién que reconoce la len-
gua o lenguas nacionales de seiias

La Convencién obliga a los

"Sudafrica ha progresado mucho

en el ambito de la discapaci-
dad, la autorrepresentacion y la
reforma normativa. Con todo, la
Convencion consolidara y garan-
tizara que, a pesar del cambio
registrado en la esfera politica,
si éste ocurre y cuando ocurra, el
pais podra continuar protegiendo
y haciéndose responsable de las
personas con discapacidad y de
sus familias, asi como garantizar
que sean tratadas como ciu-
dadanos de primera clase igual
que cualquier otro ciudadano no
discapacitado.”

Hendrietta Bogopane-Zulu, diputada, Sudafrica

Estados partes a reconocer y promover el uso de la lengua de sefias. Esto es
probable que exija la promulgacion de legislacion especifica para la aplicacion.

Procedimientos de denuncia conforme a la legislacion nacional

La legislacion debera disponer que toda persona que haya estado sometida a
discriminacion ilegal reciba reparacion efectiva. Las reparaciones podrian con-
sistir en indemnizacion por dafios y perjuicios, una orden de reinstalacion en
el trabajo, una orden de suspender los actos discriminatorios y de impedirlos
en el futuro, una obligacion de conceder ajustes razonables de los derechos de
la persona, una disculpa, una orden de adoptar extensas medidas correctivas,
incluida la accién positiva, u otras medidas.

Conforme a la legislacion sobre discriminacién de varios paises, una vez
que una denuncia ha establecido los hechos a partir de los cuales se puede
presumir la existencia de discriminacion, la carga de la prueba pasa al de-
mandado, al cual corresponde demostrar que el trato no se basé en un motivo
prohibido de discriminacién o, si lo fue, que cae dentro de una excepcién
permitida de la prohibicién de discriminacién. Dadas las dificultades que las
denuncias en casos de discriminacién encuentran al aducir pruebas directas
de discriminacion, este es un aspecto importante del derecho procesal que
debe considerarse (véanse en el recuadro anterior diversos enfoques de la
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legislacion sobre discriminacion).

Medidas de procedimiento para promover la aplicacion

Ya se ha examinado antes en este Manual la funcién que los parlamentarios
podrian desempeifiar en los tramites que conducen a la ratificacién. Una vez
que un Estado ha ratificado la Convencion o se ha adherido a ella surgen
obligaciones importantes, y el cuerpo legislativo puede contribuir en gran
medida a que se cumplan. Los primeros pasos que han de dar los parlamen-
tarios son los siguientes:

Efectuar un extenso examen

El articulo 4.1.b) de la Convencion obliga a los Estados partes a “tomar
todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, costumbres y précticas existentes que constituyan
discriminacion contra las personas con discapacidad”. En consecuencia, una
de las medidas mas importantes que debe tomar el Estado lo antes posible
después de que haya pasado a ser parte de la Convencidn, y preferentemente
después de que la haya firmado, es llevar a cabo un examen extenso de la
legislacion vigente a fin de determinar hasta qué punto es compatible con el
tratado. El Estado debera también determinar las nuevas medidas legisla-
tivas y de politica que deban tomarse a fin de hacer efectiva la Convencién.
Asimismo se deben fijar plazos precisos para la ejecucion de ese examen y de
la reforma legislativa.

Un examen amplio de esta indole puede ser especialmente util para el
Estado cuando prepare su informe inicial con arreglo a la Convencién, que
debe presentar en el plazo de dos afios a contar desde la ratificacion. El
informe inicial establecera un punto de referencia para el ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad, indicara los aspectos en que la
reforma tiene prioridad y contribuira a elaborar un programa que mejore la
situacion de una manera deliberada, planificada y supervisada.

Hay varias maneras en las que puede efectuarse ese examen. Podria
establecerse un 6rgano especial independiente creado por ley para efectuar el
examen y presentar un informe al Gobierno, o bien se podria asignar la tarea
a un 6rgano ya existente, como por ejemplo una comision de igualdad, una
comisién nacional de derechos humanos o una comision de discapacidad. El
propio parlamento podria crear una comision para supervisar el proceso o
asignar esa tarea a uno de sus propios 6rganos.

El marco que establece la Convencion debe ser la norma con la cual com-
parar el nivel de ejercicio de los derechos humanos de que gozan las personas
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con discapacidad. Estas deben participar extensamente en el proceso, como
miembros del 6rgano encargado del examen y también como colaboradores.
El examen no debe ser algo que se haga una sola vez. Al érgano encargado

de realizarlo que se le deben asignar funciones permanentes de supervision
o bien hacer que se proceda a un examen independiente de la aplicacion de
sus recomendaciones después de un periodo razonable, por ejemplo de tres a
cinco afios.

Cerciorarse de que todas las leyes son compatibles con la Convencién

Asegurarse de que todas las leyes y reglamentos nuevos son coherentes con la
Convencion y promueven los fines de ésta es tan importante como examinar las
leyes vigentes. La Convencion obliga a los Estados a tener presentes, en todas las
politicas y programas, los derechos de las personas con discapacidad (articulo
4.1 (¢)). Por tanto, los funcionarios publicos deberan asegurarse de que sus
propuestas cumplen con la Convencién cuando formulen politicas y legislacion.

El cuerpo legislativo contribuye de manera decisiva a examinar a fondo la
nueva legislacion. Los parlamentos deben velar por que haya una etapa del
proceso legislativo en la cual pueda examinarse la legislacion para verificar que
cumple con la Convencidn. Esto puede suponer la creacion de una comision in-
tegrada por sus propios miembros para que examine las propuestas legislativas
o bien asignar esa tarea a una comisién o comisiones ya existentes que examinen
a fondo la legislacion para verificar si se adhiere a los principios de los derechos
humanos. Una vez mas, es esencial incluir en este proceso a personas con dis-
capacidad y las organizaciones que las representan. Es posible que los parlamen-
tos tengan que desplegar un esfuerzo especial para lograr que las personas con
discapacidad estén conscientes de los procedimientos y proyectos de legislacion,
y para facilitar que presenten sus opiniones ante el cuerpo legislativo.

Algunos parlamentos exigen que el ejecutivo presente una declaracion en
la que afirme que la legislacién es compatible con las normas internacionales
pertinentes o una evaluacion de los efectos de la legislacién en un determi-
nado grupo cuando presente proyectos de legislacion ante el parlamento. Una
declaracion de los efectos relativos a la discapacidad, ya sea por si sola o como
parte de una evaluacion de los efectos en los derechos humanos, contribuiria a
centrar la atencién del Gobierno en esa cuestion.

Inducir a personas con discapacidad a participar en el proceso legislativo

Las personas con discapacidad deben participar activamente en la redac-
cion de legislacion y otros procesos decisorios que les afecten, del mismo
modo que participaron activamente en la redaccién de la propia Convencion.
También se les debe alentar a que presenten observaciones y ofrezcan ase-
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soramiento cuando se apliquen las leyes. Hay diversas maneras de considerar
todas las opiniones, entre otras mediante audiencias publicas (con preaviso

y publicidad suficientes), solicitando presentaciones por escrito ante las
comisiones parlamentarias pertinentes y distribuyendo todos los comentarios
recibidos entre un ptblico mas amplio, a través de sitios web parlamentarios y
por otros medios.?

Los parlamentos deben velar por que sus leyes, procedimientos y docu-
mentacion estén en formatos accesibles, como macrotipos, Braille y lenguaje
sencillo, con el fin de que las personas con discapacidad puedan participar
plenamente en la elaboracién de legislacion en general y, especificamente, en
relacion con las cuestiones de discapacidad. El edificio del parlamento y otros
lugares donde éste celebre audiencias deberan ser también accesibles a las
personas con discapacidad.

Inducir a participar a los parlamentos provinciales
o a nivel de los estados

Reflejando el texto del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y el del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el
articulo 4 (4) de la Convencion declara que “las disposiciones de la presente
Convencion se aplicaran a todas las partes de los Estados federales sin limita-
ciones ni excepciones”. En algunos Estados federales, la obligacion primordial
y las facultades para aplicar ciertas disposiciones de la Convencion pueden re-
caer en las provincias como unidades constitutivas. Si el Estado no ejerce esa
potestad podria verse, en conjunto, en una situacién de contravencion de sus
obligaciones internacionales. No puede alegar que el Gobierno central no goza
de facultades oficiales en ese ambito. Esta disposicion ofrece algunas opor-
tunidades, puesto que los 6rganos legislativos provinciales o de los estados
podrian aplicar sus propias iniciativas de orden legislativo o de otra indole,
dentro del ambito de su competencia, para hacer efectivas las disposiciones de
la Convencién, sumandose a las medidas que ya tome el Gobierno central.

3 Puede verse un examen més amplio de la participacion de los ciudadanos en el proceso parlamentario en
Parliament and Democracy in the Twenty-first Century: A Guide to Good Practice (Ginebra, Unién
Interparlamentaria, 2006), pags. 79-87.
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LISTA DE VERIFICACION PARA PARLAMENTARIOS

Como puedo contribuir a incorporar la
Convencion en la legislacion nacional:

[T] Velar por que la ley suprema del pais (la constitucion o ley
fundamental) proteja y reconozca los derechos civiles, culturales,
econdémicos, politicos y sociales de las personas con discapacidad.

[T] Velar por que se examine la legislacién vigente para que cumpla con la Convencién.

[T] Velar por que todas las materias incluidas en la Convencién se incorporen en las
leyes nacionales, tanto las vigentes como las nuevas.

[T] Velar por que las personas con discapacidad y sus organizaciones sean
consultadas durante el proceso de formulacion de las leyes.

[T] Velar por que se establezcan las instituciones y mecanismos pertinentes al nivel
del parlamento a fin de que toda nueva legislacion que se apruebe sea compatible
con la Convencidn.

[] Velar por que se asignen en el presupuesto nacional fondos suficientes para
los diversos sectores que tengan que ver con el ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad.

[] Utilizar los procedimientos parlamentarios como

» Preguntas orales y por escrito;
» Presentacion de proyectos de ley;

» Debate parlamentario.

[] Sensibilizar respecto de los derechos de las personas con discapacidad por medio de
» Debates en su propio partido politico;

» Alianzas con otros parlamentarios, para reforzar su capacidad de ejercer
presion politica;

» Asociacion con organizaciones de personas con discapacidad;

» Campanias de informacién publica.
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CAPITULO SEXTO

De las disposiciones a la
practica: aplicacion de la
Convencion

Por si sola la legislacion no garantiza que las personas con
discapacidad puedan gozar de sus derechos humanos. Los Estados
tendran que formular politicas y programas eficaces que conviertan
las disposiciones de la Convencién en practicas que ejerzan un
efecto real en la vida de las personas con discapacidad.

Para las personas con discapacidad, al igual que para todas las
demas personas, la negacion de un derecho puede dar lugar a la
negacion de otros derechos y oportunidades a lo largo de sus vidas.
Como ejemplo de ello se exponen a continuacién cinco disposi-
ciones. Puede apreciarse con claridad la relacion existente entre
la habilitacion y la rehabilitacién (articulo 26), la accesibilidad
(articulo 9), la educacién (articulo 24), el trabajo (articulo 27) y la
capacidad juridica (articulo 12). No obstante, esto no quiere decir
que estos cinco ambitos deban ser objeto de prioridad por encima
de las demas disposiciones de la Convencion. Por el contrario,
puesto que los derechos estan relacionados entre si, los Estados
deben tratar de aplicar simultaneamente las diversas disposiciones
de la Convencion.

Habilitacion y rehabilitacion

3Como aprende un nifio, ciego de nacimiento, a vivir como
miembro activo de la sociedad? ;Qué hace un joven que sufra graves
lesiones de la espina dorsal en un accidente y pierda la capacidad de
caminar para adaptarse a las nuevas circunstancias? ;Qué hace una
madre joven que perdi6 las piernas por causa de una mina terrestre
para seguir trabajando y cuidando de su familia?




La habilitacion y la rehabilitacion (articulo 26) son los primeros pasos
decisivos para que las personas con discapacidad puedan vivir de forma
independiente (articulo 19), tener movilidad en la sociedad (articulo 20) y
desarrollar todas sus posibilidades. Por este procedimiento las personas con
discapacidad adquieren y desarrollan aptitudes que les permitiran trabajar
y obtener ingresos, tomar decisiones acertadas, contribuir a la sociedad y
ejercer todos los demas derechos que se mencionan en la Convencion.

La habilitacién supone adquirir conocimientos que permitan a la persona
funcionar en la sociedad. Este tipo de programa suele aplicarse a los nifios
con discapacidad congénita. Rehabilitacion significa restablecer la capacidad
y aptitud. Por lo general se aplica a un adulto que tenga que readaptarse a la
sociedad después de haber adquirido una discapacidad.

La habilitacién y la rehabilitacion suelen ser procesos con un limite de
tiempo que se adaptan a una determinada persona. Suponen la fijaciéon de

Rehabilitacion de base comunitaria

La rehabilitacién de base comunitaria (RBC) es un método que se practica en
mas de 90 paises por todo el mundo. Forma parte de una estrategia general del
desarrollo de la comunidad que tiene por objeto reducir la pobreza, equiparar
las oportunidades y hacer que las personas con discapacidad participen en la
sociedad. Puesto que las comunidades difieren en cuanto a condiciones so-
cioecondmicas, terreno, cultura y régimen politico, no puede haber un modelo
Unico de RBC que sea aplicable en todo el mundo. Por consiguiente, la RBC

es una estrategia flexible, dindmica y adaptable que comprende el acceso a
atencién médica, educacién y formacién profesional, proyectos que producen
ingresos y participacién e inclusién en la comunidad.

La RBC funciona en colaboracién con la comunidad y en torno a ella. Se lleva a
la practica mediante los esfuerzos combinados de personas con discapacidad,
sus familias, organizaciones y comunidades, y los organismos publicos y orga-
nizaciones no gubernamentales (ONG) pertinentes que trabajen en el sector de
desarrollo. Puesto que se trata de una actuacién, a nivel de la comunidad, que
vela por que las personas con discapacidad gocen de los mismos derechos y
oportunidades gue los demds miembros de la comunidad, cada vez se con-
sidera mas a la RBC como componente esencial del desarrollo de la comunidad.

La OMS, la OIT, la UNESCO y ONG internacionales con extensa experiencia en
discapacidad y desarrollo, y organizaciones de personas con discapacidad,
estdn elaborando directrices sobre la manera en que la RBC puede ayudar a
las personas con discapacidad a llevar a la practica sus derechos y fomentar el
respeto de su dignidad como seres humanos.
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objetivos que han de alcanzarse con el apoyo coordinado de profesionales y
con la posible participacion de los miembros de la familia y de amigos intimos.
La habilitacién y la rehabilitaciéon pueden incluir apoyo médico, psicoldgico,
social y técnico. Sin esas ayudas, las personas con discapacidad no podran se-
guramente convertir en realidad sus derechos a la accesibilidad, la educaciéon
y el trabajo.

Accesibilidad

En toda sociedad hay innumerables obstaculos y barreras —desde escale-
ras por las que no se puede subir hasta sefiales que no se pueden leer— que
impiden a las personas con discapacidad llevar una vida plena. La accesibi-
lidad (articulo 9) supone que exista igualdad de acceso a las instalaciones y
servicios de la comunidad para todos los miembros de la sociedad, incluidas
las personas con discapacidad. Es un principio fundamental de la Convencién
(articulo 4) y es pertinente a todos los aspectos de su aplicacion. La puesta en
practica de algunas de las disposiciones relativas a accesibilidad que figuran
en la Convencién pueden ser costosas a corto plazo, pero hay varias solucio-
nes de bajo costo y baja tecnologia que tendrian un efecto inmediato.

Accesibilidad a Internet

Internet puede crear oportunidades para todos; sin embargo, la mayor parte
de esas oportunidades son inaccesibles a las personas con discapacidad. A
fines de 2006, se evaluaron unos 100 sitios web importantes de 20 paises,
comparandolos con las directrices internacionales de accesibilidad establecidas
por el Consorcio World Wide Web (W3C). Los sitios web examinados incluyeron
los que se concentran en viajes, finanzas, medios de comunicacién, gobierno y
ventas al por menor.

Mediante ese estudio se determind que la mayor parte de los sitios web examina-
dos no satisfacen las normas internacionales de accesibilidad; de hecho, tan sélo
tres de los 100 sitios web cumplian las normas minimas de accesibilidad. Algunos
de estos sitios podrian mejorarse con facilidad para hacerlos accesibles a las
personas con discapacidad, pero la mayoria necesitan un trabajo considerable.

Hacer accesibles las tecnologias de informacién a las personas con discapa-
cidad no sélo es una cuestion de derechos humanos, sino que también tiene
sentido desde el punto de vista de las buenas practicas comerciales. Estudios
realizados indican gue los sitios web muy accesibles aparecen mds arriba en la
clasificacién de las paginas de los motores de busqueda, pueden ahorrar gastos
de mantenimiento de la red y proporcionar a las empresas que mantienen los
sitios web acceso a una base de clientes que esta en gran parte sin aprovechar.
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Por ejemplo, facilitar el acceso a informacion puede ser relativamente
econdémico y mejorara enormemente la vida de personas con discapacidad,
ya se trate de leer una etiqueta con el precio, entrar en una sala para partici-
par en una reunion, entender un horario de autobuses o leer sitios web. Se
reconoce que la television es una fuente esencial de informacién y un medio
para acceder a actos culturales y espectaculos deportivos. Los parlamentarios,
en colaboracion con los medios de comunicacion, pueden trabajar para que la
television sea accesible a los sordos y personas mayores mediante subtitulado
digital o subtitulos. Esas medidas ya se han adoptado en méas de 30 paises por
todo el mundo.

Una vida accesible

Entorno fisico

Un entorno fisico accesible beneficia a todo el mundo y no solamente a las perso-
nas con discapacidad. La Convencién declara gue deben adoptarse medidas para
eliminar los obstdculos y barreras que obstaculizan las instalaciones internas y
externas, entre ellas las escuelas, los centros médicos y los lugares de trabajo
(articulo 9 (1) (@)). Esto comprende no solamente los edificios, sino también los
senderos, los bordillos del pavimento y los obstaculos que bloquean la circulacién
de peatones.

Con el tiempo, todas las construcciones deberan basarse en disefios que incor-
poren adaptaciones a las personas con discapacidad. El Banco Mundial llegé a
la conclusién de gue el costo de incluir estos elementos en el momento de la
construccién puede ser minimo. Se ha demostrado también gue la construccion
de edificios accesibles agrega menos del 1% a los costos de construccion.

Instalaciones y servicios publicos

La Convenciodn pide a los gobiernos que den ejemplo en conseguir la plena
participacién en la sociedad de las personas con discapacidad, elaborando para
tal fin directrices que hagan accesibles las instalaciones y servicios publicos
(articulo 9.2.a)). Lograr la accesibilidad puede significar la construccién de
rampas en los edificios publicos, sefializacién en Braille, lavabos accesibles e
intérpretes de la lengua de sefias o subtitulado digital en la televisién publica.
Estas directrices deben elaborarse en consulta con personas con discapacidad y
las organizaciones que las representan.

Transporte

El transporte, incluidos los viajes por avién, autobds, tren y taxi, es fundamental
para vivir de forma independiente. En muchos casos, a las personas con discapa-
cidad, especialmente las que tienen deficiencias visuales o no pueden trasladarse
con facilidad, se les niega el acceso a estos servicios esenciales y, por lo tanto, se
les impide asistir a la escuela, tener empleo o recibir tratamiento médico.
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En forma analoga, Internet ofrece un
vinculo de vital importancia para la edu-
cacion, las oportunidades de empleo, las
noticias y la informacion sobre atencion
médica, y es un cauce para la participacion
civicay las relaciones sociales. A las perso-
nas que no pueden tener acceso a Internet
se les niega un cierto grado de participacion
en la sociedad. Cuando los sitios web se
disefian y desarrollan siguiendo directrices
de accesibilidad, todos los usuarios tienen
igualdad de acceso a la informacion de que
se dispone a través de Internet. Aunque
actualmente varios paises exigen que por
lo menos el sitio web del Gobierno sea ac-
cesible a las personas con discapacidad, la

"Cuando los ciegos del
mundo tengan acceso
a informacion en el
momento oportuno y de
manera eficiente, y en un
formato que puedan leer,
comprender y asimilar,
esta garantizado que
haran grandes aportacio-
nes a las sociedades en
todo el mundo.”

Don Breda, ciego especialista en
tecnologia de la informacién (EE.UU.)

mayor parte de los sitios web del mundo contintan siendo inaccesibles (véase

el recuadro siguiente).

El acceso a informacion es también esencial durante las emergencias. Las
recientes catastrofes ocurridas por todo el mundo han demostrado que las
personas con discapacidad no reciben el mismo grado de apoyo que los demas

LISTA DE VERIFICACION PARA PARLAMENTARIOS

Como puedo hacer que la sociedad

sea mas accesible;

[] Dar un paseo por la comunidad y observar cuantos obstéculos existen, como

escaleras en los edificios, falta de bordillos rebajados y sefializacién en Braille, etc.

[] Determinar si el gobierno dispone de material en otros formatos que sean

accesibles a las personas con discapacidad.

[T] Examinar hasta qué punto son accesibles las instalaciones y servicios en la

administracién publica.

[T] Averiguar si hay contingencias previstas para las personas con discapacidad en los

planes de emergencia del Gobierno.

[T] Consultar con personas con discapacidad y las organizaciones que las representan
acerca de las medidas que se podrian tomar para mejorar la accesibilidad.
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“"Obtuve resultados durante esas emergencias. La Convencién
mejores en los pide alos Estados que tomen medidas para
examenes que todos los establecer servicios de emergencia (articulo

. . 9 (1) (b)). Por ejemplo, los mensajes de texto
estudiantes de la misma (D (b). Por ejemplo, !
se han convertido rapidamente en uno de los

promocion que yo que métodos preferidos de comunicacion para los
asistian a la escuela sordos. Con todo, los servicios de emergencia
especial: y no porque yo de la mayoria de los paises no pueden comu-
sea mas lista, sino nicarse mediante mensajes de texto debido a
qracias a las oportuni- protocolos incompatibles de comunicacion.
dades que he tenido Y,a En la mayoria de los paises no existe

las que me han dado. legislacion que disponga que la informacion
Lucia Bellini, estudiante ciega debe estar en formatos accesibles, como

(Reino Unido) Braille, formatos de audio o lengua de sefias,

ni que obligue a que los sitios web sean ac-
cesibles. Con frecuencia, aun en los casos en que existe legislacion, esas leyes
no se han convertido en servicios reales. La Convencion pide a los gobiernos
que adopten la legislacion y los medios pertinentes para que las personas con
discapacidad puedan tener acceso a la informacién que directamente afecta a
sus vidas cotidianas (articulo 9 (1) (a) y (2) (g)).

Educacion

Existen numerosas barreras que pueden obstaculizar la educacion de las
personas con discapacidad, especialmente en los paises en desarrollo. Entre
ellas figuran:

La pobreza

Escuelas con un exceso de alumnos

Falta de maestros capacitados

(v}

Falta de ajustes razonables y apoyo a los alumnos con
discapacidad

Instalaciones inaccesibles

(v I v |

Programas de estudio inaccesibles

[v]

Transporte deficiente o inaccesible

Estigma social y falta de familiaridad con el ambiente escolar

Se calcula que actualmente la tasa de matriculacion escolar de los nifios
con discapacidad en los paises en desarrollo puede bajar hasta situarse
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entre 1% y 3%; por consiguiente, aproximadamente el 98% de los nifios con
discapacidad no van a la escuela y son analfabetos. Mientras sea tan elevado
el porcentaje de nifios con discapacidad que no asisten a la escuela, no serd
posible alcanzar el objetivo de desarrollo del Milenio de lograr la ensefianza
primaria universal. Con todo, los estudios realizados indican que los nifios,
incluidos los que tienen discapacidades importantes, que participan con
regularidad en la ensefianza tienen mayores probabilidades de terminar la
escuela, pasar a la enseflanza postsecundaria y a la formacién profesional,
conseguir empleo, obtener buenos ingresos y convertirse en miembros activos
de sus comunidades.

La Convencién abarca muchos aspectos de la educacion en distintas
etapas de la vida (articulo 24). Su prioridad es lograr que los nifios con
discapacidad asistan a la escuela a todos los niveles (articulo 24 (2) (a)). La
Convencion afirma que la mejor manera de hacerlo es concentrarse en los
mejores intereses del nifio (articulo 24 (2) (b)). La Convencidn se refiere
también a las necesidades de educacién del gran nimero de adultos con
discapacidad que no recibieron educacién o recibieron menos de la que les
correspondia debido a la falta de oportunidad de acceso cuando eran nifios.
Reconoce asimismo la importancia de aprender a lo largo de toda la vida
(articulo 24 (5)), incluidos los adultos que adquieren discapacidad y, por
consiguiente, desean o necesitan recibir nuevas enseflanzas en apoyo de su
capacidad de trabajo, incluida la formacién profesional y programas para
obtener un titulo universitario.

Mas alla del sistema educativo

El acceso a la educaciéon no tiene que ver Unicamente con el sistema educativo.
Aun cuando una escuela permita matricularse a nifios con discapacidad, la falta
de transporte accesible puede hacer dificil o imposible llegar a la escuela. A
veces la propia escuela es inaccesible. Modificar la infraestructura fisica puede
parecer intimidante, pero no tiene por qué serlo. Con el tiempo, a medida que es
necesario restaurar los edificios se pueden instalar en ellos dispositivos de un
disefo que los haga accesibles.

En el futuro debera ser obligatorio que todos los edificios nuevos, incluidas

las instalaciones docentes, sean accesibles. Esto comprende no solamente un
disefio que permita entrar en el edificio a los usuarios de sillas de ruedas, sino
también otras cosas como sefializacién en Braille y una iluminacién adecuada
para los que tengan poca vista. El costo de incluir elementos accesibles en el
momento de la construccién puede ser minimo, pues hay estudios indicativos de
gue esas adaptaciones agregan menos de 1% al costo de la construccion.
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El enfoque de la educacion que propugna la Convencion se basa en prue-
bas cada vez mas convincentes indicativas de que la educacién inclusiva
no solamente ofrece el mejor ambiente docente, incluso para los nifios con
discapacidad intelectual, sino que contribuye también a derribar las barreras
y hacer frente a los estereotipos. Este enfoque contribuye a crear una sociedad
que acepte sin dificultad y se sienta a gusto con la discapacidad, en vez de
temerla. Cuando los nifios con y sin discapacidad crecen juntos y aprenden,
uno al lado del otro, en la misma escuela, desarrollan una mayor comprension
y respeto mutuos.

La transicidon de un sistema escolar basado en la educacion especializada a
un sistema inclusivo tiene que ser planeada y ejecutada cuidadosamente para
proteger las necesidades y los mejores intereses del nifio. Un requisito previo
es el apoyo de los padres, los dirigentes de la comunidad y los maestros. Para
que sea inclusivo, el sistema general de educacién debera:

LISTA DE VERIFICACION PARA PARLAMENTARIOS

Como puedo contribuir a que
la educacion sea mas inclusiva:

[] Difundir metodologias de educacién inclusiva como parte integral de los programas
de estudios pedagdgicos de los maestros.

[] Recomendar a las personas con discapacidad que estudien magisterio.

[] Utilizar técnicas de capacitacién en pirdmide, mediante las cuales los maestros,
una vez han estudiado las metodologias de educacién inclusiva, ensefan a otros
maestros.

[] Fomentar programas de ensefianza entre pares, en virtud de los cuales los
estudiantes de nivel superior ayudan a los menos adelantados.

[ ] Promover asociaciones entre las escuelas y los padres.

[] Unir las redes de rehabilitacién ya existentes a nivel de la comunidad a las
iniciativas de educacion inclusiva.

[ ] Asegurar que en la evaluacién de los nifios se proporcionen ajustes razonables.
[] Convertir las escuelas especiales existentes en centros de recursos.
[T] Establecer un mecanismo de informacion para supervisar la inscripcién escolar y la

conclusién de la escolaridad por los nifios con discapacidad.
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O Proporcionar equipo y materiales docentes adecuados para las
personas con discapacidad;

o Adoptar métodos de ensefianza y planes de estudios que abarquen
las necesidades de todos los nifios y alumnos, incluidos los que
tengan discapacidad, y promover la aceptacion de la diversidad,

o Capacitar a todos los maestros para que ensefien en una aula
inclusiva y estimularlos a que se apoyan mutuamente;

o Ofrecer una amplia gama de apoyos que satisfaga las diversas
necesidades de todos los alumnos, incluidos los que no tengan
discapacidad, en la mayor medida posible;

O Facilitar el aprendizaje de Braille y de la lengua de sefias para que
los nifios que sean ciegos, sordos o sordosciegos puedan tener
acceso a la educacién y puedan comunicarse.

El costo de la education inclusiva

A menudo se tiene el concepto (erréneo) de que la educacion inclusiva es
prohibitivamente costosa, poco practica, insostenible o una cuestion estric-
tamente especifica de la discapacidad. Sin embargo, no todas las medidas
positivas son costosas. Varios paises han elaborado ya programas eficaces
en funcion de los costos para promover la educacion inclusiva con recursos
limitados. Los Estados deben utilizar los recursos disponibles, concentrarse
en lograr objetivos precisos y la viabilidad del financiamiento de la educacién
a corto, medio y largo plazo. La suspensién del financiamiento de un sistema
de educacion inclusiva produce efectos perjudiciales tragicos, no solo para las
personas, sino también para la politica de inclusién en general.

Los ambientes de educacion inclusiva suelen ser menos costosos que los
sistemas segregados. Esta conclusion es coherente con el concepto de que un
sistema de educacién tnico integrado tiende a ser mas barato que dos siste-
mas por separado. Un sistema unico reduce los costos de direccién y admin-
istracién. También el transporte es menos costoso, puesto que los ambientes
segregados suelen tener alumnos de una zona geografica mas extensa. La
experiencia ha demostrado que del 80% al 90% de los niflos con necesidades
especificas de educacion, incluidos los que tienen discapacidad intelectual,
pueden ser facilmente integrados en las escuelas y aulas ordinarias, siempre
que haya un apoyo basico a su inclusion.

Trabajo y empleo

El empleo (articulo 27) ofrece muchas oportunidades de participacion
social, desde la independencia econémica hasta la formaciéon de una familia 'y
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el sentimiento de que se contribuye a la economia nacional. Pero, en todas las
sociedades, las personas con discapacidad no han sido plenamente integra-
das en el mercado de trabajo. La mayoria de ellas estan desempleadas o han
sido disuadidas de que busquen trabajo activamente. Entre las que trabajan,
muchas estin subempleadas, reciben salarios inferiores al minimo y trabajan
por debajo de su capacidad. Esta falta de participacién econdmica influye en
gran medida en la vida de las personas con discapacidad, ya que son entonces
incapaces de ganar lo suficiente para mantener un nivel de vida adecuado
(articulo 28) y vivir de forma independiente en la comunidad (articulo 19).

En todas las regiones del mundo hay una brecha considerable entre las
condiciones de trabajo y tendencias del empleo de las personas con discapa-
cidad y las correspondientes a las que no tienen discapacidad. Con excesiva
frecuencia las personas con discapacidad dependen para su sustento de la
mendicidad, la caridad y la beneficencia, en vez de tener un empleo util.

Con frecuencia los empleadores se resisten a contratar a personas con
discapacidad, o simplemente desechan sus solicitudes de empleo, en la
creencia de que no seran capaces de ejecutar sus tareas o que resultaria
costoso contratarlas. Esta actitud tiene su origen en el temor y los estereotipos
y se concentra mas en la discapacidad que en la capacidad de la persona. Por
el contrario, los estudios empiricos realizados indican que las personas con
discapacidad reciben calificaciones altas por su desempefio en el trabajo y
tienen elevadas tasas de retencion del empleo, y mejores historiales de asis-
tencia que sus compafieros sin discapacidad. Ademas, el costo de adaptarse a
los trabajadores con discapacidad es muchas veces minimo, y en la mayoria
de los casos no requiere ningun ajuste especial. Los estudios han demostrado
que hay otros beneficios que perciben los que dan empleo a personas con

Como el acceso a la educacion y el transporte afectan

al acceso al empleo

Cuando las personas con discapacidad no estan integradas en las normas y
planes relativos al transporte, la infraestructura fisica y los sistemas educativos,
quedan con frecuencia excluidos del empleo. Aun en el caso de que haya em-
pleos disponibles para las personas con discapacidad, esas personas se pueden
encontrar con que existen otros obstdculos al empleo: quiza no han recibido la
educacién necesaria; puede gue no tengan acceso a las listas de vacantes en
formatos adecuados, y podria no existir transporte accesible para ir al trabajo

y regresar. Todos estos factores pueden disuadir de buscar empleo a personas
idéneas pero con discapacidad.
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Acceso a las oportunidades de empleo

La discapacidad puede afectar a veces a la aptitud de ejecutar un trabajo de la
manera usual o acostumbrada. En las disposiciones de la Convencidn sobre el
trabajo y el empleo se incluye la obligacidn de efectuar ajustes razonables, segun
las circunstancias de cada caso, o el derecho a ser beneficiario de esos ajustes.

Las disposiciones sobre los ajustes razonables en el marco del empleo se han
adoptado ya en distintas partes del mundo, pero serdn novedad en muchos
paises. Tanto los empleadores como los empleados pueden necesitar orientacién
y ayuda para determinar qué ajustes razonables son necesarios.

Las medidas de accién afirmativa, como cuotas de empleo, tratan de fomentar la
igualdad de oportunidades y tienen por objeto superar las desventajas estruc-
turales que afectan a ciertos grupos. A diferencia de los ajustes razonables, esas
medidas no van encaminadas a satisfacer las necesidades de personas fisicas.
Las medidas de accién afirmativa son de caracter temporal y sélo se supone que
duren hasta que se hayan superado las desventajas estructurales, ya sea medi-
ante indemnizacién o la creaciéon de un sistema mds equitativo.

discapacidad, entre ellos una mejor moral del personal y mejor disposicion de
la clientela hacia la empresa.

En los paises en desarrollo, la mayoria de los trabajadores con discapacidad
encuentran empleo en el sector no estructurado, donde la proteccion del tra-
bajador es limitada y el trabajo es inestable. Se calcula que entre la mitad y las
tres cuartas partes de los trabajadores no agricolas de los paises en desarrollo
estan empleados en el sector no estructurado. En Africa, el porcentaje de los
trabajadores del sector no estructurado varia entre 48% en Africa del Norte
y 78% en Africa al sur del Sahara. El empleo por cuenta propia en sectores no
agricolas representa del 60% al 70% del trabajo en el sector no estructurado.
Las mujeres con discapacidad tienen atin menos probabilidades de tener
empleo que los hombres con discapacidad, y reciben menor remuneracién
cuando lo tienen.

Muchos paises no tienen legislaciéon que promueva y proteja los derechos
de los trabajadores con discapacidad. Esto permite discriminar contra las
personas con discapacidad en el lugar de trabajo, lo cual obstaculiza su acceso
al mercado laboral. Su ausencia de la economia radica también en la falta de
oportunidades de educacién y formacion profesional que afecta a las personas
con discapacidad cuando son mas jovenes.

La aplicacién de las disposiciones de la Convencion sobre el trabajo y el

CAPITULO 6: DE LAS DISPOSICIONES A LA PRACTICA: APLICACION DE LA CONVENCION 93



Las grandes empresas respaldan la inclusion

Business and Disability es una red europea gque tuvo su origen en el grupo de
asociados empresariales que se formd durante el Afio europeo de personas con
discapacidad - 2003. La red fomenta las iniciativas de discapacidad-inclusion

y el intercambio de ideas entre los agentes empresariales y politicos y las per-
sonas con discapacidad. Business and Disability se ha comprometido a incluir

a las personas con discapacidad en todos los aspectos de la sociedad europea,
especialmente en calidad de trabajadores, consumidores y responsables de
formular politicas. Los miembros fundadores de Business and Disability son
Adecco, Hewlett-Packard, IBM, Manpower, Microsoft y Schindler.

empleo afectara directamente a los 470 millones aproximadamente de hom-
bres y mujeres en edad de trabajar que tienen discapacidad. La Convencion
enumera las obligaciones de los Estados de garantizar el derecho de las
personas con discapacidad a ganarse la vida mediante un trabajo que ellos
mismos elijan o acepten voluntariamente, y de prohibir la discriminacion por
motivos de discapacidad en todas las formas de empleo (articulo 27 (1)). Al
mismo tiempo que promueve la apertura del mercado de trabajo a las per-
sonas con discapacidad, la Convencion reconoce también la importancia del
empleo por cuenta propia, especialmente en los paises en desarrollo (articulo

LISTA DE VERIFICACION PARA PARLAMENTARIOS

Como puedo mejorar las perspectivas de
empleo de las personas con discapacidad:

["] Determinar si el sistema de prestacion de beneficios sociales contiene por
inadvertencia desincentivos al trabajo. En algunos casos, el régimen de asistencia
social puede desalentar a las personas con discapacidad a buscar empleo.

[] Promover la rehabilitacién profesional y otras politicas inclusivas.

[] Facilitar la colaboracién entre el Gobierno, los empleadores y los empleados
para dar a conocer las ventajas para las empresas de las politicas inclusivas de
discapacidad, y fomentar su adopcion en los sectores privado y publico. Buen
ejemplo de ese tipo de labor es el Employers’ Forum on Disability del Reino Unido.

[T] Prestar apoyo a las organizaciones de personas con discapacidad en su labor en pro
de un ambiente de trabajo inclusivo y en igualdad de condiciones con los demas.
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27 (1) (f)). La Convencion dispone también ajustes razonables (articulo 27
(D) () y fomenta politicas y programas, incluida la accién afirmativa, que
animen a los empleadores a contratar a personas con discapacidad
(articulo 27 (1) (h)).

Aunque con frecuencia se considera a los empleadores como entidades del
sector privado, en muchos paises, especialmente en los paises en desarrollo, el
sector publico es el empleador preferido y el de mayor magnitud. Puesto que
la Convencién requiere que los gobiernos efecttien los ajustes razonables per-
tinentes para contratar mas solicitantes de empleo con discapacidad a todos
los niveles, el propio Gobierno puede servir de modelo para los empleadores
del sector privado.

Muchos paises tienen algun tipo de cuotas de empleo para las personas
con discapacidad, al menos para los puestos en el sector ptblico. Esas cuotas
varian entre 2% y 7%, pero por lo general la tasa de cumplimiento es baja,
entre 50% y 70%. Normalmente las cuotas son aplicables a las empresas entre
medianas y grandes, y las que no cumplen suelen ser multadas. Aun cuando
esas multas no han mejorado las tasas de cumplimiento, proporcionan fondos
adicionales que a menudo se dedican a programas relacionados con el empleo
para personas con discapacidad. Los Estados partes podrian beneficiarse de la
creacion de programas puente para quienes hagan la transicion de planes de
asistencia social al mercado de trabajo abierto.

Las disposiciones de la Convencién sobre el trabajo y el empleo amparan
a las personas con discapacidad cualquiera que sea la etapa de empleo en
que se encuentren, ya sea cuando buscan empleo, progresan en el empleo o
adquieren una discapacidad durante el empleo y desean permanecer en su
trabajo. El derecho a ejercer los derechos laborales y sindicales se promueve
también en la Convencién (articulo 27 (1) (¢)). Los Estados estdn obligados a
garantizar que las personas con discapacidad no sean sometidas a esclavitud
ni servidumbre y estén protegidas en igualdad de condiciones con los demas
contra el trabajo forzoso u obligatorio.

Desde el punto de vista practico, los Estados deberan garantizar que
las personas con discapacidad soliciten empleo junto con las personas sin
discapacidad, que estén protegidas contra la discriminacion y que tengan
los mismos derechos que los demas en el lugar de trabajo e igualdad de
oportunidades de promocion profesional. Los gobiernos, los sindicatos de
trabajadores, los empleadores y los representantes de las personas con dis-
capacidad pueden colaborar para promover la integracion social y econémica
de éstas. Las medidas que se recomienden variaran segtn el nivel de desar-
rollo econdémico del pais.
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La toma de decisiones con apoyo en la practica

La provincia de la Columbia Britdnica en el Canada es una de las jurisdiccio-
nes mas avanzadas en la incorporacién de la toma de decisiones con apoyo
en la legislacién, la normativa y la practica. Toda persona con discapacidad
puede concertar un “acuerdo de representacién” con una red de apoyo.

El acuerdo es una sefial que indica a otros, como médicos, instituciones
financieras y proveedores de servicios, que la persona ha otorgado a la red
la necesaria potestad para ayudarla a tomar decisiones y representarla en
ciertos asuntos.

Una de las principales innovaciones en la legislacién consiste en que las perso-
nas con discapacidad mds grave pueden concertar acuerdos de representacion
con una red de apoyo simplemente demostrando “confianza” en las personas
de apoyo designadas. Para concertar ese acuerdo no es preciso que la persona
con discapacidad demuestre tener competencia juridica de acuerdo con los
criterios ordinarios, como haber demostrado la capacidad de comprender la
informacidn pertinente, darse cuenta de las consecuencias, actuar voluntari-
amente y comunicar una decisién con independencia.

Varias personas y redes de apoyo han concertado acuerdos de representacion
como alternativa a la tutoria u otras formas de toma de decisiones sustitutiva.
El Centro de Recursos para Acuerdos de Representacion (Representation
Agreement Resource Centre), organizacion basada en la comunidad, ayuda a
crear y mantener redes de apoyo ofreciendo informacién, publicaciones, semi-
narios y asesoramiento. El Centro supervisa también un registro en el que una
red de apoyo puede inscribir un acuerdo para que terceros lo examinen si es
necesario antes de celebrar un contrato con la persona con discapacidad. Para
mads informacion se puede accederse a www.rarc.ca.

La Convencién reconoce también que, para muchas personas con dis-
capacidad en los paises en desarrollo, el empleo por cuenta propia o las
microempresas pueden ser la primera opcion, y quiza la tinica. Los Estados
partes en la Convencion estan obligados juridicamente a promover esas
oportunidades.

Los gobiernos tendran que fomentar el empleo de las personas con dis-
capacidad en el sector estructurado de la economia, pero también estaran
obligados a incluir a personas con discapacidad en los planes de desarrollo
del microcrédito y el microfinanciamiento. Estos planes han tenido mucho
éxito en numerosas regiones del mundo, pero con frecuencia se han olvidado
de incluir, o han excluido deliberadamente, a las personas con discapacidad
como beneficiarios en potencia.
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Capacidad juridica y decisiones con apoyo

Imaginese que le privan de su capacidad de tomar decisiones, firmar
contratos, votar, defender sus derechos ante los tribunales o elegir un trata-
miento médico simplemente porque tiene una discapacidad. Para muchas
personas con discapacidad esto es una realidad, y las consecuencias pueden
ser graves. Cuando las personas carecen de la capacidad juridica para actuar,
no solamente son privadas de su derecho a igualdad de reconocimiento como
persona ante la ley, sino también de su capacidad para defender y ejercer
otros derechos humanos. Los custodios y tutores que actiian en nombre de las
personas con discapacidad a veces no lo hacen en interés de la persona a la
que representan y, lo que es peor, a veces abusan de su posicion de autoridad,
infringiendo los derechos de otros.

El articulo 12 de la Convencién reconoce que las personas con discapacidad
tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones con los demas. Dicho
de otro modo, una persona no puede perder su capacidad juridica de actuar
simplemente por causa de una discapacidad. (No obstante, la capacidad ju-
ridica puede perderse en situaciones que son aplicables a todos, como puede
ser el caso de alguien que sea convicto de un delito.)

La Convencion reconoce que algunas personas con discapacidad necesitan
ayuda para ejercer su capacidad juridica, por lo cual los Estados deben hacer
lo posible para prestar apoyo a esas personas y establecer salvaguardias contra
el abuso de ese apoyo. El apoyo puede adoptar la forma de una persona de
confianza o una red de varias personas, y podria necesitarse slo ocasional-
mente o de forma continua.

En el caso de las decisiones con apoyo, la presuncion es siempre a favor de la
persona con discapacidad que serd afectada por la decisiéon. La persona dis-
capacitada es la que toma la decision. La persona o personas de apoyo explican
las cuestiones, cuando sea necesario, e interpretan las sefiales y preferencias de
la persona discapacitada. Aun cuando una persona que tenga una discapacidad
necesite apoyo total, la persona o personas de apoyo deben permitir que aquella
ejerza su capacidad juridica en la mayor medida posible, segtin sus deseos.

Esto establece una distincion entre la toma de decisiones con apoyo y la toma
de decisiones sustitutiva, como el testamento vital y los tutores/amigos, en que
el custodio o tutor posee facultades autorizadas por los tribunales para tomar
decisiones en nombre de la persona discapacitada sin que tenga que demostrar
necesariamente que esas decisiones son en el mejor interés de aquella o de
acuerdo con sus deseos. El parrafo 4 del articulo 12 pide la instauracién de
salvaguardias para proteger contra el abuso de esos mecanismos de apoyo.
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La toma de decisiones con apoyo puede adoptar numerosas formas.
Quienes ayuden a una persona pueden comunicar las intenciones de ésta a
otras personas o ayudarle a comprender las opciones que existen. Pueden
también ayudar a otros a que comprendan que una persona con discapacidad
grave es también una persona con sus propios antecedentes, intereses y objeti-
vos en la vida, y es alguien capaz de ejercer su capacidad juridica.’

Existen algunos buenos modelos de redes de apoyo, pero por lo general no
cuentan con una estructura precisa en cuanto a sus politicas; todavia predomi-
nan las leyes y practicas sobre la tutoria. A veces es dificil designar redes de
apoyo, especialmente cuando una persona con discapacidad no pueda identifi-

LISTA DE VERIFICACION PARA PARLAMENTARIOS

Qué puedo hacer para que las
personas con discapacidad
ejerzan su capacidad juridica:

[] Consultar con organizaciones de la sociedad civil para verificar si en su distrito
electoral existe la toma de decisiones con apoyo.

["] Examinar la legislacién sobre tutoria y considerar si esas leyes y normas fomentan
la toma de decisiones con apoyo y respetan la capacidad juridica de las personas
con discapacidad.

[T] Plantear en el parlamento la cuestién de la toma de decisiones con apoyo y
recomendar la elaboracién de programas que promuevan la toma de decisiones
con apoyo.

[] Visitar instituciones psiquiétricas para verificar si existen redes de apoyo.

[] Celebrar reuniones publicas en los distritos electorales para escuchar las
experiencias obtenidas por personas con discapacidad en relacién con la capacidad
juridica y el apoyo.

[] Obtener ejemplos de précticas acertadas en la toma de decisiones con apoyo y
comunicarlas a parlamentarios de otros paises.

[] Hacer lo necesario para que las comisiones parlamentarias sobre la Convencién
incluyan la capacidad juridica y la toma de decisiones con apoyo en su temario.

[] Proponer la creacién de un marco nacional para la toma de decisiones con apoyo
gue sea compatible con la Convencién de las Naciones Unidas.
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car a otra persona o personas de confianza. Ademas, a menudo se niega apoyo
a las personas que residen en instituciones, aun cuando pueda obtenerse. La
creacion de redes amplias de apoyo exige esfuerzo y compromiso financiero,
aun cuando hay modelos de tutoria que pueden ser igualmente costosos. La
toma de decisiones con apoyo debe, pues, considerarse como una redistribu-
cion de los recursos ya existentes y no como un gasto adicional.
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CAPITULO SEPTIMO

Creacion de instituciones
nacionales para aplicar y
supervisar la Convencion

Aplicar la Convencién no solamente exige legislacion y politicas
adecuadas, sino que también requiere recursos financieros e institu-
ciones que posean la capacidad necesaria para aplicar y supervisar
esas leyes y politicas. De hecho, el articulo 33 de la Convencién
exige a los Estados partes que establezcan mecanismos especificos
para reforzar la aplicacién y supervision de los derechos de las
mujeres, hombres y nifios con discapacidad al nivel nacional. La
Convencion exige a los Estados que:

O Designen un organismo gubernamental u organismos
gubernamentales en la administracion publica
encargados de la aplicacion.

o Consideren la posibilidad de establecer o designar un
mecanismo de coordinacion en la administracion
publica para facilitar la adopcién de medidas al
respecto en diferentes sectores y a distintos niveles.

O Establecer un marco independiente, como por ejemplo
una institucion nacional de derechos humanos, para
fomentar y supervisar la aplicacion de la Convencién.

La Convencion estipula que la sociedad civil, y en particular las
personas con discapacidad y las organizaciones que las represen-
tan, participaran plenamente en todos los niveles del proceso de
seguimiento, al igual que habran de participar en la formulacién
y ejecucion de medidas, programas y legislacion para aplicar la
Convencion.

Entre tanto, las cortes y tribunales nacionales seran un factor




esencial para garantizar que los derechos enumerados en la Convencion queden
protegidos al amparo de la ley.

Organismos gubernamentales encargados

Si bien la Convencién exige a los Estados partes que designen uno o mas
organiomos gubernamentales en la administracion publica encargados de los
asuntos relativos a la aplicacion y que consideren la posibilidad de establecer
un mecanismo de coordinacién en la
administracion publica, la Convencion no
preceptta la forma ni la funcién de estas
entidades. Sin embargo, puesto que algunos

"La clave del éxito de la
Convencion sera, por

SuPueStor su aplicadén otros instrumentos internacionales, entre
real... La propia Convencion ellos el Programa de Accion Mundial para
es muy especifica con los Impedidos y las Normas Uniformes
respecto a las medidas sobre la Igualdad de Oportunidades para

las Personas con Discapacidad, han pedido
también la creacion de entidades parecidas,
muchos paises han establecido o designado
Embajador Don MacKay, Presidente del ya organismos gubernamentales encarga-
Comité Especial de Redaccién dos 0 mecanismos de coordinacién para la
(Nueva Zelandia) discapacidad.

que han de adoptar los
gobiernos para aplicarla”

El organismo gubernamental encargado podria consistir en una seccién o
una persona en un ministerio o conjunto de ministerios, en una institucion,
como por ejemplo una comision de discapacidad, o un determinado ministe-
rio, como un ministerio de derechos humanos o de personas con discapacidad,
o una combinacion de los tres. Aun en el caso de que estos 6rganos o mecanis-
mos ya existan, tendran que ser reformados para supervisar la aplicacion de la
Convencion y coordinar las actividades de los diversos sectores al nivel local,
regional y nacional /federal.

Cualquiera que sea la forma en que se designe, el organismo gubernamen-
tal encargado no debera actuar aislado, sino ser el principal coordinador de la
aplicacién de la Convencién. Deberd disponer de recursos humanos y finan-
cieros suficientes; ser creado mediante medidas legislativas, administrativas
u otras de caracter juridico; gozar de un nombramiento permanente, y estar
ubicado en el nivel mas elevado posible de la administracién puablica.

Mecanismos de coordinacion

La Convencion recomienda a los Estados que designen, en la propia admin-
istracion publica, un mecanismo de coordinacién que facilite la adopcion de
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La labor de los organismos gubernamentales encargados

O Asesorar al Jefe de Estado/Gobierno, los responsables de formular las politicas
y los planificadores de programas acerca de las normas, la legislacién, los
programas y proyectos en lo que se refiere a sus efectos en las personas con
discapacidad;

O Coordinar las actividades de diversos ministerios y departamentos en relacion
con los derechos humanos y la discapacidad;

O Coordinar las actividades relacionadas con los derechos humanos y la discapa-
cidad a nivel federal, nacional, regional, estatal, provincial y local del gobierno;

O Revisar las estrategias y normas a fin de que se respeten los derechos de las
personas con discapacidad;

O Redactar, revisar o enmendar la legislacion pertinente;
O Dar a conocer la Convencidn y el Protocolo Facultativo en el propio Gobierno;

O Hacer lo necesario para que la Convencioén y el Protocolo Facultativo se
traduzcan a las lenguas del pais y se publiquen en formatos accesibles;

O Establecer un plan de accién para la ratificacion de la Convencion;
D Establecer un plan de accién para aplicar la Convencién;

O Supervisar la aplicacién del plan de accién sobre los derechos humanos y la
discapacidad;

O Coordinar la preparacion de los informes periddicos del Estado;

O Sensibilizar al publico sobre las cuestiones relacionadas con la discapacidad y
los derechos de las personas con discapacidad;

O Fomentar la capacidad del Gobierno para ocuparse de las cuestiones
relacionadas con la discapacidad;

O Coordinar la recopilacién de datos y estadisticas para lograr una programacién
y evaluacion efectivas de la aplicacién de la Convencion;

O Velar por que las personas con discapacidad participen en la formulacién de las
politicas y leyes que les afecten;

O Recomendar a las personas con discapacidad que participen en organizaciones
y la sociedad civil, y promover la creacién de organizaciones de personas con
discapacidad.
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las medidas correspondientes en distintos sectores y diferentes niveles. Puede
que los Estados deseen considerar la posibilidad de establecer un mecanismo
de coordinacién, o de modificar un mecanismo ya existente, que:

o Consista en una estructura permanente con una ordenacion
institucional adecuada que permita la coordinacion entre los
agentes intragubernamentales;

O Realice la coordinacion a nivel local, regional y nacional /federal;

O Asegure la participacion de personas con discapacidad,
organizaciones de estas personas y ONG mediante la creacion de
un foro permanente para mantener debates con la sociedad civil.

Diversas jurisdicciones han establecido ya organismos gubernamentales
y mecanismos de coordinacion que sirven de intermediarios, ya sea entre
el Gobierno y las organizaciones nacionales de derechos humanos o bien,
lo que es mas comtn, entre el Gobierno y las personas con discapacidad y
las organizaciones que las representan. Con frecuencia los mecanismos de
coordinacion ya existentes que se ocupan de la discapacidad incluyen a repre-
sentantes de diversos ministerios (del ministerio de trabajo y asuntos sociales,
o de los ministerios de finanzas, salud, vivienda, educacion, empleo), ocasion-
almente incluyen a representantes de las autoridades locales y regionales, y
con gran frecuencia incluyen a organizaciones de personas con discapacidad.
Por ejemplo, el Consejo Nacional de Discapacidad de Australia ofrece ase-
soramiento al Gobierno sobre cuestiones relacionadas con la discapacidad
y organiza consultas con la comunidad para promover el didlogo y obtener
informacion directamente de los titulares de los derechos.

Instituciones nacionales de derechos humanos

Relacion entre la Convencion y las instituciones nacionales
de derechos humanos

La Convencion exige a los Estados que establezcan un marco, con uno o
mas mecanismos independientes, para fomentar (p. ej. mediante campaifias
de sensibilizacién y educacion del pablico), proteger (p. ej. examinando
individualmente las denuncias y participando en la litigacién) y supervisar
(p. ej. examinando la legislacion y la situacion de la aplicacidn en el pais) la
aplicacién de la Convencién. La Convencion hace referencia a un “marco” mas
bien que a una “institucion nacional de derechos humanos”. Sin embargo, al
establecer ese marco, se deberan tomar en consideracion los “principios relati-
vos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de los
derechos humanos”, segtin se convino en la Asamblea General de las Naciones
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Unidas en 1993. Estos principios han venido a conocerse con el nombre de
“Principios de Paris” (véase mas adelante). Dada la existencia de este vinculo,
la forma mas probable que adopte un “marco” independiente en cumplimiento
de las disposiciones de supervision nacional que enuncia la Convenciodn sera la
de una institucion nacional de derechos humanos.

Tipos de instituciones nacionales de derechos humanos

La expresion “institucion nacional de derechos humanos” ha adquirido
un significado especifico. Aun cuando es grande el numero y la variedad de
“instituciones” que se ocupan de los derechos humanos, y entre ellas figuran
instituciones religiosas, sindicatos, los medios de comunicaciéon, ONG, depar-
tamentos de la administracion publica, los tribunales y el cuerpo legislativo, la
expresion “institucion nacional de derechos humanos” se refiere a un drgano
cuyas funciones especificas son las de

promover y proteger los derechos humanos.  “Lograr que se ejerzan

los derechos de la gente
Es cierto que no hay dos instituciones con discapacidad es una
que sean exactamente iguales, pero todas .
. . tarea incesante. Esta
comparten en comun algunos atributos. Con o L
frecuencia tienen caracter administrativo. Convencion servira como
Muchas de ellas tienen también facultades hoja de ruta y punto de

cuasijudiciales, como resolver controversias,
aun cuando las instituciones nacionales

de derechos humanos no son tribunales ni
organos legisladores. Por regla general, estas
instituciones tienen facultades asesoras con
respecto a los derechos humanos a nivel
nacional o internacional. Llevan a cabo su
labor ya sea en forma general, mediante
opiniones y recomendaciones, o exami-
nando y resolviendo denuncias presentadas
por individuos o grupos. En algunos paises,
la Constitucion dispone la creacion de

referencia en la bisqueda
de oportunidades y de la
creacion de una sociedad
en la que el acceso, la
equidad y la igualdad es-
tén al alcance de todas las
personas con discapacidad
en Australia.”

Graham Edwards, diputado (Australia)

una institucién nacional de derechos humanos. Mas frecuentemente, esas
instituciones se crean mediante legislacién o decreto. Muchas instituciones
nacionales estan adscritas de alguna manera al ejecutivo, pero el grado real de
independencia de que gozan depende de varios factores, entre ellos quienes la

integran y la forma en que funcionan.

La mayoria de las instituciones nacionales pueden clasificarse como
pertenecientes a una de dos categorias amplias: “comisiones de derechos
humanos” y “defensores del pueblo” (ombudsmen). Otra variedad, no tan
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comun pero no por ello menos importante, es la de instituciones nacionales
“especializadas”, que protegen los derechos de un determinado grupo de in-
dividuos, como las personas con discapacidad, minorias étnicas y lingiiisticas,
poblaciones indigenas, nifios, refugiados o mujeres.

Los Principios de Paris

Al designar o establecer un mecanismo que satisfaga los requisitos de la
Convencion, los Estados partes deben tomar en consideracion los principios
relativos al rango y funcionamiento de las instituciones nacionales que protegen
y promueven los derechos humanos. Un seminario internacional de instituciones
nacionales de derechos humanos, que se celebré en Paris en 1991, redactd por vez
primera estos Principios, que luego fueron aprobados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1993.! Se conocen como los “Principios de Paris”.

Posibles funciones de una institucion nacional de derechos humanos

Ademas de establecer los siete principios que se enumeran en el recuadro
anterior, los cuales tienen por objeto crear instituciones nacionales de dere-
chos humanos que sean independientes e inspiren confianza, los Principios de
Paris enumeran también varias funciones que deben asumir esas instituciones.
Aun cuando las instituciones nacionales de derechos humanos deben poseer
un mandato lo mas amplio posible, que se especifique en la constitucién o en la
legislacion, los Principios de Paris estipulan que esas instituciones deberan:

o Supervisar el cumplimiento de las obligaciones del Estado parte
relativas a los derechos humanos e informar anualmente (como
minimo);

o Informar y formular recomendaciones al Gobierno, ya sea a
peticion de éste o por iniciativa propia, sobre cuestiones de
derechos humanos, incluidas las disposiciones legislativas y
administrativas, la vulneracién de los derechos humanos, la
situacion general de los derechos humanos en el pais e iniciativas
para mejorar esa situacion;

O Fomentar la armonizacion de la legislacion y de las practicas
nacionales siguiendo normas internacionales de derechos
humanos;

O Promover la ratificacion de los tratados de derechos humanos;

o Contribuir a los informes que los Estados partes estan obligados a
presentar a los 6rganos de las Naciones Unidas creados en virtud de
tratados acerca de la aplicacién de los tratados de derechos humanos;

1 Resolucion 48/134 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1993.
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Los Principios de Paris examinados con detalle

Los Principios de Paris son un conjunto de recomendaciones bdsicas de cardcter
minimo, aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas, relativas a las
instituciones nacionales de proteccién y promocién de los derechos humanos. El
articulo 33 (2) de la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapa-
cidad requiere a los Estados partes que tengan en cuenta estos principios cuando
designen o establezcan mecanismos para promover, proteger y supervisar la apli-
cacién de la Convencion. Segun los Principios de Paris, esos mecanismos deberan:

O Ser independientes del Gobierno, estando esa independencia garantizada por
ley o por disposiciones constitucionales;

O Ser pluralista en sus funciones y su representacion;

O Tener un mandato lo mds amplio posible, capaz, en el marco de la Convencion,
de promover, proteger y supervisar colectivamente la aplicacién de todos los
aspectos de la Convencién por diversos medios, entre ellos la facultad de for-
mular recomendaciones y propuestas relativas a las leyes y politicas vigentes
y en proyecto;

O Gozar de facultades adecuadas de investigacion, con la capacidad de recibir
denuncias y transmitirlas a las autoridades competentes;

O Gozar de facultades adecuadas de investigacion, con la capacidad de recibir
denuncias y transmitirlas a las autoridades competentes;

O Disponer de fondos suficientes para no estar sujeta a control financiero, lo
cual pudiera afectar a su independencia;

O Ser accesibles al publico general y, en el marco de la Convencién, especial-
mente a las personas con discapacidad, incluidas las mujeres y los nifios con
discapacidad, y las organizaciones que los representan.

I Colaborar con 6rganos de derechos humanos, regionales y de las
Naciones Unidas, asi como con érganos de derechos humanos de
otros Estados;

O Ayudar a formular programas educativos sobre los derechos
humanos;

I Sensibilizar al pablico acerca de los derechos humanos y de las
medidas que se adoptan para combatir la discriminacion;

O Supervision de la legislacion y las practicas nacionales
Es normal que las instituciones nacionales tengan un mandato
para garantizar que la legislacion nacional concuerda con
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las normas de derechos humanos, tal como recomiendan

los Principios de Paris. Esto puede lograrse examinando la
legislacion vigente, observando la promulgacién de nuevas leyes
y formulando los comentarios pertinentes. Varias instituciones
dedican recursos al seguimiento de los proyectos de ley a

fin de estar al tanto de si cumplen las obligaciones relativas

a los derechos humanos, y en su caso hacer los comentarios
pertinentes. Segun la intensidad de los efectos que pueda producir
un determinado proyecto de ley en los derechos humanos, las
instituciones nacionales pueden también concienciar al publico
para que los ciudadanos y las organizaciones puedan, si asi lo
desean, presentar sugerencias al Gobierno.

Igual importancia reviste el cometido de las instituciones
nacionales en el seguimiento de las practicas y politicas del
Gobierno para asegurarse de que cumplen con las obligaciones
internacionales, la legislacion nacional sobre los derechos de las
personas con discapacidad, incluida la jurisprudencia pertinente,
las estrategias o planes de accién nacionales sobre los derechos
humanos, y cualquier otro codigo de préctica que sea aplicable.

O Iniciativas para mejorar la situacion de los derechos humanos en
los paises
En una situacion ideal los Estados estableceran un plan nacional
de accion sobre los derechos humanos en el que se expongan a
grandes rasgos las estrategias o medidas que vayan a tomarse
para cumplir las obligaciones que se derivan de los instrumentos
de derechos humanos. Los Estados consultaran con frecuencia
a las instituciones nacionales de derechos humanos al formular
esas estrategias o planes de accion. Independientemente del
plan nacional de accién del Estado sobre los derechos humanos,
la institucion nacional de derechos humanos podra elaborar su
propio plan para fomentar el respeto de los derechos humanos. En
cualquier caso, se debera consultar, al elaborar estas estrategias,
a los organismos publicos pertinentes y a la sociedad civil. La
Convencion estipula que deben participar en este proceso la
sociedad civil, especialmente las personas con discapacidad y las
organizaciones que las representan, los nifios con discapacidad y
los individuos que atienden a las personas con discapacidad.

Las instituciones nacionales pueden también establecer
codigos de practica relativos a ciertos derechos en determinadas
situaciones. Por ejemplo, los c6digos de practica pueden
referirse a lo siguiente: la aplicacion de un derecho determinado
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o la elaboracion de las medidas especificas que es necesario
tomar para aplicar el derecho; la conducta de un determinado
organismo publico o de una clase de organismos; un determinado
tipo de actividad publica o privada o clase de actividades, o una
determinada industria o profesion. Dado el caracter normativo de
esos codigos, deben ser establecidos por ley y normalmente solo
se aprobaran después de mantener amplias consultas.

o Indagaciones o estudios publicos e informes
Aunque requieren muchos recursos, las indagaciones o estudios
publicos acerca de determinadas cuestiones pueden contribuir a
fomentar el respeto de los derechos y concienciar al publico. Esos
estudios se podrian iniciar a discrecion exclusiva de la instituciéon
nacional de derechos humanos, o bien ser emprendidos por
el Gobierno por intermedio de, por ejemplo, un fiscal general
o un organismo gubernamental encargado especificamente
de los derechos humanos, o como resultado de una serie de
agravios que hayan planteado cuestiones que afecten a todo el
sistema. Se podria también dotar a las instituciones de facultades
para realizar misiones de indagacién de los hechos, que estén
vinculadas a la formulacion de las politicas del Gobierno o a los
procedimientos judiciales. El mandato para efectuar indagaciones
y estudios debera ir acompafiado de facultades para obtener la
informacién y las pruebas necesarias para cumplir esta funciéon
con eficacia. Las instituciones nacionales de derechos humanos
que carezcan de facultades para investigar necesitaran alguna
forma de competencia que les autorice a obtener informacion.

El articulo 35 de la Convencion exige a los Estados partes
que informen periédicamente al Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad acerca de las medidas adoptadas
para cumplir con sus obligaciones conforme a la Convencion. El
efecto conjunto de los articulos 4 (3) (consultas y colaboracion
activa con las personas discapacitadas) y 35 (4) de la Convencién
significa que los Estados deberan preparar estos informes en
estrecha consulta con las personas con discapacidad, incluidos
los nifios y nifias con discapacidad, y las organizaciones que los
representan. Las instituciones nacionales pueden contribuir a
preparar los informes y facilitar las consultas entre la sociedad
civil y el Gobierno en el proceso de presentacion de informes.

Las instituciones nacionales pueden también proporcionar
informes paralelos, es decir, informes alternativos a los del
Gobierno, especialmente si las instituciones creen que sus
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Proteccion de los derechos en la India

110

El marco institucional de la India para la proteccién de los derechos, incluidos
los de las personas con discapacidad, es por necesidad algo complejo, dado
gue el pais comprende 29 estados y seis territorios de administracion central.
En febrero de 2006, el Ministerio de Justicia Social e Integracion, que es el
organismo central del Gobierno a cargo de la politica de discapacidad, concluyd
y adoptd una Politica Nacional para las Personas con Discapacidad (PNPD). La
PNPD creé un érgano interministerial para coordinar los asuntos relacionados
con su aplicacién, integrado por el Comité Central de Coordinacidn, a nivel
nacional, y los Comités Estatales de Coordinacion, al nivel de los estados. Estos
comités coordinan la labor de diversas instituciones y organismos especializa-
dos en la India, incluidos el Consejo Nacional de Rehabilitaciéon y un Consorcio
Nacional para la asistencia a personas con autismo, paralisis cerebral, retraso
mental y discapacidades multiples.

Con anterioridad a la aprobacién del la PNPD, se creé una Comisién para las
Personas con Discapacidad en virtud de la Ley sobre las Personas con Dis-
capacidad (Igualdad de Oportunidades, Proteccién de los Derechos y Plena
Participacion), de 1995. Corresponde a la Comisién supervisar la utilizacién
de los fondos publicos, coordinar la labor de los comisionados de los estados
y salvaguardar los derechos y servicios que se ponen a la disposiciéon de las
personas con discapacidad. La Comisién es semijudicial, y permite al Comisio-
nado Jefe investigar los alegatos sobre la privacién de derechos y la falta de
aplicacién de las leyes, celebrar audiencias, recibir pruebas bajo juramento y
emitir citaciones, aun cuando el Comisionado no puede formular decisiones
vinculantes. Por consiguiente, la Comisién tiene la funcién doble de supervisar
los fondos y efectuar el seguimiento de las leyes.

La India tiene también una Comisién Nacional de Derechos Humanos que
puede examinar peticiones personales, iniciar procedimientos ante la Corte
Suprema de la India (con limitaciones), intervenir en procesos judiciales sobre
alegatos de vulneraciones de los derechos humanos, pendientes de la aprobac-
ion de la corte, examinar la legislacion relativa a los derechos humanos, incluida
la Constitucién, y llevar a cabo y promover investigaciones. La Comisién
participd activamente en la elaboracién de recomendaciones a los ministerios
pertinentes durante la formulacién de la Politica Nacional para las Personas
con Discapacidad y en el asesoramiento al Gobierno durante las negociaciones
relativas a la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.

sugerencias no se toman debidamente en cuenta o de manera
apropiada en el informe del Gobierno. Cada vez mas, los
organos creados en virtud de tratados consultan directamente
con representantes de las instituciones nacionales de derechos
humanos durante el proceso de presentacion de informes.
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O Resolucion de controversias
De conformidad con las recomendaciones que se formulan en los
Principios de Paris, una funcién frecuente de las instituciones
nacionales de derechos humanos es la de contribuir a resolver
controversias relativas a presuntas vulneraciones de los derechos
humanos. El mandato para contribuir a resolver controversias
debe ir acompafiado también de facultades para obtener
informacién y pruebas.

o Educacidn y sensibilizacion del pablico
Los Principios de Paris recomiendan especificamente la
promocién de programas de educacién sobre los derechos
humanos. Es esencial que los ciudadanos, y las entidades privadas
y publicas, estén al tanto de las cuestiones relativas a los derechos
humanos y de las correspondientes obligaciones si se quiere
que esos derechos sean respetados y supervisados eficazmente.
Es posible que los programas tengan que ser adaptados
especificamente a las necesidades de determinados grupos. Por
ejemplo, los programas dirigidos a las personas con discapacidad
deberan publicar sus materiales en formatos accesibles, como
Braille, macrotipos, lenguaje sencillo, subtitulos digitales o
formatos electrénicos accesibles.

Las instituciones nacionales de derechos humanos y
los mecanismos de denuncia

Los Principios de Paris piden que las instituciones nacionales gocen de

facultades adecuadas de investigacion y de la capacidad de recibir denuncias.

Es posible que las instituciones nacionales existentes, que tienen a su cargo

las funciones de seguimiento conforme a la Convencidn, tengan que adaptar
sus procedimientos de mediacién y conciliacion a fin de que las personas con

discapacidad y las organizaciones que las representan tengan acceso al pro-

cedimiento. Existen diversos métodos mediante los cuales esas instituciones

pueden cumplir su cometido, entre ellos los siguientes:

& Mediacion y conciliacion
Al nivel mas bésico, muchas instituciones nacionales de derechos
humanos contribuyen a que se cumplan los derechos ofreciendo
servicios de mediacion y conciliacion. La persona agraviada
puede ponerse en contacto directamente con un funcionario
de conciliacion o mediacion de una institucion nacional de
derechos humanos para hablar de su problema. Esos funcionarios
registran la denuncia y muchas veces estan autorizados para
ofrecer asesoramiento general sobre las opciones que tenga
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El Tribunal de Derechos Humanos de Nueva Zelandia

La Ley de Derechos Humanos de Nueva Zelandia, de 1993, creé una Oficina de
Procedimientos de Derechos Humanos, que es parte de la Comisién de Dere-
chos Humanos. Dirige la Oficina un Director de Procedimientos de Derechos
Humanos. El Director tiene atribuciones para iniciar procedimiento civil ante un
Tribunal de Examen de Derechos Humanos.

El Tribunal de Revisiéon de los Derechos Humanos de Nueva Zelandia es un
organismo de derecho publico integrado por un grupo de personas nombradas
por el Ministro de Justicia, tres de las cuales pueden ocuparse de cualquier
asunto que se presente ante el Tribunal. EIl grupo estd formado por un maximo
de 20 personas, nombradas por sus conocimientos y experiencia en cuestiones
de derechos humanos, juridicas, sociales, culturales, administrativas y econémi-
cas. En su calidad de érgano cuasijudicial, el Tribunal tiene una discrecién
relativamente amplia para decidir la forma en que se llevan a cabo los proced-
imientos. EI Tribunal tiene facultades para resolver controversias y conceder
reparaciones. Asimismo puede transmitir ciertos asuntos para que sean someti-
dos al proceso conciliatorio de la Comision de Derechos Humanos y trasladar a
la Corte Suprema las cuestiones que impliquen la concesién de una reparacion.

la persona agraviada y, segtin los deseos de esta, para iniciar
comunicaciones con la otra parte que intervenga en la controversia.
Esas comunicaciones pueden consistir en conversaciones
telefénicas oficiosas o en encuentros personales, aunque muchas
instituciones nacionales no aceptan denuncias anénimas o sin
firma. Lo mas frecuente es que la institucion nacional tenga que
depender de solicitudes mas oficiales, como las comunicaciones

por escrito. Segun el caracter de la controversia y el resultado de

la conversacion inicial, quiza se organice una reunion de las partes
durante la cual el mediador o conciliador trate de resolver el asunto.

Muchas veces las instituciones nacionales de derechos
humanos mantienen un registro de los procedimientos de
mediacion y conciliacion a fin de determinar las pautas por
medio de las cuales se resuelven las controversias. Puede que el
registro se incluya también en el informe anual, se utilice para
redactar un informe especial, se incluya en un informe paralelo
que se envia a los 6rganos creados en virtud de tratados, o se
utilice para adiestrar a personal de conciliacién y mediacion y
para establecer practicas y resultados coherentes. Este registro se
debera conservar cuidadosamente y toda referencia que se haga a
actuaciones del pasado no debera identificar a las partes afectadas.
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La mediacién y la conciliacién pueden vincularse a otros
mecanismos de resolucion de agravios, de manera que si el
agravio no se resuelve a ese nivel dara lugar a una actuacién de la
institucion nacional a un nivel superior.

& Tribunales de derechos humanos
Si no se resuelve la controversia recurriendo a mediacion o
conciliacion, o alguna de las partes o ambas no cumplen los
términos del acuerdo de resolucion de una controversia, algunas
instituciones nacionales de derechos humanos disponen de
mecanismos por medio de los cuales ellas mismas, o las partes
que intervienen en la controversia, pueden iniciar procedimiento
judicial ante un tribunal, incluido un tribunal nacional de
derechos humanos. La facultad de iniciar ese procedimiento, y
el propio tribunal, deben ser establecidos mediante legislacion.
Un tribunal nacional de derechos humanos puede actuar como
puente entre los procedimientos juridicos oficiales y el proceso
mas oficioso de investigacion y conciliacion.

O Intervencion en procedimientos judiciales
Otra posible funcién que pueden desempeniar las instituciones
nacionales de derechos humanos es la de intervenir en procedi-
mientos que tengan lugar dentro del sistema judicial normal.
Por ejemplo, en Australia la Comisién de Derechos Humanos
e Igualdad de Oportunidades esta facultada para intervenir en
calidad de amicus curae (amigo de la corte) en procedimientos
judiciales ante los tribunales que planteen cuestiones relativas
a la discapacidad-discriminacién. Esto permite a la Comision
presentar sus opiniones sobre la interpretacion de la ley y como
debe aplicarse en las circunstancias del caso.

Creacion de una institucién apropiada

La Convencion reconoce que posiblemente exista ya un marco en la
jurisdiccién de los Estados partes que, mediante su modificacion, podria ser
capaz de satisfacer los requisitos de la Convencion. Sin embargo, es posible
que algunos mecanismos institucionales no estén dotados de lo necesario
para supervisar la aplicacion de la Convencion y es probable que tengan que
ser modificados. A las instituciones nacionales de derechos humanos que ya
existen se deberan facilitar los recursos humanos y financieros necesarios
para que puedan supervisar con eficacia la Convencion. Cualquiera que sea
la forma que adopte, una institucién o una combinacion de instituciones
debe ser capaz de ejecutar la tarea que se indica en la Convencién: pro-
mover, proteger y supervisar la aplicacion de la Convencién. La institucion
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debera asimismo respetar el principio de que la sociedad civil, especial-
mente las personas con discapacidad y las organizaciones que las represen-
tan, deben participar plenamente en el proceso de supervision.

Al decidir si se establece una institucién nueva o se recurre a una ya
existente, debera considerarse lo siguiente:

o ;Cumple la institucion ya existente los Principios de Paris?

O ;Tiene la institucion un mandato que abarque a la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad?

D ;Tiene la institucion conocimientos sobre la Convencion y/o los
derechos humanos y la discapacidad en general?

O ;Hay en la institucién comisionados y personal con discapacidad?

O ;Dispone la institucion ya existente de suficientes recursos
humanos para promover, proteger y supervisar la Convencion al
mismo tiempo que desempeiia sus demads funciones?

O ;Es la institucion ya existente suficientemente accesible a
personas con discapacidad y cuenta con normas sobre la
accesibilidad (a los locales, la documentacion, la tecnologia, etc.)?

Las instituciones nacionales de derechos humanos

ya prestan atencion especial a la Convencion

Las instituciones nacionales de derechos humanos participaron en las nego-
ciaciones relativas a la Convencién y el Protocolo Facultativo y han seguido
teniendo que ver con la Convencién desde que se aprobd. Las instituciones
nacionales de derechos humanos han celebrado reuniones de expertos con or-
ganizaciones representativas de las personas con discapacidad al nivel nacional
e internacional para examinar la aplicacién y supervisién de la Convencién. La
Convencion ocupd un lugar destacado en el programa del Comité Internacional
de Coordinacién de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos para

la Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos. En su Ultima reunion,
celebrada en marzo de 2007, el centro de cooperaciéon del Comité que se ocupa
de derechos humanos y discapacidad y el representante de la Comisién de
Derechos Humanos Irlandesa propusieron que las instituciones nacionales de
derechos humanos colaboren estrechamente con personas con discapacidad y
las organizaciones que las representan, y que en las reuniones que en el futuro
celebre el Comité se dedigue tiempo a debates sobre la Convencién.

CONTINUA... >
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La Mesa del Comité convino en respaldar una propuesta, elaborada por el Foro
de Asia y el Pacifico, sobre las instituciones nacionales de derechos humanos,

a fin de crear una base de datos sobre la discapacidad para las instituciones
nacionales de derechos humanos. Esta base de datos facilitard la recopilacién,
andlisis y comunicacién de informaciéon, comparable a nivel internacional, sobre
cuestiones relativas a los derechos humanos vy la discapacidad. La base de
datos tiene por objeto:

O Determinar las prioridades para el fomento de la capacidad en las institucio-
nes nacionales de derechos humanos con el objeto de ampliar su capacidad
de ocuparse de las cuestiones relacionadas con los derechos de las personas
con discapacidad;

O Crear conciencia de las vulneraciones de los derechos humanos contra per-
sonas con discapacidad y fomentar un cambio social positivo como reaccién
para evitarlas;

O Establecer una base de pruebas fidedignas que respalden las investigaciones
de las ciencias sociales en relacién con los derechos de las personas con
discapacidad;

O Mejorar la coordinacién en la comunidad internacional para abordar las
cuestiones relativas a los derechos de las personas con discapacidad.

Supervision parlamentaria

Ademas de los instrumentos especificos de supervision establecidos por
la Convencidn, el parlamento, por mediacion de su funcién supervisora,
contribuye en gran medida a garantizar el respeto de los derechos humanos
de las personas con discapacidad. Seguidamente se describen algunos de los
principales instrumentos de supervision.?

Comisiones parlamentarias

La supervision sistematica del ejecutivo se suele llevar a cabo por medio
de comisiones parlamentarias. Estas siguen de cerca la labor de los diversos
departamentos y ministerios del gobierno, y realizan investigaciones de
aspectos especialmente importantes de su politica y administracion. Para que
la supervision sea eficaz es preciso que las comisiones establezcan sus propios
programas y estén dotadas de facultades para obligar a los ministros y funcio-
narios a comparecer para responder a preguntas.

2 Puede verse un examen més amplio de la supervision parlamentaria en Parliament and Democracy in the
Twenty-first Century: A Guide to Good Practice (Ginebra, Unién Interparlamentaria, 2006), pags. 127-146.
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Comisiones de investigacion

Si surge una cuestion de gran interés publico, puede que lo mejor sea
nombrar una comision de investigacion que se ocupe del asunto. Esto tiene
especial utilidad cuando la cuestion no cae dentro de la competencia de una
sola comision parlamentaria o no corresponde a un solo departamento de la
administracién publica.

Interrogacién directa de los ministros

En los paises en que los ministros son también miembros del cuerpo legis-
lativo, un mecanismo importante de supervision es el interrogatorio habitual
de los ministros por el parlamento, ya sea oralmente o por escrito. Este inter-
rogatorio directo contribuye a mantener la responsabilidad de rendir cuentas
que tiene el Gobierno.

Examen a fondo de los nombramientos del ejecutivo

Un aspecto importante de la supervision en los paises en que los ministros
no son miembros del cuerpo legislativo es el proceso de aprobacion de los
nombramientos para el gabinete y de los altos funcionarios. Por lo general
se realizan investigaciones prolongadas para determinar la idoneidad del
candidato designado para ocupar cargo publico. En el caso del nombramiento
de defensores del pueblo (ombudsmen), comisionados de derechos humanosy
miembros del gabinete, seria lo mas adecuado que el parlamento verifique los
conocimientos del candidato designado sobre las cuestiones de discapacidad y
su actitud hacia éstas.

Supervision de los organismos piiblicos no gubernamentales

El parlamento supervisa también organismos independientes a los cuales
es posible que el Gobierno les haya delegado funciones ptblicas, como por
ejemplo actividades fiscalizadoras o la prestacion de servicios directos. Entre
estos figuran organismos fiscalizadores de salud y seguridad, organismos de
prestacion de servicios, empresas de servicios publicos y otros organismos
cuyas actividades pueden ejercer influencia directa en los derechos de las
personas con discapacidad.

Examen presupuestario y control financiero

El parlamento tiene una influencia considerable en la formulacién de
las politicas por medio del control que ejerce de la “bolsa” del Gobierno.
La supervision parlamentaria se ejerce cuando se formula el presupuesto
y también durante su ejecucion. Como parte de ese proceso, el parlamento
puede hacer lo necesario para que los efectos del presupuesto en los distin-
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Alguna jurisprudencia sobre los derechos de

las personas con discapacidad

Las personas con discapacidad han interpuesto denuncias ante los tribunales
en muchos paises y también ante tribunales regionales de derechos humanos,
como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Al pronunciar sus sentencias,
los tribunales han aclarado lo que deben hacer los Estados para proteger los
derechos de las personas con discapacidad y han concedido reparaciones a

las personas que han sufrido vulneraciones de sus derechos. Por ejemplo, los
tribunales han mantenido que:

O Las compafiias de transporte aéreo deben proporcionar una silla de ruedas
para que sea utilizada entre el mostrador de facturacién de un aeropuerto y la
puerta de embargue de la aeronave como parte de sus servicios a los clientes.
La solicitud de pago por el uso de ese equipo seria ilegalmente discriminatoria
(Ryanair c. Ross [2004] EWCA Civ 1751).

O Enun entorno médico la falta de ajustes razonables, en forma de inter-
pretacion en la lengua de sefias a una persona sorda de nacimiento que
necesite utilizar esa lengua para comunicarse, es incompatible con la
legislacién antidiscriminatoria (Eldridge c. British Columbia [Fiscal General]
[1997] 3 SCR 624).

O Una universidad discrimind contra una estudiante posgraduada al negarle
el acceso al edificio después de la hora de cierre por razén de que sufria
depresién, mientras que a otros estudiantes posgraduados se les concedia
acceso. El tribunal mantuvo que el acceso era parte de los servicios de que
dispone habitualmente el publico y que la negacién de acceso por razén de la
salud mental de la estudiante equivalia a discriminacién (University of British
Columbia c. Berg [1993] 2 SCR 353).

O El Torneo de golf PGA Tour, que tiene lugar en terrenos publicos y estd abierto
a participantes idéneos del publico, debe modificar sus reglas para dar cabida
a un participante idéneo que no podia caminar grandes distancias y pro-
porcionar transporte en carritos de golf, en vez de requerir que la persona
camine por el campo de golf igual que otros participantes (PGA Tour c. Martin
[2001] 204 F 3d 994).

O Se considerd que el hecho de que las autoridades penitenciarias no proporcio-
naran instalaciones especiales o tratamiento en vista de los problemas de salud
de un preso constitufa sufrimiento por encima lo que es inevitable durante el
cumplimiento de una pena de prisién (Mouissel c. France [2002] EHRR).

O El retraso de 40 meses en proporcionar una prestacion por discapacidad fue
considerado por la Corte Constitucional de Sudafrica como equivalente
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no solo a una infraccién de la legislacién de asistencia social sino también,
debido a los efectos en la capacidad de la persona para sustentarse, como una
infraccion de su dignidad (Department of Welfare c. Nontembiso [marzo de
2006] caso No. 580/04, en 32).

O El aislamiento y la segregacién de personas con discapacidad son una forma
grave y extendida de discriminacion. Esto es especialmente pertinente a la ex-
clusién de niflos con discapacidad en las escuelas convencionales (Olmstead c.
L C[1999] 527 US 581).

O Disfrutar de un nivel de vida apropiado significa que la persona con discapa-
cidad no solamente puede necesitar acceso a instalaciones y servicios, sino
gue también puede necesitar estar exenta de normas que pudieran perjudicar
su capacidad de disfrutar de la vida. En este caso, la negacién de un complejo
de apartamentos de conceder permiso a un inquilino para tener un perro guia
se considero discriminacion ilegal por razén de discapacidad (Holt c. Cokato
Apartments Ltd [1987] 9 CHRR D/4681).

Por Ultimo, un caso ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos sirve de
ejemplo de que no realizar los ajustes razonables puede equivaler a una vulner-
acion de otros derechos humanos. Se trataba de la detencién en prisién de una
persona en silla de ruedas. La presa tenia una gran necesidad de asistencia,

a tal extremo que por la noche no podia moverse lo suficiente para mantener
una temperatura corporal normal si la habitacidon en que permanecia no tenia
una calefaccién especial o no se la arropaba con una manta especial para emer-
gencias. La Corte reconocié que la solicitante era una persona distinta de las
demas, y que tratarla como otras era discriminatorio e infringia la prohibicién
contra el trato degradante y el derecho a la integridad corporal (Price c. United
Kingdom [2002] 34 EHRR 1285).

tos grupos sociales, como las personas con discapacidad, sean debatidos y
supervisados.

Los tribunales y la funcion del poder judicial

Segun sea la estructura constitucional de cada Estado parte, la ratificaciéon
de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad dara
por resultado la incorporacién automatica del contenido de la Convencién en
la legislacion nacional y sera aplicable por los tribunales del pais (enfoque de-
nominado “monista” de la recepcién de una ley internacional, que es comun a
las tradiciones del derecho civil), o bien puede exigir la incorporacién de los
derechos que se enumeran en la Convencién mediante legislaciéon nacional
(enfoque conocido como “dualista”, que es representativo de las tradiciones
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del derecho consuetudinario).’ No obstante,
aun en este Ultimo caso la firma o ratifi-
cacion de la Convencién crea por si sola una
fuerte preferencia interpretativa a favor de
la Convencion. Esto significa que los jueces
aplicaran la legislacion nacional y la inter-
pretaran de manera que sea lo mas compat-
ible posible con la Convencién, recurriendo
a un supuesto constitucional comun, en el
sentido de que la legislacion nacional de un
Estado no tiene intencién de ser incompat-
ible con las obligaciones internacionales de
éste. Ademas, como es evidente en la juris-
prudencia creada antes de la aprobacion

de la Convencidn, los Estados reconocen

su obligacion de aplicar los principios de
igualdad y no discriminacion al proteger y
promover los derechos de las personas

con discapacidad.

La mayor parte de la jurisprudencia que
se presenta en el siguiente recuadro provie-
ne de tribunales superiores de apelacion,
aunque se incluyen también algunas senten-

"Lo mas importante es
reconocer que el punto
hasta donde hemos pro-
gresado da ya testimonio
de la emancipacion de una
comunidad que tiene un
largo historial de abandono.
La energia y dedicacion
de la propia comunidad de
personas con discapacidad
es lo que ha dado mayor
impulso a la inclusion de
los elementos integrantes
del tratado y a eso se debe
el hecho de que éste goce
ahora de un reconocimiento
tan amplio.”

Louise Arbour, Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos

cias de érganos nacionales que se ocupan de denuncias o de conciliacién de
cuestiones de derechos humanos. Hasta la fecha, el poder judicial ha desem-
pefado un papel importante en la formulacién del principio de no discrimi-
nacién en cuanto es aplicable a las personas con discapacidad. El hecho de
que el poder judicial ocupe un lugar central en la proteccion de los derechos

tiene ventajas e inconvenientes.

Proteccion judicial de los derechos

La mayoria de los ordenamientos juridicos de los paises utilizan un pro-
cedimiento judicial jerarquico y con las debidas formalidades para determinar
los derechos y obligaciones y establecer los principios juridicos. Mediante la
combinacion de tribunales y codigos civiles, o la aplicacién de la doctrina del
precedente, esto contribuye a que el desarrollo de la ley y de los principios
juridicos sea coherente a lo largo del tiempo. Asimismo ofrece la ventaja
de presentar “casos que sientan precedente” ante los tribunales superiores,
que estan formados por funcionarios judiciales de categoria superior con la

3 Véanse mas detalles en el capitulo cuarto.
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capacidad de prestar cuidadosa atencion a cuestiones que pueden ser comple-
jas o tener repercusiones significativas para el marco normativo. A ese nivel,
los casos suelen atraer también presentaciones de documentos y represen-
tacion de las partes de alta calidad. Una sentencia sobre un “caso que sienta
precedente” puede tener repercusiones no solamente para las partes que
intervienen en la controversia, sino también para otras personas que pueden
encontrarse en la misma situacion o en una situacion parecida. Por ejemplo,
la sentencia de un tribunal en el “caso que sienta precedente” podria dar lugar
no s6lo a indemnizacion para las personas que intervienen en la controversia,
sino también a cambios sistematicos de la normativa y, por consiguiente, a una
mejora en el ejercicio de los derechos de un numeroso grupo de personas. Por
consiguiente, el cometido del poder judicial en la proteccion de los derechos
reviste gran importancia.

Con frecuencia los jueces ven causas que se refieren a cualquiera de una
serie de derechos civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales. Diversas
instituciones intergubernamentales y no gubernamentales han pedido la
creacion de bases de datos sobre procesos relativos a la “justiciabilidad” de los
derechos.* Esos mecanismos pueden ser utiles para capacitar y concienciar
a los jueces y abogados. Como se muestra en el recuadro siguiente, aun antes
de la aprobacién de la Convencion, y ya fuera como resultado de legislacion
nacional especializada o mediante la aplicacién de los principios de igualdad
y no discriminacion, ya se habia desarrollado la jurisprudencia nacional
relativa a los derechos de las personas con discapacidad y la aplicacién de esos
derechos, al igual que la correspondiente jurisprudencia y comentarios de los
organismos internacionales y regionales de derechos humanos.

Al mismo tiempo, hay algunas limitaciones que son inherentes a la
proteccion judicial de los derechos. La litigacion, especialmente al nivel
de apelacion, es costosa y prolongada. El costo del procedimiento judicial
puede hacer que ese recurso resulte inaccesible o poco atractivo. Esto puede
afectar especialmente a las personas con discapacidad, que dependen de la
asistencia social y que, segtn sea la cuestion de que se trate, puede que no
reunan los requisitos necesarios para recibir asistencia juridica patrocinada
por el Estado. También es posible que el tiempo que necesita el procedimiento
judicial desaliente la presentacion de denuncias validas o agrave la situacion
mientras estén pendientes los tramites del procedimiento judicial. Para las
personas con discapacidad, esto puede dar origen a que queden excluidas de
participar en las actividades principales de la sociedad. El caracter formalista

4 Véanse, por ejemplo, las recomendaciones que aparecen en Effective functioning of human rights mechanisms:
national institutions and regional arrangements — Regional Arrangements for the promotion and protection of
human rights in the Asian and Pacific region (E/CN.4/2006/100/Add.1, parr. 34 y sig.).
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del proceso judicial puede también ser inadecuado para resolver controver-
sias relativas a los derechos que se enumeran en la Convencion. También en
este caso, seglin sea la indole de la controversia o la cuestion de que se trate,
la mediacion o la conciliaciéon pueden ser medios mas eficaces para garantizar
el cumplimiento de la Convencidon. A veces es posible que los diversos me-
canismos de resolucién de agravios que se han examinado anteriormente en
este capitulo resulten mas econémicos, y también mas accesibles y apropiados
para resolver controversias.

LISTA DE VERIFICACION PARA PARLAMENTARIOS

Como ayudar a promover y proteger
los derechos de las personas con
discapacidad por medio de las
instituciones nacionales:

[T] Tratar de que se establezca un marco, preferiblemente en forma de una
institucion nacional de derechos humanos con facultades para promover, proteger
y supervisar la aplicacion de la Convencién.

[] Hacer lo necesario para que la institucién nacional escogida o creada para
supervisar la aplicacion de la Convencion concuerde con los Principios de Paris.

[] Hacer lo necesario para que a la institucién nacional escogida o creada para
promover, proteger y supervisar la aplicacién de la Convencion se le faciliten
recursos financieros y humanos suficientes para que pueda llevar a cabo su labor
con eficacia y eficiencia.

[] Considerar la posibilidad de redactar un plan de accién nacional de derechos
humanos que bosqueje la estrategia o las medidas que deben adoptarse para
cumplir las obligaciones del Estado conforme a todos los instrumentos de derechos
humanos en los que sea parte.
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ANEXO UNO

Convencion sobre los
derechos de las personas
con discapacidad

Preambulo
Los Estados Partes en la presente Convencion,

(a) Recordando que los principios de la Carta de las Naciones
Unidas que proclaman que la libertad, la justicia y la paz en
el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
y el valor inherentes y de los derechos iguales e inalienables
de todos los miembros de la familia humana,

(b) Reconociendo que las Naciones Unidas, en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y en los Pactos Internaciona-
les de Derechos Humanos, han reconocido y proclamado que
toda persona tiene los derechos y libertades enunciados en
esos instrumentos, sin distincion de ninguna indole,

(¢) Reafirmando la universalidad, indivisibilidad, interdepen-
dencia e interrelacién de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales, asi como la necesidad de
garantizar que las personas con discapacidad los ejerzan
plenamente y sin discriminacion,

(d) Recordando el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial, la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de dis-
criminacion contra la mujer, la Convencion contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencién
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares,

(e) Reconociendo que la discapacidad es un concepto que
evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas



con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que
evitan su participacion plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas,

(f) Reconociendo la importancia que revisten los principios y las direc-
trices de politica que figuran en el Programa de Accién Mundial
para los Impedidos y en las Normas Uniformes sobre la Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad como factor en la
promocion, la formulacion y la evaluacion de normas, planes, pro-
gramas y medidas a nivel nacional, regional e internacional destina-
dos a dar una mayor igualdad de oportunidades a las personas con
discapacidad,

(g) Destacando la importancia de incorporar las cuestiones relativas a la
discapacidad como parte integrante de las estrategias pertinentes de
desarrollo sostenible,

(h) Reconociendo también que la discriminacion contra cualquier per-
sona por razon de su discapacidad constituye una vulneracion de la
dignidad y el valor inherentes del ser humano,

(i) Reconociendo ademds la diversidad de las personas con discapacidad,

(J) Reconociendo la necesidad de promover y proteger los derechos
humanos de todas las personas con discapacidad, incluidas aquellas
que necesitan un apoyo mas intenso,

(k) Observando con preocupacion que, pese a estos diversos instrumentos
y actividades, las personas con discapacidad siguen encontrando ba-
rreras para participar en igualdad de condiciones con las demas en la
vida social y que se siguen vulnerando sus derechos humanos en todas
las partes del mundo,

(1) Reconociendo la importancia de la cooperacion internacional para
mejorar las condiciones de vida de las personas con discapacidad en
todos los paises, en particular en los paises en desarrollo

(m) Reconociendo el valor de las contribuciones que realizan y pueden
realizar las personas con discapacidad al bienestar general y ala
diversidad de sus comunidades, y que la promocién del pleno goce
de los derechos humanos y las libertades fundamentales por las
personas con discapacidad y de su plena participacion tendran
como resultado un mayor sentido de pertenencia de estas personas y
avances significativos en el desarrollo econdémico, social y humano de
la sociedad y en la erradicacién de la pobreza,

(n) Reconociendo la importancia que para las personas con discapacidad
reviste su autonomia e independencia individual, incluida la libertad
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de tomar sus propias decisiones,

(o) Considerando que las personas con discapacidad deben tener la
oportunidad de participar activamente en los procesos de adopcion de
decisiones sobre politicas y programas, incluidos los que les afectan
directamente,

(p) Preocupados por la dificil situacién en que se encuentran las personas
con discapacidad que son victimas de multiples o agravadas formas
de discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinidn politica o de cualquier otra indole, origen nacional, étnico,
indigena o social, patrimonio, nacimiento, edad o cualquier otra
condicidn,

(q) Reconociendo que las mujeres y las nifias con discapacidad suelen
estar expuestas a un riesgo mayor, dentro y fuera del hogar, de
violencia, lesiones o abuso, abandono o trato negligente, malos tratos
o explotacion,

(r) Reconociendo también que los nifios y las nifias con discapacidad de-
ben gozar plenamente de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con los demaés nifios y
nifas, y recordando las obligaciones que a este respecto asumieron los
Estados Partes en la Convencién sobre los Derechos del Nifio,

(s) Subrayando la necesidad de incorporar una perspectiva de género
en todas las actividades destinadas a promover el pleno goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales por las personas con
discapacidad,

(t) Destacando el hecho de que la mayoria de las personas con discapaci-
dad viven en condiciones de pobreza y reconociendo, a este respecto,
la necesidad fundamental de mitigar los efectos negativos de la
pobreza en las personas con discapacidad,

(u) Teniendo presente que, para lograr la plena proteccion de las personas
con discapacidad, en particular durante los conflictos armados y la
ocupacion extranjera, es indispensable que se den condiciones de paz
y seguridad basadas en el pleno respeto de los propdsitos y principios
de la Carta de las Naciones Unidas y se respeten los instrumentos
vigentes en materia de derechos humanos,

(V) Reconociendo la importancia de la accesibilidad al entorno fisico, so-
cial, econ6émico y cultural, a la salud y la educacién y a la informacién
y las comunicaciones, para que las personas con discapacidad puedan
gozar plenamente de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales,
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(w) Conscientes de que las personas, que tienen obligaciones respecto
a otras personas y a la comunidad a la que pertenecen, tienen la
responsabilidad de procurar, por todos los medios, que se promuevan
y respeten los derechos reconocidos en la Carta Internacional de
Derechos Humanos,

(x) Convencidos de que la familia es la unidad colectiva natural y funda-
mental de la sociedad y tiene derecho a recibir proteccién de éstay del
Estado, y de que las personas con discapacidad y sus familiares deben
recibir la proteccion y la asistencia necesarias para que las familias
puedan contribuir a que las personas con discapacidad gocen de sus
derechos plenamente y en igualdad de condiciones,

(y) Convencidos de que una convencion internacional amplia e integral
para promover y proteger los derechos y la dignidad de las personas
con discapacidad contribuira significativamente a paliar la profunda
desventaja social de las personas con discapacidad y promovera su
participacion, con igualdad de oportunidades, en los ambitos civil,
politico, econdémico, social y cultural, tanto en los paises en desarrollo
como en los desarrollados,

Convienen en lo siguiente:

ARTICULO 1: Propésito

El proposito de la presente Convencion es promover, proteger y asegurar el
goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y li-
bertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover
el respeto de su dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar
con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

ARTICULO 2: Definiciones

A los fines de la presente Convencion:

La “comunicacién” incluird los lenguajes, la visualizacién de textos, el Braille,
la comunicacion tactil, los macrotipos, los dispositivos multimedia de facil
acceso, asi como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo,
los medios de voz digitalizada y otros modos, medios y formatos aumentativos
o alternativos de comunicacion, incluida la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones de ficil acceso;

Por “lenguaje” se entendera tanto el lenguaje oral como la lengua de sefias y
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otras formas de comunicacién no verbal;

Por “discriminacion por motivos de discapacidad” se entendera cualquier
distincién, exclusion o restriccién por motivos de discapacidad que tenga

el propdsito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento,
goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales en los &mbitos politico, econdémico, social, cultural,
civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas, la
denegacion de ajustes razonables;

Por “ajustes razonables” se entenderan las modificaciones y adaptaciones ne-
cesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales;

Por “disefio universal” se entendera el disefio de productos, entornos, pro-
gramas y servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida
posible, sin necesidad de adaptacién ni disefio especializado. El “disefio
universal” no excluira las ayudas técnicas para grupos particulares de perso-
nas con discapacidad, cuando se necesiten.

ARTICULO 3: Principios generales

Los principios de la presente Convencion seran:

(a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida
la libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las
personas;

(b) La no discriminacion;
(¢) La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;

(d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con
discapacidad como parte de la diversidad y la condicién humanas;

(e) Laigualdad de oportunidades;
(f) La accesibilidad;
(g) La igualdad entre el hombre y la mujer;
(h) El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con
discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.
ARTICULO 4: Obligaciones generales

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejer-
cicio de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de
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las personas con discapacidad sin discriminacién alguna por motivos de
discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se comprometen a:

(a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra
indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos recono-
cidos en la presente Convencion;

(b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas
existentes que constituyan discriminacion contra las personas con
discapacidad;

(c) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la
proteccion y promocion de los derechos humanos de las personas con
discapacidad,;

(d) Abstenerse de actos o practicas que sean incompatibles con la presen-
te Convencidn y velar por que las autoridades e instituciones publicas
actuen conforme a lo dispuesto en ella;

(e) Tomar todas las medidas pertinentes para que ninguna persona, orga-
nizacién o empresa privada discriminen por motivos de discapacidad;

(f) Emprender o promover la investigacion y el desarrollo de bienes,
servicios, equipo e instalaciones de disefio universal, con arreglo a la
definicion del articulo 2 de la presente Convencidn, que requieran la
menor adaptacion posible y el menor costo para satisfacer las nece-
sidades especificas de las personas con discapacidad, promover su
disponibilidad y uso, y promover el disefio universal en la elaboracion
de normas y directrices;

(g) Emprender o promover la investigacion y el desarrollo, y promover la
disponibilidad y el uso de nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones, ayudas para la movilidad, dis-
positivos técnicos y tecnologias de apoyo adecuadas para las personas
con discapacidad, dando prioridad a las de precio asequible;

(h) Proporcionar informacion que sea accesible para las personas con
discapacidad sobre ayudas a la movilidad, dispositivos técnicos y
tecnologias de apoyo, incluidas nuevas tecnologias, asi como otras
formas de asistencia y servicios e instalaciones de apoyo;

(i) Promover la formacion de los profesionales y el personal que trabajan
con personas con discapacidad respecto de los derechos reconocidos
en la presente Convencion, a fin de prestar mejor la asistencia y los
servicios garantizados por esos derechos.

2. Con respecto a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los
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Estados Partes se comprometen a adoptar medidas hasta el maximo
de sus recursos disponibles y, cuando sea necesario, en el marco de la
cooperacion internacional, para lograr, de manera progresiva, el pleno
ejercicio de estos derechos, sin perjuicio de las obligaciones previstas
en la presente Convencion que sean aplicables de inmediato en virtud
del derecho internacional.

3. En la elaboracién y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva
la presente Convencidn, y en otros procesos de adopcion de decisiones so-
bre cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados
Partes celebraran consultas estrechas y colaboraran activamente con las
personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapaci-
dad, a través de las organizaciones que las representan.

4. Nada de lo dispuesto en la presente Convencién afectara a las disposicio-
nes que puedan facilitar, en mayor medida, el ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad y que puedan figurar en la legislaciéon de
un Estado Parte o en el derecho internacional en vigor en dicho Estado.
No se restringiran ni derogaran ninguno de los derechos humanos y las
libertades fundamentales reconocidos o existentes en los Estados Partes
en la presente Convencion de conformidad con la ley, las convenciones y
los convenios, los reglamentos o la costumbre con el pretexto de que en
la presente Convencidn no se reconocen esos derechos o libertades o se
reconocen en menor medida.

5. Las disposiciones de la presente Convencion se aplicaran a todas las partes
de los Estados federales sin limitaciones ni excepciones.

ARTICULO 5: Igualdad y no discriminacién

1. Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante la ley
y en virtud de ella, y que tienen derecho a igual proteccién legal y a benefi-
ciarse de la ley en igual medida sin discriminacién alguna.

2. Los Estados Partes prohibiran toda discriminacién por motivos de discapa-
cidad y garantizaran a todas las personas con discapacidad proteccion legal
igual y efectiva contra la discriminacion por cualquier motivo.

3. A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacion, los Estados
Partes adoptaran todas las medidas pertinentes para asegurar la realizacion
de ajustes razonables.

4. No se consideraran discriminatorias, en virtud de la presente Convencion,
las medidas especificas que sean necesarias para acelerar o lograr la igual-
dad de hecho de las personas con discapacidad.
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ARTICULO 6: Mujeres con discapacidad

1. Los Estados Partes reconocen que las mujeres y nifias con discapacidad es-
tan sujetas a multiples formas de discriminacion y, a ese respecto, adoptaran
medidas para asegurar que puedan disfrutar plenamente y en igualdad de
condiciones de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas pertinentes para asegurar
el pleno desarrollo, adelanto y potenciacion de la mujer, con el propdsito
de garantizarle el ejercicio y goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales establecidos en la presente Convencion.

ARTICULO 7: Nifios y nifias con discapacidad

1. Los Estados Partes tomaran todas las medidas necesarias para asegurar que
todos los nifios y las nifias con discapacidad gocen plenamente de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales en igualdad de condiciones
con los demés nifios y nifias.

2. En todas las actividades relacionadas con los nifios y las nifias con discapa-
cidad, una consideraciéon primordial sera la proteccién del interés superior
del nifio.

3. Los Estados Partes garantizaran que los nifios y las nifias con discapacidad
tengan derecho a expresar su opinion libremente sobre todas las cuestiones
que les afecten, opinién que recibira la debida consideracién teniendo en
cuenta su edad y madurez, en igualdad de condiciones con los demas nifios
y nifias, y a recibir asistencia apropiada con arreglo a su discapacidad y
edad para poder ejercer ese derecho.

ARTICULO 8: Toma de conciencia

1. Los Estados Partes se comprometen a adoptar medidas inmediatas, efecti-
vas y pertinentes para:

(a) Sensibilizar a la sociedad, incluso a nivel familiar, para que tome
mayor conciencia respecto de las personas con discapacidad y fomen-
tar el respeto de los derechos y la dignidad de estas personas;

(b) Luchar contra los estereotipos, los prejuicios y las practicas nocivas
respecto de las personas con discapacidad, incluidos los que se basan
en el género o la edad, en todos los ambitos de la vida;

(¢) Promover la toma de conciencia respecto de las capacidades y aporta-
ciones de las personas con discapacidad.

2. Las medidas a este fin incluyen:

(a) Poner en marcha y mantener campafas efectivas de sensibilizacion
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publica destinadas a:

(i) Fomentar actitudes receptivas respecto de los derechos de las
personas con discapacidad,;

(i) Promover percepciones positivas y una mayor conciencia social
respecto de las personas con discapacidad;

(iii) Promover el reconocimiento de las capacidades, los méritos y las
habilidades de las personas con discapacidad y de sus aportacio-
nes en relacion con el lugar de trabajo y el mercado laboral;

(b) Fomentar en todos los niveles del sistema educativo, incluso entre
todos los nifios y las nifias desde una edad temprana, una actitud de
respeto de los derechos de las personas con discapacidad;

(¢) Alentar a todos los érganos de los medios de comunicacién a que
difundan una imagen de las personas con discapacidad que sea
compatible con el propédsito de la presente Convencion;

(d) Promover programas de formacion sobre sensibilizaciéon que tengan
en cuenta a las personas con discapacidad y los derechos de estas
personas.

ARTICULO 9: Accesibilidad

1. A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma indepen-
diente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados
Partes adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas
con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico,
el transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a otros servicios
e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas
como rurales. Estas medidas, que incluiran la identificacién y eliminacién de
obstaculos y barreras de acceso, se aplicaran, entre otras cosas, a:

(a) Los edificios, las vias publicas, el transporte y otras instalaciones ex-
teriores e interiores como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y
lugares de trabajo;

(b) Los servicios de informacion, comunicaciones y de otro tipo, inclui-
dos los servicios electronicos y de emergencia.

2. Los Estados Partes también adoptaran las medidas pertinentes para:

(a) Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion de normas minimas
y directrices sobre la accesibilidad de las instalaciones y los servicios
abiertos al publico o de uso publico;

(b) Asegurar que las entidades privadas que proporcionan instalaciones y
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servicios abiertos al publico o de uso ptiblico tengan en cuenta todos
los aspectos de su accesibilidad para las personas con discapacidad;

(¢) Ofrecer formacioén a todas las personas involucradas en los problemas
de accesibilidad a que se enfrentan las personas con discapacidad,;

(d) Dotar alos edificios y otras instalaciones abiertas al publico de sefia-
lizacién en Braille y en formatos de facil lectura y comprension;

(e) Ofrecer formas de asistencia humana o animal e intermediarios, inclui-
dos guias, lectores e intérpretes profesionales de la lengua de sefias, para
facilitar el acceso a edificios y otras instalaciones abiertas al pablico;

(f) Promover otras formas adecuadas de asistencia y apoyo a las personas
con discapacidad para asegurar su acceso a la informacion;

(g) Promover el acceso de las personas con discapacidad a los nuevos
sistemas y tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
incluida Internet;

(h) Promover el disefio, el desarrollo, la produccién y la distribuciéon
de sistemas y tecnologias de la informacion y las comunicaciones
accesibles en una etapa temprana, a fin de que estos sistemas y
tecnologias sean accesibles al menor costo.

ARTICULO 10: Derecho a la vida

Los Estados Partes reafirman el derecho inherente a la vida de todos los seres
humanos y adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar el goce
efectivo de ese derecho por las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones con las demas.

ARTICULO 11: Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias

Los Estados Partes adoptaran, en virtud de las responsabilidades que les
corresponden con arreglo al derecho internacional, y en concreto el derecho
internacional humanitario y el derecho internacional de los derechos huma-
nos, todas las medidas posibles para garantizar la seguridad y la proteccion de
las personas con discapacidad en situaciones de riesgo, incluidas situaciones
de conflicto armado, emergencias humanitarias y desastres naturales.

ARTICULO 12: Igual reconocimiento como persona ante la ley

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen
derecho en todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen
capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas en todos los
aspectos de la vida.
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3. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar
acceso a las personas con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el
ejercicio de su capacidad juridica.

4. Los Estados Partes aseguraran que en todas las medidas relativas al
ejercicio de la capacidad juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas
y efectivas para impedir los abusos de conformidad con el derecho interna-
cional en materia de derechos humanos. Esas salvaguardias aseguraran que
las medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica respeten los dere-
chos, la voluntad y las preferencias de la persona, que no haya conflicto de
intereses ni influencia indebida, que sean proporcionales y adaptadas a las
circunstancias de la persona, que se apliquen en el plazo mds corto posible
y que estén sujetas a exdmenes periddicos, por parte de una autoridad o un
organo judicial competente, independiente e imparcial. Las salvaguardias
seran proporcionales al grado en que dichas medidas afecten a los dere-
chos e intereses de las personas.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los Estados Partes
tomaran todas las medidas que sean pertinentes y efectivas para garantizar
el derecho de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones
con las demas, a ser propietarias y heredar bienes, controlar sus propios
asuntos econdmicos y tener acceso en igualdad de condiciones a préstamos
bancarios, hipotecas y otras modalidades de crédito financiero, y velaran
por que las personas con discapacidad no sean privadas de sus bienes de
manera arbitraria.

ARTICULO 13: Acceso a la justicia

1. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan
acceso a la justicia en igualdad de condiciones con las demas, incluso
mediante ajustes de procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el
desempefio de las funciones efectivas de esas personas como participantes
directos e indirectos, incluida la declaracién como testigos, en todos los
procedimientos judiciales, con inclusion de la etapa de investigacion y otras
etapas preliminares.

2. A fin de asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo
a la justicia, los Estados Partes promoveran la capacitacion adecuada de los
que trabajan en la administracién de justicia, incluido el personal policial y
penitenciario.

ARTICULO 14: Libertad y seguridad de la persona

1. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas:
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(a) Disfruten del derecho a la libertad y seguridad de la persona;

(b) No se vean privadas de su libertad ilegal o arbitrariamente y que
cualquier privacién de libertad sea de conformidad con la ley, y que
la existencia de una discapacidad no justifique en ningun caso una
privacion de la libertad.

2. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad que se
vean privadas de su libertad en razén de un proceso tengan, en igualdad
de condiciones con las demas, derecho a garantias de conformidad con el
derecho internacional de los derechos humanos y a ser tratadas de confor-
midad con los objetivos y principios de la presente Convencion, incluida la
realizacion de ajustes razonables.

ARTICULO 15: Proteccién contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes

1. Ninguna persona sera sometida a tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. En particular, nadie sera sometido a experimen-
tos médicos o cientificos sin su consentimiento libre e informado.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter legislativo,
administrativo, judicial o de otra indole que sean efectivas para evitar que
las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas,
sean sometidas a torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

ARTICULO 16: Proteccion contra la explotacion, la violencia
y el abuso

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas de caracter legislativo,
administrativo, social, educativo y de otra indole que sean pertinentes
para proteger a las personas con discapacidad, tanto en el seno del hogar
como fuera de él, contra todas las formas de explotacion, violencia y abuso,
incluidos los aspectos relacionados con el género.

2. Los Estados Partes también adoptaran todas las medidas pertinentes para
impedir cualquier forma de explotacion, violencia y abuso asegurando,
entre otras cosas, que existan formas adecuadas de asistencia y apoyo que
tengan en cuenta el género y la edad para las personas con discapacidad
y sus familiares y cuidadores, incluso proporcionando informacién y
educacién sobre la manera de prevenir, reconocer y denunciar los casos de
explotacion, violencia y abuso. Los Estados Partes aseguraran que los servi-
cios de proteccion tengan en cuenta la edad, el género y la discapacidad.

3. A fin de impedir que se produzcan casos de explotacion, violencia y abuso,
los Estados Partes aseguraran que todos los servicios y programas disefia-
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dos para servir a las personas con discapacidad sean supervisados efectiva-
mente por autoridades independientes.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas pertinentes para promover
la recuperacion fisica, cognitiva y psicoldgica, la rehabilitacion y la rein-
tegracion social de las personas con discapacidad que sean victimas de
cualquier forma de explotacion, violencia o abuso, incluso mediante la
prestacion de servicios de proteccion. Dicha recuperacion e integracion
tendran lugar en un entorno que sea favorable para la salud, el bienestar, la
autoestima, la dignidad y la autonomia de la persona y que tenga en cuenta
las necesidades especificas del género y la edad.

5. Los Estados Partes adoptaran legislacion y politicas efectivas, incluidas
legislacion y politicas centradas en la mujer y en la infancia, para asegu-
rar que los casos de explotacion, violencia y abuso contra personas con
discapacidad sean detectados, investigados y, en su caso, juzgados.

ARTICULO 17: Protecting the integrity of the person

Toda persona con discapacidad tiene derecho a que se respete su integridad
fisica y mental en igualdad de condiciones con las demas.

ARTICULO 18: Libertad de desplazamiento y nacionalidad

1. Los Estados Partes reconoceran el derecho de las personas con discapaci-
dad a la libertad de desplazamiento, a la libertad para elegir su residencia
y a una nacionalidad, en igualdad de condiciones con las demas, incluso
asegurando que las personas con discapacidad:

(a) Tengan derecho a adquirir y cambiar una nacionalidad y a no
ser privadas de la suya de manera arbitraria o por motivos de
discapacidad;

(b) No sean privadas, por motivos de discapacidad, de su capacidad para
obtener, poseer y utilizar documentacion relativa a su nacionalidad u
otra documentacién de identificacién, o para utilizar procedimientos
pertinentes, como el procedimiento de inmigracion, que puedan
ser necesarios para facilitar el ejercicio del derecho a la libertad de
desplazamiento;

(¢) Tengan libertad para salir de cualquier pais, incluido el propio;

(d) No se vean privadas, arbitrariamente o por motivos de discapacidad,
del derecho a entrar en su propio pais.

2. Los niflos y las nifias con discapacidad seran inscritos inmediatamente
después de su nacimiento y tendran desde el nacimiento derecho a un
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nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a
conocer a sus padres y ser atendidos por ellos.

ARTICULO 19: Derecho a vivir de forma independiente y a ser
incluido en la comunidad

Los Estados Partes en la presente Convencion reconocen el derecho en
igualdad de condiciones de todas las personas con discapacidad a vivir en

la comunidad, con opciones iguales a las de las demas, y adoptaran medidas
efectivas y pertinentes para facilitar el pleno goce de este derecho por las
personas con discapacidad y su plena inclusién y participacién en la comuni-
dad, asegurando en especial que:

(a) Las personas con discapacidad tengan la oportunidad de elegir su
lugar de residencia y donde y con quién vivir, en igualdad de condi-
ciones con las demas, y no se vean obligadas a vivir con arreglo a un
sistema de vida especifico;

(b) Las personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de servi-
cios de asistencia domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo
de la comunidad, incluida la asistencia personal que sea necesaria
para facilitar su existencia y su inclusion en la comunidad y para
evitar su aislamiento o separacion de ésta;

(¢) Las instalaciones y los servicios comunitarios para la poblaciéon en
general estén a disposicion, en igualdad de condiciones, de las perso-
nas con discapacidad y tengan en cuenta sus necesidades.

ARTICULO 20: Movilidad personal

Los Estados Partes adoptaran medidas efectivas para asegurar que las personas
con discapacidad gocen de movilidad personal con la mayor independencia
posible, entre ellas:

(a) Facilitar la movilidad personal de las personas con discapacidad en la
forma y en el momento que deseen a un costo asequible;

(b) Facilitar el acceso de las personas con discapacidad a formas de
asistencia humana o animal e intermediarios, tecnologias de apoyo,
dispositivos técnicos y ayudas para la movilidad de calidad, incluso
poniéndolos a su disposicion a un costo asequible;

(c¢) Ofrecer a las personas con discapacidad y al personal especializado
que trabaje con estas personas capacitacion en habilidades relaciona-
das con la movilidad;

(d) Alentar a las entidades que fabrican ayudas para la movilidad, disposi-
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tivos y tecnologias de apoyo a que tengan en cuenta todos los aspectos
de la movilidad de las personas con discapacidad.

ARTICULO 21: Libertad de expresion y de opinién y acceso a
la informacion

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas pertinentes para que las
personas con discapacidad puedan ejercer el derecho a la libertad de expre-
sién y opinidn, incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar informacion
e ideas en igualdad de condiciones con las demas y mediante cualquier forma
de comunicacién que elijan con arreglo a la definicién del articulo 2 de la
presente Convencion, entre ellas:

(a) Facilitar a las personas con discapacidad informacion dirigida al pu-
blico en general, de manera oportuna y sin costo adicional, en formato
accesible y con las tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de
discapacidad,;

(b) Aceptar y facilitar la utilizaciéon de la lengua de sefias, el Braille, los
modos, medios, y formatos aumentativos y alternativos de comuni-
cacion y todos los demas modos, medios y formatos de comunicacién
accesibles que elijan las personas con discapacidad en sus relaciones
oficiales;

(c) Alentar a las entidades privadas que presten servicios al publico en
general, incluso mediante Internet, a que proporcionen informacién
y servicios en formatos que las personas con discapacidad puedan
utilizar y a los que tengan acceso;

(d) Alentar a los medios de comunicacion, incluidos los que suministran
informacion a través de Internet, a que hagan que sus servicios sean
accesibles para las personas con discapacidad;

(e) Reconocer y promover la utilizacion de lenguas de sefias.

ARTICULO 22: Respeto de la privacidad

1. Ninguna persona con discapacidad, independientemente de cuél sea su
lugar de residencia o su modalidad de convivencia, sera objeto de injeren-
cias arbitrarias o ilegales en su vida privada, familia, hogar, correspondencia
o cualquier otro tipo de comunicacidn, o de agresiones ilicitas contra su
honor y su reputacién. Las personas con discapacidad tendran derecho a
ser protegidas por la ley frente a dichas injerencias o agresiones.

2. Los Estados Partes protegeran la privacidad de la informacién personal y
relativa a la salud y a la rehabilitacién de las personas con discapacidad en
igualdad de condiciones con las demas.
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ARTICULO 23: Respeto del hogar y de la familia

1. Los Estados Partes tomaran medidas efectivas y pertinentes para poner
fin a la discriminacién contra las personas con discapacidad en todas las
cuestiones relacionadas con el matrimonio, la familia, la paternidad y las
relaciones personales, y lograr que las personas con discapacidad estén en
igualdad de condiciones con las demas, a fin de asegurar que:

(a) Se reconozca el derecho de todas las personas con discapacidad en
edad de contraer matrimonio, a casarse y fundar una familia sobre la
base del consentimiento libre y pleno de los futuros conyuges;

(b) Se respete el derecho de las personas con discapacidad a decidir libre-
mente y de manera responsable el nimero de hijos que quieren tener
y el tiempo que debe transcurrir entre un nacimiento y otro, y a tener
acceso a informacion, educacion sobre reproduccion y planificacion
familiar apropiados para su edad, y se ofrezcan los medios necesarios
que les permitan ejercer esos derechos;

(¢) Las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias, man-
tengan su fertilidad, en igualdad de condiciones con las demas.

2. Los Estados Partes garantizaran los derechos y obligaciones de las perso-
nas con discapacidad en lo que respecta a la custodia, la tutela, la guarda,
la adopcidn de nifios o instituciones similares, cuando esos conceptos se
recojan en la legislacion nacional; en todos los casos se velara al maximo
por el interés superior del nifio. Los Estados Partes prestaran la asistencia
apropiada a las personas con discapacidad para el desempefio de sus
responsabilidades en la crianza de los hijos.

3. Los Estados Partes aseguraran que los nifios y las nifias con discapacidad
tengan los mismos derechos con respecto a la vida en familia. Para hacer
efectivos estos derechos, y a fin de prevenir la ocultacion, el abandono, la
negligencia y la segregacion de los nifios y las nifias con discapacidad, los
Estados Partes velaran por que se proporcione con anticipacion informacion,
servicios y apoyo generales a los menores con discapacidad y a sus familias.

4. Los Estados Partes aseguraran que los nifios y las nifias no sean separados
de sus padres contra su voluntad, salvo cuando las autoridades competentes,
con sujecion a un examen judicial, determinen, de conformidad con laleyy
los procedimientos aplicables, que esa separacion es necesaria en el interés
superior del nifio. En ningun caso se separara a un menor de sus padres en
razon de una discapacidad del menor, de ambos padres o de uno de ellos.

5. Los Estados Partes haran todo lo posible, cuando la familia inmediata no
pueda cuidar de un nifio con discapacidad, por proporcionar atencion
alternativa dentro de la familia extensa y, de no ser esto posible, dentro de
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la comunidad en un entorno familiar.

ARTICULO 24: Educacién

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad
a la educacién. Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacién y
sobre la base de la igualdad de oportunidades, los Estados Partes aseguraran
un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles asi como la ensefianza
a lo largo de la vida, con miras a:

(a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la digni-
dad y la autoestima y reforzar el respeto por los derechos humanos,
las libertades fundamentales y la diversidad humana;

(b) Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad
de las personas con discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y
fisicas;

(c) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de manera
efectiva en una sociedad libre.

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes aseguraran que:

(a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema gene-
ral de educacion por motivos de discapacidad, y que los nifios y las
nifas con discapacidad no queden excluidos de la ensefianza primaria
gratuita y obligatoria ni de la ensefianza secundaria por motivos de
discapacidad;

(b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacién
primaria y secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de
condiciones con las demads, en la comunidad en que vivan;

(c) Se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades individuales;

(d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el
marco del sistema general de educacion, para facilitar su formacién
efectiva;

(e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos
que fomenten al maximo el desarrollo académico y social, de confor-
midad con el objetivo de la plena inclusion.

3. Los Estados Partes brindaran a las personas con discapacidad la posibilidad
de aprender habilidades para la vida y desarrollo social, a fin de propiciar
su participacion plena y en igualdad de condiciones en la educacién y como
miembros de la comunidad. A este fin, los Estados Partes adoptaran las
medidas pertinentes, entre ellas:
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(a) Facilitar el aprendizaje del Braille, la escritura alternativa, otros mo-
dos, medios y formatos de comunicacion aumentativos o alternativos
y habilidades de orientacién y de movilidad, asi como la tutoriay el
apoyo entre pares;

(a) Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la promocion de la
identidad lingiiistica de las personas sordas;

(a) Asegurar que la educacion de las personas, y en particular los nifios y
las nifias ciegos, sordos o sordociegos se imparta en los lenguajes y los
modos y medios de comunicaciéon mas apropiados para cada persona
y en entornos que permitan alcanzar su maximo desarrollo académico
y social.

4. A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los Estados Partes adop-
taran las medidas pertinentes para emplear a maestros, incluidos maestros
con discapacidad, que estén cualificados en lengua de sefias o Braille y para
formar a profesionales y personal que trabajen en todos los niveles educa-
tivos. Esa formacion incluira la toma de conciencia sobre la discapacidad
y el uso de modos, medios y formatos de comunicaciéon aumentativos y
alternativos apropiados, y de técnicas y materiales educativos para apoyar
a las personas con discapacidad.

5. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan
acceso general a la educacion superior, la formacién profesional, la edu-
cacion para adultos y el aprendizaje durante toda la vida sin discriminacion
y en igualdad de condiciones con las demas. A tal fin, los Estados Partes
aseguraran que se realicen ajustes razonables para las personas con
discapacidad.

ARTICULO 25: Salud

Los Estados Partes reconocen que las personas con discapacidad tienen dere-
cho a gozar del mas alto nivel posible de salud sin discriminacion por motivos
de discapacidad. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para
asegurar el acceso de las personas con discapacidad a servicios de salud que
tengan en cuenta las cuestiones de género, incluida la rehabilitacion relacio-
nada con la salud. En particular, los Estados Partes:

(a) Proporcionaran a las personas con discapacidad programas y atencion
de la salud gratuitos o a precios asequibles de la misma variedad y cali-
dad que a las demas personas, incluso en el &mbito de la salud sexual y
reproductiva, y programas de salud ptblica dirigidos a la poblacion;

(b) Proporcionaran los servicios de salud que necesiten las personas con
discapacidad especificamente como consecuencia de su discapacidad,
incluidas la pronta deteccion e intervencion, cuando proceda, y servi-
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cios destinados a prevenir y reducir al maximo la aparicién de nuevas
discapacidades, incluidos los nifios y las nifias y las personas mayores;

(¢) Proporcionaran esos servicios lo mas cerca posible de las comuni-
dades de las personas con discapacidad, incluso en las zonas rurales;

(d) Exigiran a los profesionales de la salud que presten a las personas
con discapacidad atencién de la misma calidad que a las demas
personas sobre la base de un consentimiento libre e informado, entre
otras formas mediante la sensibilizacion respecto de los derechos
humanos, la dignidad, la autonomia y las necesidades de las personas
con discapacidad a través de la capacitacion y la promulgacion de
normas éticas para la atencién de la salud en los &mbitos publico y
privado;

(e) Prohibiran la discriminacion contra las personas con discapacidad en
la prestacion de seguros de salud y de vida cuando éstos estén per-
mitidos en la legislaciéon nacional, y velaran por que esos seguros se
presten de manera justa y razonable;

(f) Impediran que se nieguen, de manera discriminatoria, servicios de
salud o de atencion de la salud o alimentos s6lidos o liquidos por
motivos de discapacidad.

ARTICULO 26: Habilitacién y rehabilitacién

1. Los Estados Partes adoptaran medidas efectivas y pertinentes, incluso
mediante el apoyo de personas que se hallen en las mismas circunstancias,
para que las personas con discapacidad puedan lograr y mantener la maxima
independencia, capacidad fisica, mental, social y vocacional, y la inclusion
y participacién plena en todos los aspectos de la vida. A tal fin, los Estados
Partes organizaran, intensificaran y ampliaran servicios y programas
generales de habilitacion y rehabilitacion, en particular en los ambitos de
la salud, el empleo, la educacion y los servicios sociales, de forma que esos
servicios y programas:

(a) Comiencen en la etapa mas temprana posible y se basen en una evalua-
cién multidisciplinar de las necesidades y capacidades de la persona;

(b) Apoyen la participacion e inclusiéon en la comunidad y en todos los
aspectos de la sociedad, sean voluntarios y estén a disposicion de las
personas con discapacidad lo mas cerca posible de su propia comuni-
dad, incluso en las zonas rurales.

2. Los Estados Partes promoveran el desarrollo de formacion inicial y con-
tinua para los profesionales y el personal que trabajen en los servicios de
habilitacion y rehabilitacion.

ANEXO | 143



3. Los Estados Partes promoveran la disponibilidad, el conocimiento y el
uso de tecnologias de apoyo y dispositivos destinados a las personas con
discapacidad, a efectos de habilitacién y rehabilitacion.

ARTICULO 27: Trabajo y empleo

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad
a trabajar, en igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el derecho
a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
elegido o aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos,
inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad. Los Estados Partes
salvaguardaran y promoveran el ejercicio del derecho al trabajo, incluso
para las personas que adquieran una discapacidad durante el empleo,
adoptando medidas pertinentes, incluida la promulgacion de legislacion,
entre ellas:

(a) Prohibir la discriminacién por motivos de discapacidad con respecto
a todas las cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas
las condiciones de seleccidon, contratacion y empleo, la continuidad
en el empleo, la promocion profesional y unas condiciones de trabajo
seguras y saludables;

(b) Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad
de condiciones con las demas, a condiciones de trabajo justas y
favorables, y en particular a igualdad de oportunidades y de remu-
neracion por trabajo de igual valor, a condiciones de trabajo seguras y
saludables, incluida la proteccion contra el acoso, y a la reparacién por
agravios sufridos;

(¢) Asegurar que las personas con discapacidad puedan ejercer sus dere-
chos laborales y sindicales, en igualdad de condiciones con las demas;

(d) Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a
programas generales de orientacion técnica y vocacional, servicios de
colocacién y formacién profesional y continua;

(e) Alentar las oportunidades de empleo y la promocién profesional de las
personas con discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para la
busqueda, obtencién, mantenimiento del empleo y retorno al mismo;

(f) Promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia,
de constitucién de cooperativas y de inicio de empresas propias;

(g) Emplear a personas con discapacidad en el sector publico;

(h) Promover el empleo de personas con discapacidad en el sector
privado mediante politicas y medidas pertinentes, que pueden incluir
programas de accioén afirmativa, incentivos y otras medidas;
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(i) Velar por que se realicen ajustes razonables para las personas con
discapacidad en el lugar de trabajo;

(j) Promover la adquisicion por las personas con discapacidad de
experiencia laboral en el mercado de trabajo abierto;

(k) Promover programas de rehabilitacion vocacional y profesional,
mantenimiento del empleo y reincorporacion al trabajo dirigidos a
personas con discapacidad.

2. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad no sean
sometidas a esclavitud ni servidumbre y que estén protegidas, en igualdad
de condiciones con las demas, contra el trabajo forzoso u obligatorio.

ARTICULO 28: Nivel de vida adecuado y proteccién social

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapaci-
dad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias, lo cual incluye
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora continua de sus
condiciones de vida, y adoptaran las medidas pertinentes para salvaguardar
y promover el ejercicio de este derecho sin discriminacién por motivos de
discapacidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad
a la proteccion social y a gozar de ese derecho sin discriminacion por mo-
tivos de discapacidad, y adoptaran las medidas pertinentes para proteger y
promover el ejercicio de ese derecho, entre ellas:

(a) Asegurar el acceso en condiciones de igualdad de las personas con
discapacidad a servicios de agua potable y su acceso a servicios,
dispositivos y asistencia de otra indole adecuados a precios asequibles
para atender las necesidades relacionadas con su discapacidad,;

(b) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en particular las
mujeres y niflas y las personas mayores con discapacidad, a programas
de proteccion social y estrategias de reduccion de la pobreza;

(c) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad y de sus familias
que vivan en situaciones de pobreza a asistencia del Estado para
sufragar gastos relacionados con su discapacidad, incluidos capaci-
tacidn, asesoramiento, asistencia financieray servicios de cuidados
temporales adecuados;

(d) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad a programas de
vivienda publica;

(e) Asegurar el acceso en igualdad de condiciones de las personas con
discapacidad a programas y beneficios de jubilacion.
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ARTICULO 29: Participacion en la vida politica y piblica

Los Estados Partes garantizaran a las personas con discapacidad los derechos
politicos y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las
demas y se comprometeran a:

(a) Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plenay
efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones
con las demas, directamente o a través de representantes libremente
elegidos, incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con
discapacidad a votar y ser elegidas, entre otras formas mediante:

(i) La garantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales
electorales sean adecuados, accesibles y faciles de entender y
utilizar;

(ii) La proteccion del derecho de las personas con discapacidad a
emitir su voto en secreto en elecciones y referéndum publicos
sin intimidacion, y a presentarse efectivamente como candidatas
en las elecciones, ejercer cargos y desempenar cualquier funcion
publica a todos los niveles de gobierno, facilitando el uso de
nuevas tecnologias y tecnologias de apoyo cuando proceda;

(iii) La garantia de la libre expresién de la voluntad de las personas
con discapacidad como electores y a este fin, cuando sea necesa-
rio y a peticion de ellas, permitir que una persona de su eleccion
les preste asistencia para votar;

(b) Promover activamente un entorno en el que las personas con discapa-
cidad puedan participar plena y efectivamente en la direccion de los
asuntos publicos, sin discriminacién y en igualdad de condiciones con
las demas, y fomentar su participacion en los asuntos publicos y, entre
otras cosas:

(i) Su participacion en organizaciones y asociaciones no gubernamen-
tales relacionadas con la vida publica y politica del pais, incluidas
las actividades y la administracion de los partidos politicos;

(ii) La constitucion de organizaciones de personas con discapacidad
que representen a estas personas a nivel internacional, nacional,
regional y local, y su incorporacion a dichas organizaciones.

ARTICULO 30: Participacion en la vida cultural, las actividades
recreativas, el esparcimiento y el deporte
1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad

a participar, en igualdad de condiciones con las demas, en la vida cultural y
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adoptaran todas las medidas pertinentes para asegurar que las personas con
discapacidad:

(a) Tengan acceso a material cultural en formatos accesibles;

(b) Tengan acceso a programas de television, peliculas, teatro y otras
actividades culturales en formatos accesibles;

(c) Tengan acceso a lugares en donde se ofrezcan representaciones o
servicios culturales tales como teatros, museos, cines, bibliotecas
y servicios turisticos y, en la medida de lo posible, tengan acceso a
monumentos y lugares de importancia cultural nacional.

2. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para que las perso-
nas con discapacidad puedan desarrollar y utilizar su potencial creativo,
artistico e intelectual, no s6lo en su propio beneficio sino también para el
enriquecimiento de la sociedad.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas pertinentes, de conformidad
con el derecho internacional, a fin de asegurar que las leyes de protec-
cion de los derechos de propiedad intelectual no constituyan una barrera
excesiva o discriminatoria para el acceso de las personas con discapacidad
a materiales culturales.

4. Las personas con discapacidad tendran derecho, en igualdad de condicio-
nes con las demas, al reconocimiento y el apoyo de su identidad cultural y
lingliistica especifica, incluidas la lengua de sefias y la cultura de los sordos.

5. A fin de que las personas con discapacidad puedan participar en igualdad
de condiciones con las demas en actividades recreativas, de esparcimiento
y deportivas, los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para:

(a) Alentar y promover la participacion, en la mayor medida posible, de
las personas con discapacidad en las actividades deportivas generales
a todos los niveles;

(b) Asegurar que las personas con discapacidad tengan la oportunidad de
organizar y desarrollar actividades deportivas y recreativas especifi-
cas para dichas personas y de participar en dichas actividades y, a ese
fin, alentar a que se les ofrezca, en igualdad de condiciones con las
demas, instruccion, formacion y recursos adecuados;

(¢) Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a instala-
ciones deportivas, recreativas y turisticas;

(d) Asegurar que los nifios y las nifias con discapacidad tengan igual
acceso con los demads nifios y nifias a la participacion en actividades
ludicas, recreativas, de esparcimiento y deportivas, incluidas las que

ANEXO | 147



se realicen dentro del sistema escolar;

(e) Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a los
servicios de quienes participan en la organizacion de actividades
recreativas, turisticas, de esparcimiento y deportivas.

ARTICULO 31: Recopilacién de datos y estadisticas

1. Los Estados Partes recopilaran informacién adecuada, incluidos datos
estadisticos y de investigacion, que les permita formular y aplicar politicas,
a fin de dar efecto a la presente Convencién. En el proceso de recopilacién y
mantenimiento de esta informacion se debera:

(a) Respetar las garantias legales establecidas, incluida la legislacion
sobre proteccidn de datos, a fin de asegurar la confidencialidad y el
respeto de la privacidad de las personas con discapacidad,;

(a) Cumplir las normas aceptadas internacionalmente para proteger
los derechos humanos y las libertades fundamentales, asi como los
principios éticos en la recopilacion y el uso de estadisticas.

2. La informacién recopilada de conformidad con el presente articulo se des-
glosara, en su caso, y se utilizara como ayuda para evaluar el cumplimiento
por los Estados Partes de sus obligaciones conforme a la presente
Convencidn, asi como para identificar y eliminar las barreras con que se
enfrentan las personas con discapacidad en el ejercicio de sus derechos.

3. Los Estados Partes asumiran la responsabilidad de difundir estas estadisti-
cas y asegurar que sean accesibles para las personas con discapacidad y
otras personas.

ARTICULO 32: Cooperacién internacional

1. Los Estados Partes reconocen la importancia de la cooperacién interna-
cional y su promocioén, en apoyo de los esfuerzos nacionales para hacer
efectivos el propdsito y los objetivos de la presente Convencion, y tomaran
las medidas pertinentes y efectivas a este respecto, entre los Estados y,
cuando corresponda, en asociaciéon con las organizaciones internacionales
y regionales pertinentes y la sociedad civil, en particular organizaciones
de personas con discapacidad. Entre esas medidas cabria incluir:

(a) Velar por que la cooperacion internacional, incluidos los programas de
desarrollo internacionales, sea inclusiva y accesible para las personas
con discapacidad;

(b) Facilitar y apoyar el fomento de la capacidad, incluso mediante el
intercambio y la distribucion de informacion, experiencias, programas
de formacion y practicas recomendadas;
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(¢) Facilitar la cooperacion en la investigacion y el acceso a conocimientos
cientificos y técnicos;

(d) Proporcionar, segun corresponda, asistencia apropiada, técnica y
econdmica, incluso facilitando el acceso a tecnologias accesibles y de
asistencia y compartiendo esas tecnologias, y mediante su transferencia.

2. Las disposiciones del presente articulo se aplicaran sin perjuicio de las
obligaciones que incumban a cada Estado Parte en virtud de la presente
Convencion.

ARTICULO 33: Aplicacién y seguimiento nacionales

1. Los Estados Partes, de conformidad con su sistema organizativo, designaran
uno o mas organismos gubernamentales encargados de las cuestiones relati-
vas a la aplicacion de la presente Convencion y consideraran detenidamente
la posibilidad de establecer o designar un mecanismo de coordinacién
para facilitar la adopcién de medidas al respecto en diferentes sectores y a
diferentes niveles.

2. Los Estados Partes, de conformidad con sus sistemas juridicos y adminis-
trativos, mantendran, reforzaran, designaran o estableceran, a nivel
nacional, un marco, que constara de uno o varios mecanismos indepen-
dientes, para promover, proteger y supervisar la aplicacion de la presente
Convencién. Cuando designen o establezcan esos mecanismos, los Estados
Partes tendran en cuenta los principios relativos a la condicion juridica y el
funcionamiento de las instituciones nacionales de proteccion y promocion
de los derechos humanos.

3. La sociedad civil, y en particular las personas con discapacidad y las
organizaciones que las representan, estaran integradas y participaran
plenamente en todos los niveles del proceso de seguimiento.

ARTICULO 34: Comité sobre los derechos de las personas
con discapacidad

1. Se creara un Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(en adelante, “el Comité”) que desempefiara las funciones que se enuncian a
continuacion.

2. El Comité constara, en el momento en que entre en vigor la presente
Convencion, de 12 expertos. Cuando la Convencion obtenga otras 60 ratifi-
caciones o adhesiones, la composicion del Comité se incrementara en seis
miembros mas, con lo que alcanzara un maximo de 18 miembros.

3. Los miembros del Comité desempefiaran sus funciones a titulo personal
y seran personas de gran integridad moral y reconocida competencia
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y experiencia en los temas a que se refiere la presente Convencién. Se
invita a los Estados Partes a que, cuando designen a sus candidatos, tomen
debidamente en consideracion la disposicion que se enuncia en el parrafo 3
del articulo 4 de la presente Convencion.

4. Los miembros del Comité seran elegidos por los Estados Partes, que
tomaran en consideracién una distribucion geografica equitativa, la
representacion de las diferentes formas de civilizacion y los principales
ordenamientos juridicos, una representacion de género equilibrada y la
participacion de expertos con discapacidad.

5. Los miembros del Comité se elegiran mediante voto secreto de una lista
de personas designadas por los Estados Partes de entre sus nacionales en
reuniones de la Conferencia de los Estados Partes. En estas reuniones, en
las que dos tercios de los Estados Partes constituiran quérum, las personas
elegidas para el Comité seran las que obtengan el mayor numero de votos y
una mayoria absoluta de votos de los representantes de los Estados Partes
presentes y votantes.

6. La eleccidn inicial se celebrara antes de que transcurran seis meses a partir
de la fecha de entrada en vigor de la presente Convencion. Por lo menos
cuatro meses antes de la fecha de cada eleccidn, el Secretario General de
las Naciones Unidas dirigira una carta a los Estados Partes invitaindolos
a que presenten sus candidatos en un plazo de dos meses. El Secretario
General preparara después una lista en la que figuraran, por orden al-
fabético, todas las personas asi propuestas, con indicacion de los Estados
Partes que las hayan propuesto, y la comunicara a los Estados Partes en la
presente Convencion.

7. Los miembros del Comité se elegiran por un periodo de cuatro afios.
Podran ser reelegidos si se presenta de nuevo su candidatura. Sin embargo,
el mandato de seis de los miembros elegidos en la primera eleccién expi-
rara al cabo de dos afos; inmediatamente después de la primera eleccidn,
los nombres de esos seis miembros seran sacados a suerte por el presidente
de la reunidn a que se hace referencia en el parrafo 5 del presente articulo.

8. La eleccion de los otros seis miembros del Comité se hara con ocasion de
las elecciones ordinarias, de conformidad con las disposiciones pertinentes
del presente articulo.

9. Si un miembro del Comité fallece, renuncia o declara que, por alguna otra
causa, no puede seguir desempefiando sus funciones, el Estado Parte que
lo propuso designara otro experto que posea las cualificaciones y retina los
requisitos previstos en las disposiciones pertinentes del presente articulo
para ocupar el puesto durante el resto del mandato.

10. El Comité adoptara su propio reglamento.
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11. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal
y las instalaciones que sean necesarios para el efectivo desempefio de las
funciones del Comité con arreglo a la presente Convencién y convocara su
reunion inicial.

12. Con la aprobacion de la Asamblea General, los miembros del Comité esta-
blecido en virtud de la presente Convencién percibiran emolumentos con
cargo a los recursos de las Naciones Unidas en los términos y condiciones
que la Asamblea General decida, tomando en consideracion la importan-
cia de las responsabilidades del Comité.

13. Los miembros del Comité tendran derecho a las facilidades, prerrogativas
e inmunidades que se conceden a los expertos que realizan misiones para
las Naciones Unidas, con arreglo a lo dispuesto en las secciones pertinen-
tes de la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones
Unidas.

ARTICULO 35: Informes presentados por los Estados Partes

1. Los Estados Partes presentaran al Comité, por conducto del Secretario
General de las Naciones Unidas, un informe exhaustivo sobre las medidas
que hayan adoptado para cumplir sus obligaciones conforme a la presente
Convencion y sobre los progresos realizados al respecto en el plazo de dos
afios contado a partir de la entrada en vigor de la presente Convencion en el
Estado Parte de que se trate.

2. Posteriormente, los Estados Partes presentaran informes ulteriores al
menos cada cuatro afos y en las demas ocasiones en que el Comité se lo
solicite.

3. El Comité decidira las directrices aplicables al contenido de los informes.

4. El Estado Parte que haya presentado un informe inicial exhaustivo al
Comité no tendra que repetir, en sus informes ulteriores, la informacion
previamente facilitada. Se invita a los Estados Partes a que, cuando prepa-
ren informes para el Comité, lo hagan mediante un procedimiento abierto
y transparente y tengan en cuenta debidamente lo dispuesto en el parrafo 3
del articulo 4 de la presente Convencion.

5. En los informes se podran indicar factores y dificultades que afecten al
grado de cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de la
presente Convencion.

ARTICULO 36: Consideracion de los informes

1. El Comité considerara todos los informes, hara las sugerencias y las re-
comendaciones que estime oportunas respecto a ellos y se las remitira al

ANEXO | 151



Estado Parte de que se trate. Este podréa responder enviando al Comité cual-
quier informacion que desee. El Comité podra solicitar a los Estados Partes
mas informacion con respecto a la aplicacién de la presente Convencion.

2. Cuando un Estado Parte se haya demorado considerablemente en la presen-
tacion de un informe, el Comité podra notificarle la necesidad de examinar
la aplicacion de la presente Convencion en dicho Estado Parte, sobre la base
de informacion fiable que se ponga a disposiciéon del Comité, en caso de
que el informe pertinente no se presente en un plazo de tres meses desde
la notificacion. E1 Comité invitara al Estado Parte interesado a participar
en dicho examen. Si el Estado Parte respondiera presentando el informe
pertinente, se aplicara lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas pondra los informes a
disposicion de todos los Estados Partes.

4. Los Estados Partes daran amplia difusion ptblica a sus informes en sus
propios paises y facilitaran el acceso a las sugerencias y recomendaciones
generales sobre esos informes.

5. El Comité transmitira, segun estime apropiado, a los organismos especiali-
zados, los fondos y los programas de las Naciones Unidas, asi como a otros
organos competentes, los informes de los Estados Partes, a fin de atender
una solicitud o una indicacion de necesidad de asesoramiento técnico o
asistencia que figure en ellos, junto con las observaciones y recomendacio-
nes del Comité, si las hubiera, sobre esas solicitudes o indicaciones.

ARTICULO 37: Cooperacion entre los Estados Partes y el Comité

1. Los Estados Partes cooperaran con el Comité y ayudaran a sus miembros a
cumplir su mandato.

2. En su relacion con los Estados Partes, el Comité tomara debidamente en
consideracién medios y arbitrios para mejorar la capacidad nacional de
aplicacion de la presente Convencion, incluso mediante la cooperacion
internacional.

ARTICULO 38: Relacién del Comité con otros érganos

A fin de fomentar la aplicacion efectiva de la presente Convencién y de
estimular la cooperacién internacional en el ambito que abarca:

(a) Los organismos especializados y demads 6rganos de las Naciones
Unidas tendran derecho a estar representados en el examen de la
aplicacion de las disposiciones de la presente Convencién que entren
dentro de su mandato. El Comité podra invitar también a los organis-
mos especializados y a otros drganos competentes que considere
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apropiados a que proporcionen asesoramiento especializado sobre
la aplicacion de la Convencion en los &mbitos que entren dentro de
sus respectivos mandatos. El Comité podra invitar a los organismos
especializados y a otros 6rganos de las Naciones Unidas a que pre-
senten informes sobre la aplicacién de la Convencion en las esferas
que entren dentro de su ambito de actividades;

(b) Al ejercer su mandato, el Comité consultard, segiin proceda, con otros
organos pertinentes instituidos en virtud de tratados internacionales
de derechos humanos, con miras a garantizar la coherencia de sus
respectivas directrices de presentacion de informes, sugerencias y re-
comendaciones generales y a evitar la duplicacién y la superposicion
de tareas en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 39: Informe del Comité

El Comité informara cada dos afios a la Asamblea General y al Consejo
Econdmico y Social sobre sus actividades y podra hacer sugerencias y re-
comendaciones de caracter general basadas en el examen de los informes y
datos recibidos de los Estados Partes en la Convencion. Esas sugerencias y
recomendaciones de caracter general se incluirdn en el informe del Comité,
junto con los comentarios, si los hubiera, de los Estados Partes.

ARTICULO 40: Conferencia de los Estados Partes

1. Los Estados Partes se reuniran periédicamente en una Conferencia de los
Estados Partes, a fin de considerar todo asunto relativo a la aplicacion de la
presente Convencion.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas convocara la Conferencia
de los Estados Partes en un plazo que no superara los seis meses contados
a partir de la entrada en vigor de la presente Convencidn. Las reuniones
ulteriores, con periodicidad bienal o cuando lo decida la Conferencia de los
Estados Partes, seran convocadas por el Secretario General de las Naciones
Unidas.

ARTICULO 41: Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas sera el depositario de la pre-
sente Convencion.

ARTICULO 42: Firma

La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados y las
organizaciones regionales de integracion en la Sede de las Naciones Unidas,
en Nueva York, a partir del 30 de marzo de 2007.
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ARTICULO 43: Consentimiento en obligarse

La presente Convencion estara sujeta a la ratificacion de los Estados signata-
rios y a la confirmacion oficial de las organizaciones regionales de integracion
signatarias. Estara abierta a la adhesion de cualquier Estado u organizacion
regional de integracion que no la haya firmado.

ARTICULO 44: Organizaciones regionales de integracién

1. Por “organizacion regional de integracion” se entendera una organizacion
constituida por Estados soberanos de una regién determinada a la que sus
Estados miembros hayan transferido competencia respecto de las cuestio-
nes regidas por la presente Convencion. Esas organizaciones declararan,
en sus instrumentos de confirmacion oficial o adhesion, su grado de
competencia con respecto a las cuestiones regidas por esta Convencion.
Posteriormente, informaran al depositario de toda modificacion sustancial
de su grado de competencia.

2. Las referencias a los “Estados Partes” con arreglo a la presente Convencion
seran aplicables a esas organizaciones dentro de los limites de su
competencia.

3. A los efectos de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 45 y en los parrafos
2y 3 del articulo 47, no se tendra en cuenta ningun instrumento depositado
por una organizacion regional de integracion.

4. Las organizaciones regionales de integracidn, en asuntos de su competen-
cia, ejerceran su derecho de voto en la Conferencia de los Estados Partes,
con un numero de votos igual al nimero de sus Estados miembros que sean
Partes en la presente Convencion. Dichas organizaciones no ejerceran su
derecho de voto si sus Estados miembros ejercen el suyo, y viceversa.

ARTICULO 45: Entrada en vigor

1. La presente Convencion entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la
fecha en que haya sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o
adhesion.

2. Para cada Estado y organizacion regional de integracion que ratifique la
Convencion, se adhiera a ella o la confirme oficialmente una vez que haya
sido depositado el vigésimo instrumento a sus efectos, la Convencién
entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido
depositado su propio instrumento.

ARTICULO 46: Reservas

1. No se permitiran reservas incompatibles con el objeto y el proposito
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de la presente Convencion.

2. Las reservas podran ser retiradas en cualquier momento.

ARTICULO 47: Enmiendas

1. Los Estados Partes podran proponer enmiendas a la presente Convencion
y presentarlas al Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario
General comunicara las enmiendas propuestas a los Estados Partes, pidién-
doles que le notifiquen si desean que se convoque una conferencia de Estados
Partes con el fin de examinar la propuesta y someterla a votacion. Si dentro de
los cuatro meses siguientes a la fecha de esa notificacion, al menos un tercio
de los Estados Partes se declara a favor de tal convocatoria, el Secretario
General convocara una conferencia bajo los auspicios de las Naciones Unidas.
Toda enmienda adoptada por mayoria de dos tercios de los Estados Partes
presentes y votantes en la conferencia serd sometida por el Secretario General
ala Asamblea General para su aprobacion y posteriormente a los Estados
Partes para su aceptacion.

2. Toda enmienda adoptada y aprobada conforme a lo dispuesto en el parrafo 1
del presente articulo entraré en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en
que el numero de instrumentos de aceptacion depositados alcance los dos
tercios del nimero de Estados Partes que habia en la fecha de adopcién de
la enmienda. Posteriormente, la enmienda entrara en vigor para todo Estado
Parte el trigésimo dia a partir de aquel en que hubiera depositado su propio
instrumento de aceptacion. Las enmiendas seran vinculantes exclusivamente
para los Estados Partes que las hayan aceptado.

3. En caso de que asi lo decida la Conferencia de los Estados Partes por consen-
so, las enmiendas adoptadas y aprobadas de conformidad con lo dispuesto en
el parrafo 1 del presente articulo que guarden relacién exclusivamente con
los articulos 34, 38, 39 y 40 entraran en vigor para todos los Estados Partes el
trigésimo dia a partir de aquel en que el numero de instrumentos de acep-
tacion depositados alcance los dos tercios del nimero de Estados Partes que
hubiera en la fecha de adopcién de la enmienda.

ARTICULO 48: Denuncia

Los Estados Partes podran denunciar la presente Convencion mediante
notificacion escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.
La denuncia tendra efecto un afio después de que el Secretario General haya
recibido la notificacion.

ARTICULO 49: Formato accesible

El texto de la presente Convencion se difundira en formato accesible.
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ARTICULO 50: Textos auténticos

Los textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso de la presente
Convencion seran igualmente auténticos.

En testimonio de lo cual, los plenipotenciarios abajo firmantes, debidamente
autorizados por sus respectivos gobiernos, firman la presente Convencion.
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ANEXO DOS

Protocolo facultativo de
la Convencion sobre los
derechos de las personas
con discapacidad

Los Estados Partes en el presente Protocolo acuerdan lo siguiente:

ARTICULO 1

1. Todo Estado Parte en el presente Protocolo (“Estado Parte”)
reconoce la competencia del Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (“el Comité”) para recibir y considerar
las comunicaciones presentadas por personas o grupos de personas
sujetos a su jurisdiccion que aleguen ser victimas de una violacion
por ese Estado Parte de cualquiera de las disposiciones de la
Convencion, o en nombre de esas personas o grupos de personas.

2. El Comité no recibird comunicacién alguna que concierna a un
Estado Parte en la Convencidn que no sea parte en el presente
Protocolo.

ARTICULO 2
El Comité considerara inadmisible una comunicacién cuando:
(a) Sea an6nima;

(b) Constituya un abuso del derecho a presentar una comu-
nicacién o sea incompatible con las disposiciones de la
Convencion;

(c) Se refiera a una cuestion que ya haya sido examinada por el
Comité o ya haya sido o esté siendo examinada de confor-
midad con otro procedimiento de investigacion o arreglo
internacionales;

o se hayan agotado todos los recursos internos dis-

d) No se hayan agotado todos 1 t d
ponibles, salvo que la tramitacién de esos recursos se
prolongue injustificadamente o sea improbable que con




ellos se logre un remedio efectivo;
(e) Sea manifiestamente infundada o esté insuficientemente sustanciada; o

(f) Los hechos objeto de la comunicacion hubieran sucedido antes de la
fecha de entrada en vigor del presente Protocolo para el Estado Parte
interesado, salvo que esos hechos continuasen produciéndose después
de esa fecha.

ARTIiCULO 3

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2 del presente Protocolo, el
Comité pondra en conocimiento del Estado Parte, de forma confidencial, toda
comunicacion que reciba con arreglo al presente Protocolo. En un plazo de
seis meses, ese Estado Parte presentara al Comité por escrito explicaciones o
declaraciones en las que se aclare la cuestion y se indiquen las medidas cor-
rectivas que hubiere adoptado el Estado Parte, de haberlas.

ARTICULO 4

1. Tras haber recibido una comunicacion y antes de llegar a una conclusién
sobre el fondo de ésta, el Comité podra remitir en cualquier momento al
Estado Parte interesado, a los fines de su examen urgente, una solicitud
para que adopte las medidas provisionales necesarias a fin de evitar posibles
dafios irreparables a la victima o las victimas de la supuesta violacion.

2. El gjercicio por el Comité de sus facultades discrecionales en virtud del
parrafo 1 del presente articulo, no implicara juicio alguno sobre la admisi-
bilidad o sobre el fondo de la comunicacion.

ARTIiCULO 5

El Comité examinara en sesiones privadas las comunicaciones que reciba en
virtud del presente Protocolo. Tras examinar una comunicacion, el Comité
hara llegar sus sugerencias y recomendaciones, si las hubiere, al Estado Parte
interesado y al comunicante.

ARTICULO 6

1. Si el Comité recibe informacion fidedigna que revele violaciones graves
o sistemadticas por un Estado Parte de los derechos recogidos en la
Convencion, el Comité invitara a ese Estado Parte a colaborar en el examen
de la informacion y, a esos efectos, a presentar observaciones sobre dicha
informacion.

2. Tomando en consideracidon las observaciones que haya presentado el
Estado Parte interesado, asi como toda informacion fidedigna que esté a
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su disposicion, el Comité podra encargar a uno o mas de sus miembros

que lleven a cabo una investigacién y presenten, con caracter urgente, un
informe al Comité. Cuando se justifique y con el consentimiento del Estado
Parte, la investigacion podra incluir una visita a su territorio.

3. Tras examinar las conclusiones de la investigacion, el Comité las trans-
mitira al Estado Parte interesado, junto con las observaciones y recomen-
daciones que estime oportunas.

4. En un plazo de seis meses después de recibir las conclusiones de la inves-
tigacion y las observaciones y recomendaciones que le transmita el Comité,
el Estado Parte interesado presentara sus propias observaciones al Comité.

5. La investigacion sera de caracter confidencial y en todas sus etapas se
solicitard la colaboracion del Estado Parte.
ARTIiCULO 7

1. El Comité podra invitar al Estado Parte interesado a que incluya en el
informe que ha de presentar con arreglo al articulo 35 de la Convencién por-
menores sobre cualesquiera medidas que hubiere adoptado en respuesta a
una investigacion efectuada con arreglo al articulo 6 del presente Protocolo.

2. Transcurrido el periodo de seis meses indicado en el parrafo 4 del articulo
6, el Comité podra, si fuera necesario, invitar al Estado Parte interesado
a que le informe sobre cualquier medida adoptada como resultado de la
investigacion.

ARTIiCULO 8

Todo Estado Parte podr4, al momento de la firma o ratificacion del presente
Protocolo, o de 1a adhesion a él, declarar que no reconoce la competencia del
Comité establecida en los articulos 6 y 7.

ARTICULO 9

El Secretario General de las Naciones Unidas sera el depositario del presente
Protocolo.

ARTICULO 10

El presente Protocolo estara abierto a la firma de todos los Estados y las orga-
nizaciones regionales de integracion signatarios de la Convencién en la Sede
de las Naciones Unidas, en Nueva York, a partir del 30 de marzo de 2007.

ARTICULO 11

El presente Protocolo estara sujeto a la ratificacion de los Estados signatarios
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de este Protocolo que hayan ratificado la Convencion o se hayan adherido a
ella. Estara sujeto a la confirmacion oficial de las organizaciones regionales de
integracion signatarias del presente Protocolo que hayan confirmado oficial-
mente la Convencion o se hayan adherido a ella. Estara abierto a la adhesion
de cualquier Estado u organizacion regional de integracién que haya ratifi-
cado la Convencion, la haya confirmado oficialmente o se haya adherido a ella
y que no haya firmado el presente Protocolo.

ARTICULO 12

1. Por “organizacion regional de integracion” se entendera una organizacion
constituida por Estados soberanos de una regién determinada a la que sus
Estados miembros hayan transferido competencia respecto de las cuestio-
nes regidas por la Convencion y el presente Protocolo. Esas organizaciones
declararan, en sus instrumentos de confirmacién oficial o adhesion, su gra-
do de competencia con respecto a las cuestiones regidas por la Convencién
y el presente Protocolo. Posteriormente, informaran al depositario de toda
modificacion sustancial de su grado de competencia.

2. Las referencias a los “Estados Partes” con arreglo al presente Protocolo se
aplicaran a esas organizaciones dentro de los limites de su competencia.

3. A los efectos de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 13 y en el parrafo 2
del articulo 15, no se tendra en cuenta ningtin instrumento depositado por
una organizacion regional de integracion.

4. Las organizaciones regionales de integracion, en asuntos de su competen-
cia, ejerceran su derecho de voto en la reunion de los Estados Partes, con
un numero de votos igual al nimero de sus Estados miembros que sean
Partes en el presente Protocolo. Dichas organizaciones no ejerceran su
derecho de voto si sus Estados miembros ejercen el suyo, y viceversa.

ARTICULO 13

1. Con sujecién a la entrada en vigor de la Convencidn, el presente Protocolo
entrara en vigor el trigésimo dia después de que se haya depositado el
décimo instrumento de ratificacion o adhesion.

2. Para cada Estado u organizacion regional de integracion que ratifique el
Protocolo, lo confirme oficialmente o se adhiera a é] una vez que haya sido
depositado el décimo instrumento a sus efectos, el Protocolo entrara en
vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido depositado su
propio instrumento.

ARTIiCULO 14

1. No se permitiran reservas incompatibles con el objeto y el propoésito
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del presente Protocolo.

2. Las reservas podran ser retiradas en cualquier momento.

ARTIiCULO 15

1. Todo Estado Parte podra proponer una enmienda al presente Protocolo
y presentarla al Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario
General comunicara la enmienda propuesta a los Estados Partes, pidién-
doles que le notifiquen si desean que se convoque una conferencia de
Estados Partes con el fin de examinar la propuesta y someterla a votacion.
Si dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de esa notificacion, al
menos un tercio de los Estados Partes se declara a favor de tal convocatoria,
el Secretario General convocara una conferencia bajo los auspicios de las
Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por mayoria de dos tercios de
los Estados Partes presentes y votantes en la conferencia sera sometida por
el Secretario General a la Asamblea General para su aprobacion y posterior-
mente a todos los Estados Partes para su aceptacion.

2. Las enmiendas adoptadas y aprobadas conforme a lo dispuesto en el pa-
rrafo 1 del presente articulo entraran en vigor el trigésimo dia a partir de la
fecha en que el numero de instrumentos de aceptacion depositados alcance
los dos tercios del nimero de Estados Partes que hubiera en la fecha de
adopcién de la enmienda. Posteriormente, las enmiendas entraran en vigor
para todo Estado Parte el trigésimo dia a partir de aquel en que hubieran
depositado su propio instrumento de aceptacion. Las enmiendas seran
vinculantes exclusivamente para los Estados Partes que las hayan aceptado.

ARTICULO 16

Los Estados Partes podran denunciar el presente Protocolo mediante no-
tificacion escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas. La
denuncia tendra efecto un afio después de que el Secretario General haya
recibido la notificacion.

ARTICULO 17

El texto del presente Protocolo se difundira en formato accesible.

ARTIiCULO 18

Los textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso del presente
Protocolo seran igualmente auténticos.

En testimonio de lo cual, los plenipotenciarios abajo firmantes, debidamente
autorizados por sus respectivos gobiernos, firman el presente Protocolo.
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ACERCA DE LOS EDITORES

Secretaria de la Convencion
sobre los derechos de las
personas con discapacidad

Departamento de Asuntos
Econdémicos y Sociales de
las Naciones Unidas
(UN-DAES)

Division de Politica Social y
Desarrollo Social

Two United Nations Plaza
New York, NY 10017
Estados Unidos de América

Fax: +1-212 963 0111
Correo electroénico: enable@un.org
Sitio web: www.un.org/disabilities/

Secretaria de la Convencion
sobre los derechos de las
personas con discapacidad

Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos
(ACNUDH)

1211 Geneva 10
Suiza

Correo electrénico: crpd@ohchr.org
(Escriba “Request for information”
en la linea de asunto)

Sitio web: www.ohchr.org

Union Interparlamentaria

Chemin du Pommier 5
1218 Le Grand-Saconnex
Suiza

Tel.: +41-22 919 4150
Fax :+41-22 919 41 60
Correo electrénico:
postbox@mail.ipu.org
Sitio web: www.ipu.org

La secretaria de la Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad-DAES es el centro de coordi-
nacion en la Secretaria de las Naciones Unidas a cargo de
asuntos de discapacidad. Sirve de centro de intercambio de
informacion relativa a la discapacidad; prepara publicaciones;
fomenta programas y actividades de nivel nacional, regional
e internacional; apoya a gobiernos y a la sociedad civil, y
presta considerable apoyo a proyectos y actividades de
cooperacién técnica. Asimismo estd a cargo de los servicios
de la Conferencia de los Estados Partes seguin dispone la
Convencién sobre los derechos de las personas con discapaci-
dad. La secretaria se encuentra en la Divisién de Politica
Social y Desarrollo Social, que es parte del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales, en Nueva York.

La ACNUDH apoya el mandato de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Sra. Louise
Arbour, que es la principal funcionaria de las Naciones Unidas a
cargo de los derechos humanos. La Oficina fomenta y protege
los derechos humanos por medio de la cooperacién interna-
cional y la coordinacién de actividades relacionadas con los
derechos humanos en el sistema de las Naciones Unidas. La
Oficina presta apoyo a la aplicacién de la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad como parte de su
mandato bdsico, especialmente a través de sus oficinas exterio-
res y por medio de la cooperacién técnica y asociaciones con
Estados, la sociedad civil, instituciones nacionales de derechos
humanos y organizaciones intergubernamentales. Ademas, la
Oficina presta asistencia experta y apoyo al Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

La Unién Interparlamentaria (UIP) es la organizacién mundial
de los parlamentos. Facilita el didlogo politico entre los
diputados de los parlamentos y moviliza la colaboracién y la
actuacién parlamentarias en relacién con una amplia gama de
temas que ocupan un lugar destacado entre las prioridades
internacionales. Aspira a lograr que los parlamentos y los
parlamentarios, de manera libre, sequra y eficaz, cumplan el
cometido para el que fueron elegidos: expresar la voluntad del
pueblo, aprobar la legislacién y exigir al ejecutivo responsabili-
dad por sus actos. A tal fin, la UIP lleva a cabo programas con
miras a reforzar los parlamentos y las instituciones democrati-
cas. Evalla los parlamentos, presta asistencia técnica y
asesoramiento, realiza investigaciones y formula normas y
directrices. Hace especial hincapié en fomentar y defender los
derechos humanos y facilitar el acceso de la mujer a la politica.
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