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113% Assemblée de I'Union interparlementaire

1. Ouverture de I'Assemblée

La 113°™ Assemblée de I'Union interparlementaire!
a ouvert ses travaux au Centre international de
conférences de Genéve dans I'aprés-midi du
17 octobre 2005. Le Président de ['Union
interparlementaire, M. Sergio Paez, a souhaité la
bienvenue aux participants et déclaré la
113°™ Assemblée officiellement ouverte. Il a ajouté
que, depuis le début de son mandat, I'UIP avait vu
croitre le respect dont elle jouit dans le systeme
international; elle avait trouvé son expression
politique et avait élargi la gamme de ses activités
visant a renforcer la représentation politique dans le
monde. Depuis l'obtention du statut d'observateur
aupres de I'Organisation des Nations Unies, I'UIP
avait considérablement élargi sa coopération avec
les institutions spécialisées des Nations Unies,
renforcant ainsi l'assise du multilatéralisme. Elle
avait mis en ceuvre toute une série dactivités
d'assistance technique au profit des parlements des
pays émergents et d'autres pays, et avait promu les
valeurs et les pratiques démocratiques sur tous les
continents.

Aprés l'ouverture officielle, le Président de I'Union
interparlementaire a été élu président de
I'Assemblée et le Vice-Président du Comité exécultif,
M. R. Salles, a été élu vice-président de I'Assemblée.

En outre, aprés I'adoption d’un point d’urgence par
I’Assemblée portant sur la question des catastrophes
naturelles, le Directeur général de I'Organisation
mondiale de la santé (OMS), M. Jong-wook Lee, a
prononcé une allocution pour informer les
participants de la situation mondiale concernant
I’épizootie de grippe aviaire et des diverses mesures
a prendre pour prévenir une éventuelle propagation
de cette maladie. M. Lee, se référant a la
probabilité d’'une pandémie de grippe humaine, a
souligné que les législateurs pouvaient jouer un réle
important, dans la mesure ou "les parlementaires
peuvent appuyer directement les plans de
préparation et de communication, par exemple, en
veillant a ce que tous les électeurs soient bien
informés de la situation telle qu'elle se présente”.

1 Les résolutions et rapports mentionnés dans le présent
document peuvent étre consultés sur le site Internet de
IUIP  (www.ipu.org) ou lon trouvera aussi des
informations générales sur la session de Genéve.

Apres le discours de M. Lee, la 113°™ Assemblée a
adopté a l'unanimité une déclaration dans laquelle
elle se disait alarmée par I'épizootie de grippe
aviaire qui sest déclarée dans plusieurs pays et par
la propagation internationale de cette maladie (voir
page 36).

Au début de la séance de cléture de I’Assemblée, la
Présidente du Conseil national de la Confédération
helvétique, Mme T. Meyer-Kaelin, a prononcé un
discours dans lequel elle a réitéré I’'engagement de
son pays aux cotés de I‘UIP, dont la Suisse était
membre depuis 114 ans, et a rappelé les diverses
recommandations adoptées par I'UIP, qui devraient
guider l'action des gouvernements. Elle a évoqué
notamment les travaux du Comité des droits de
’lhomme des parlementaires et la déclaration
récemment adoptée par la deuxieme Conférence
mondiale des présidents de parlement.

Elle a mis en évidence le clivage existant entre
pauvreté extréme et richesse relative, jugeant
nécessaire de  débloquer des  ressources
considérables pour I'aide au développement et la
mise en ceuvre du plan pour I'Afrique, dont les
besoins urgents étaient désormais reconnus. La
mondialisation et I'’économie de marché avaient fait
naitre I'espoir d’échanges et de richesses accrus,
mais elles se sont aussi accompagnées d’une
concurrence effrénée et d’'une délocalisation
alarmante, débouchant sur I’'hégémonie d’une
superpuissance au détriment de tous les autres pays.
Il importait donc de renforcer les institutions
existantes — I'Organisation des Nations Unies pour
les gouvernements et I’'UIP pour les parlements.

2. Participation

Les délégations des Parlements des 130 pays
énumeérés ci-aprés ont pris part aux travaux de
I'Assemblée? :  Afrique du Sud, Albanie, Algérie,
Andorre, Angola, Arabie saoudite, Argentine,
Arménie, Australie, Autriche, Azerbaidjan, Bahrein,
Bangladesh, Bélarus, Belgique, Bénin, Bolivie,
Bosnie-Herzégovine, Botswana, Brésil, Bulgarie,
Burkina Faso, Burundi, Cambodge, Cameroun,
Canada, Cap-Vert, Chili, Chine, Chypre, Congo,
Costa Rica, Cote d'lvoire, Croatie, Cuba, Danemark,
Djibouti, Egypte, El Salvador, Equateur, Espagne,

2 Ppour la liste compléte des Membres de I'UIP, voir
page 17.



Union interparlementaire — 113*™ Assemblée

Estonie, Ex-République yougoslave de Macédoine,
Fédération de Russie, Fidji, Finlande, France,
Gabon, Géorgie, Ghana, Grece, Guinée, Hongrie,
Inde, Indonésie, Iran (République islamique d),
Irlande, Islande, Israél, Italie, Jamahiriya arabe
libyenne, Japon, Jordanie, Kazakhstan, Kenya,
Kirghizistan, Koweit, Lettonie, Liban, Liechtenstein,
Lituanie, Luxembourg, Madagascar, Malaisie,
Maldives, Mali, Malte, Maroc, Mexique, Monaco,
Mongolie, Namibie, Népal, Nicaragua, Niger,
Nigéria, Norvege, Nouvelle-Zélande, Ouganda,
Pakistan, Panama, Pays-Bas, Pérou, Philippines,
Pologne, Portugal, République arabe syrienne,
République de Corée, République démocratique du
Congo, République démocratique populaire lao,
République dominicaine, Républiqgue de Moldova,
République populaire démocratique de Corée,
République  tcheque, République-Unie  de
Tanzanie, Roumanie, Royaume-Uni, Rwanda, Saint-
Marin, Sao Tomé-et-Principe, Sénégal, Serbie-et-

Monténégro, Singapour, Slovaquie, Slovénie,
Soudan, Sri Lanka, Suéde, Suisse, Suriname,
Thailande, Togo, Tunisie, Turquie, Ukraine,

Uruguay, Venezuela, Viet Nam, Yémen et Zambie.

Les Membres associés ci-aprés ont également pris
part aux travaux de [|'Assemblée Assemblée
parlementaire du Conseil de I'Europe, Parlement
andin, Parlement centraméricain, Parlement
européen, Parlement latino-américain et Parlement
de la Communauté économique des Etats d'Afrique
de I'Ouest (CEDEAO).

Les observateurs comprenaient des représentants :
i) de la Palestine; ii) du systeme des Nations Unies :
Organisation des Nations Unies, Conférence des
Nations Unies sur le commerce et le
développement (CNUCED), Organisation
internationale du Travail (OIT), Organisation des
Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculture
(FAO), Organisation des Nations Unies pour
I'éducation, la science et la culture (UNESCO),
Haut-Commissariat des Nations Unies pour les
droits de I’homme (HCDH), Haut-Commissariat des
Nations Unies pour les réfugiés (HCR), Fonds des
Nations  Unies pour Tlenfance  (UNICEF),
Organisation mondiale de la santé (OMS), Banque
mondiale, Fonds international de développement
agricole (FIDA), Organisation pour linterdiction des
armes chimiques (OIAC) ; iii) de ['Organisation
internationale pour les migrations (OIM), de la Ligue
des Etats arabes, de I'Union parlementaire africaine
(UPA), de I'Union interparlementaire arabe (UIPA),
de I'Assemblée de I'Union de I'Europe occidentale
(UEO), de la Confédération des parlements des
Amériques, de [I'Association des parlementaires
européens pour I'Afrique (AWEPA), de I’Association

interparlementaire de la Communauté économique
eurasienne, de I’Assemblée interparlementaire de la
Communauté des Etats indépendants, de
I'Assemblée parlementaire de I'Union du Bélarus et
de la Fédération de Russie, de I'Union
parlementaire des membres de I'Organisation de la
Conférence islamique (UPMOCI); iv) du Comité
international de la Croix-Rouge (CICR), de la
Fédération internationale des Sociétés de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge (FISCR), et v)de la
Commission  mondiale sur les  migrations
internationales. En outre, les délégations de la
République centrafricaine et des Palaos étaient
présentes en qualité d'observateurs en vue d'une
affiliation.

On a dénombré au total 1093 délégués, dont
548 parlementaires, parmi lesquels 48 présidents de
parlement, 25 vice-présidents et 179 femmes
(32,5 %).

3. Choix d'un point d'urgence (Point 2)

Lors de I'examen de ce point de l'ordre du jour, le
17 octobre, 'Assemblée était saisie dune demande
fusionnée d'inscription dun point durgence
présentée par la délégation du Pakistan au nom des
délégations de I'Inde, du Mexique et du Pakistan, et
intitulée Les catastrophes naturelles : le rble des
parlements en matiére de prévention, de relevement
et de reconstruction, ainsi que dans la protection
des groupes vulnérables. Cette proposition a été
adoptée a l'unanimité et a été ajoutée comme
point 7 a lordre du jour (voir page 18). Les
délégations du Mexique et de IInde ont pris la
parole pour appuyer la proposition.

4. Débats et décisions de I'Assemblée et de ses
commissions permanentes

a) Débat sur le point d'urgence
Les catastrophes naturelles le role des
parlements en matiére de prévention, de
relevement et de reconstruction, ainsi que dans
la protection des groupes vulnérables (Point 7)

Le débat sur le point d'urgence s'est tenu dans la
matinée du mardi 18 octobre et s'est ouvert par une
présentation faite par M. T. Peter, Chef adjoint du
Service d'intervention en cas de catastrophe du
Bureau de la coordination des Affaires humanitaires
de 'ONU. Au total, 17 orateurs de 14 délégations
parlementaires et d'un observateur ont pris part au
débat, qui a été ouvert par le Président de
I'Assemblée. Ce dernier a ensuite invité le Vice-
Président a présider la séance.
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L'Assemblée a alors décidé de renvoyer le point
d'urgence a un groupe de travail composé de
représentants des délégations de I'Afrique du Sud,
de I'Inde, de I'lndonésie, du Mexique, du Pakistan
et de la Suisse. Le groupe de travail a nommé
Mme B. Gadient (Suisse) présidente et rapporteuse.
I s'est réuni le mardi 18 octobre dans l'apres-midi.
Il a adopté un projet de résolution par consensus.

Le mercredi 19 octobre, le projet de résolution (voir
page 33) a été adopté a I'unanimité par I'Assemblée.

b) Premiere Commission permanente (Paix et
sécurité internationale)

i) Les roles respectifs du Parlement et des médias
pour que le public ait une information
impartiale, exacte et vérifiable, en particulier sur
les conflits armés et la lutte contre le terrorisme
(Paint 3)

La Commission a tenu trois séances les 17 et
19 octobre sous la conduite de son président,
M. N. Al Ghanem (République arabe syrienne).
Outre le rapport et le projet de résolution établis
par les co-rapporteurs, M. Z. Szabo (Hongrie) et
M. M. Salim (Inde), la Commission était saisie
d'amendements et de sous-amendements au projet
de résolution présentés par les délégations des
parlements des pays suivants : Algérie, Australie,
Belgique, Canada, Cuba, Egypte, Finlande,
Indonésie, Italie, Mexique, Roumanie, Royaume-
Uni, Suede et Venezuela.

Les deux rapporteurs ont présenté le rapport et le
projet de résolution au début de la séance. Au
total, 63 orateurs de 55 pays et de deux
organisations internationales ont pris la parole
pendant le débat. Apres le débat, la Commission a
désigné un comité de rédaction composé de
représentants des parlements des pays suivants :
Algérie, Belgique, Bénin, Danemark, Fédération de
Russie, Ghana, Israél, Japon, Pakistan, Venezuela et
Zambie. MM. Szabo et Salim ont également été
invités a participer aux travaux du comité de
rédaction a titre consultatif.

Le comité de rédaction s'est réuni dans la matinée
et l'apres-midi du 18 octobre. Au début de ses
travaux, il a nommé M. F.-X. de Donnea (Belgique)
président et M. C. Achode (Bénin) rapporteur. Le
comité a examiné 112 amendements et sous-
amendements au projet de résolution, et il en a
adopté 68, en tout ou en partie. Un certain
nombre d'autres amendements ont été acceptés,
dans lesprit sinon dans la lettre, car beaucoup
étaient dun contenu analogue a celui des

6

amendements adoptés. Aprés un débat de fond sur
le titre de la résolution, le comité, considérant que
les termes ‘information objective" n'étaient pas
appropriés, a décidé de recommander que le titre
soit libellé comme indiqué ci-dessus.

Pendant la matinée du 19 octobre, la premiére
Commission permanente a examiné le texte de
synthése. Plusieurs délégations ont pris la parole
pour appuyer ce texte ou pour en préciser l'une des
dispositions.  Une délégation a demandé de
nouveaux amendements au projet de résolution,
qui n'ont pas été acceptés par les autres membres
de la Commission. Le projet de résolution dans son
ensemble, avec son titre révisé, a ensuite été adopté
par acclamation par la premiere Commission
permanente.

Pendant l'aprés-midi du 19 octobre, le projet a été
présenté a I'Assemblée en séance pléniere, qui l'a
adopté a l'unanimité.

Le texte de la résolution figure a la page 19.

ii) Choix du théme d'étude et des co-rapporteurs
pour la premiére Commission permanente a la
115°™ Assemblée

Le Bureau de la premiere Commission permanente
sest réuni le 19 octobre pour étudier neuf
propositions présentées par des Membres de I'UIP
au titre du point & examiner a la 115°™ Assemblée.
Le Bureau a approuvé un théme d'étude intitulé
Coopération entre les Parlements et I'Organisation
des Nations Unies pour promouvoir la paix dans le
monde, en particulier du point de vue de la lutte
contre le terrorisme et de la sécurité énergétique,
lequel a ensuite été approuvé par la Commission et
I'Assemblée. Sur sa recommandation, I'Assemblée a
également  approuvé la  désignation  de
Mme H. Mgabadeli (Afrigue du Sud) et de
Mme A. Mdller (Islande) comme rapporteuses.

c) Deuxieme  Commission
Développement  durable,
commerce

permanente
financement et

i) Migrations et développement (Point 4)

La Commission a tenu trois séances les 17 et
19 octobre, sous la conduite de sa premiére
vice-présidente suppléante, Mme I. Udre (Lettonie).
En plus dun rapport et dun avant-projet de
résolution  établis par les co-rapporteurs,
Mme G. Trujillo Zentella (Mexique) et
M. F. Schiesser (Suisse), la Commission était saisie
d'amendements au projet de résolution présentés
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par les délégations des pays suivants : Algérie,
Canada, Chine, Cuba, Espagne, Inde, Indonésie,
Italie, Japon, Malte, Mexique, Philippines,
Roumanie, Royaume-Uni, Soudan, Suéde, Tunisie
et Venezuela. Une série distincte d'amendements
avait été soumise par le Comité de coordination des
Femmes parlementaires.

Au total, 55 orateurs de 46 pays et du HCR ont pris
la parole durant le débat plénier. Une bonne partie
de la deuxiéeme séance de la Commission a pris la
forme d'une réunion-débat autour du rapport
intitulé Migration in an interconnected World établi
par la Commission mondiale sur les migrations
internationales. Aprés présentation de ce rapport
par Mme M. Ramphele, co-présidente de la
Commission, et M. R. Jenny, directeur exécutif de la
Commission, un débat a eu lieu.

Aprés le débat, la Commission permanente a
désigné un comité de rédaction composé de
représentants du Cameroun, du Chili, du Ghana, de
IInde, de l'Indonésie, du Maroc, du Mexique, du
Niger, du Nigeria, de la Roumanie, du Royaume-
Uni et de la Suisse.

Le comité de rédaction s'est réuni dans la matinée
et dans laprés-midi du 18 octobre. Au
commencement de ses travaux, il a nommé Lord
Jopling (Royaume-Uni) président et
Mme Z. Bouayad (Maroc) rapporteuse. Le comité a
examiné 96 amendements a lavant-projet de
résolution et en a adopté 40, en tout ou en partie.
Un certain nombre d'autres amendements ont été
acceptés, sinon littéralement du moins en
substance, car ils étaient similaires quant a leur
contenu a ceux qui avaient déja été adoptés. Etant
donné le caractére politiquement sensible de la
question des migrations et du développement, le
comité de rédaction a dd recourir au vote en dix
occasions. En outre, un membre du comité de
rédaction a annoncé a la fin de la séance qu'il n'était
pas en mesure d'approuver la version modifiée du
projet de résolution et, partant, qu'il entendait se
dissocier du texte de synthése.

Dans la matinée du 19 octobre, la deuxieéme
Commission permanente a examiné le texte de
synthése. Si la plupart des paragraphes du projet
ont été adoptés sans débat, d'autres n'ont pas pu
étre adoptés par consensus et la Commission a di
recourir au vote a deux occasions. De ce fait, trois
autres changements ont été apportés au texte.
Aprés l'adoption de lintégralité du texte ainsi
modifié, un certain nombre de délégations ont émis
des réserves sur le projet de résolution qu'elles ont

réitérées durant la séance pléniere finale de
I'Assemblée (voir ci-dessous).

Dans laprés-midi du 19 octobre, le projet de
résolution a été soumis a I'Assemblée en séance
pléniere qui la adopté par consensus. Aprés
ladoption de la résolution, la délégation
australienne a émis des réserves sur le dixieme
alinéa du préambule et sur le paragraphe 5 du
dispositif. Les délégations de I'Afrique du Sud et du
Suriname ont émis des réserves a propos du
22°™ glinéa  du  préambule concernant la
propagation du VIH/SIDA. En outre, la délégation
sud-africaine a émis une réserve sur le paragraphe
16 du dispositif. Les délégations de I'lslande, du
Luxembourg et la Nouvelle-Zélande ont émis des
réserves sur la deuxieéme partie du paragraphe 5 du
dispositif. La délégation suédoise a €émis une réserve
sur le paragraphe 5 du dispositif et a déploré que ce
paragraphe n'ait pas été modifi€ comme elle l'avait
proposé. Les délégations de la Lettonie et de la
Géorgie ont émis des réserves sur le paragraphe 4
du dispositif a propos de la mise en place de
mécanismes  d'indemnisation  financiere. La
délégation japonaise a émis une réserve sur le
paragraphe 21 du dispositif. Enfin, la délégation
thailandaise a émis des réserves sur les paragraphes
27 et 28 du dispositif, évoquant la nécessité
d'arréter des plans d'action sur les migrations et le
développement dans tous les pays avec la
participation active des parlements et le parrainage
des Nations Unies.

Le texte de la résolution figure a la page 24.

ii) Choix du théme d'étude et des co-rapporteurs
de la deuxieme Commission permanente a la
115%™ Assemblée

Le Bureau de la deuxieme Commission permanente
s'est réuni le 19 octobre sous la conduite de la
premiére  Vice-Présidente suppléante de Ila
Commission, Mme I. Udre. Il a examiné des
propositions soumises par des Membres de ['UIP
concernant les questions a soumettre a la deuxieme
Commission permanente a la 115°™ Assemblée. Le
Bureau a approuvé le théme Le role des
parlements dans le contrble des efforts accomplis
pour atteindre les Objectifs du Millénaire pour le
développement, en particulier en ce qui concerne le
probléme de la dette et I'éradication de la pauvreté
et de la corruption, quil a ensuite soumis a la
deuxieme Commission permanente. La Commission
a décidé de proposer ce theme a I'Assemblée pour
inscription a l'ordre du jour de la 115°™ Assemblée
et a recommander que le Président de I'UIP et le
Président de la deuxiéme Commission permanente
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soient mandatés pour consulter les groupes
géopolitiques afin de désigner les co-rapporteurs sur
ce point le plus tét possible. Le theme en question
et la recommandation concernant les
co-rapporteurs ont ensuite été approuvés par
I'Assemblée.

d) Troisieme Commission permanente
(Démocratie et droits de 'homme)

i) Limportance de la société civile et son
interaction avec les parlements et autres
assemblées élues démocratiquement pour
I'évolution et le développement de la démocratie
(Point 5)

La troisieme Commission a tenu trois séances les
17 et 19 octobre sous la conduite de son président,
M. J.-K. Yoo (République de Corée). Elle était saisie
d'un rapport et d'un projet de résolution établis par
les co-rapporteurs, M. S.J. Njikelana (Afrique du
Sud), et Mme A.M. Narti (Suede) ainsi que
d'amendements au projet de résolution présentés
par les délégations des Parlements des pays
suivants : Algérie, Canada, Cuba, Egypte, Inde,
Indonésie, ltalie, Mexique, Philippines, Roumanie,
Suede et Venezuela.

Au total, 60 orateurs ont pris part au débat. Apres
le débat, la Commission a désigné un comité de
rédaction composé de représentants des Parlements
des pays suivants : Algérie, Australie, Belgique,
Canada, Egypte, Fédération de Russie, Japon,
Kenya, Nigéria, Panama, Pays-Bas et Uruguay.

Le comité de rédaction s'est réuni le 18 octobre. |l

a commencé ses travaux en nommant
M. N. Kinsella (Canada) président et
Mme De Meyer (Belgique) rapporteuse. I a

examiné en détail le projet de résolution élaboré
par les co-rapporteurs et en a amélioré le texte en'y
incorporant certains des amendements proposés.

Le 19 octobre, la Commission a examiné le texte de
synthese du projet de résolution, apres avoir adopté
d'autres amendements proposés par lInde et le
Maroc. Le projet de résolution dans son ensemble
a ensuite été adopté a 'unanimité. La Commission a
pris note de la proposition de la délégation
sud-africaine tendant a ce que I'UIP coopére plus
étroitement avec le Forum social mondial.

Dans laprés-midi du 19 octobre, |'Assemblée,
réunie en pléniére, a adopté la résolution a
['unanimité.

Le texte de la résolution figure a la page 29.

ii) Choix du théme d'étude et des co-rapporteurs
de la troisieme Commission permanente a la
115%™ Assemblée.

Le Bureau de la troisieme Commission permanente
s'est réuni le 19 octobre pour étudier un certain
nombre de propositions présentées par des
Membres de I'UIP au titre du point a examiner par
la Commission a la 115°™ Assemblée. Le Bureau a
choisi un point intitulé Les personnes portées
disparues qui a été approuvé par la Commission et
I'Assemblée. Sur sa recommandation, I'Assemblée a
également  approuvé la  désignation  de
Mme B. Gadient (Suisse) et de M. L. Nicolini
(Uruguay) comme co-rapporteurs.

177%™ session du Conseil directeur de I'Union interparlementaire

1. Election du Président de I'Union
interparlementaire

Le Conseil directeur a élu M. Pier Ferdinando Casini
(Italie) Président de I'Union interparlementaire pour
un mandat de trois ans jusqu'en octobre 2008.

2. Membres de I'Union interparlementaire

Lors de sa séance du 18 octobre, le Conseil a
approuvé une demande d'affiliation du Parlement
des Maldives et des demandes de réaffiliation

émanant des Parlements de la République
dominicaine et de Madagascar. Il a suspendu
l'affiliation de la Mauritanie en raison d'un coup
d'état militaire dans ce pays. L'Union compte a
'heure actuelle 143 Parlements membres et sept
Membres associés qui sont des associations
parlementaires internationales.

Le Conseil directeur a également approuvé une
demande de statut d'observateur émanant de
IOrganisation  pour linterdiction des armes
chimiques (OIAC).
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3. Situation financiére de I'Union

Le Conseil directeur a été saisi d'un rapport écrit
détaillé sur la situation financiere de I'UIP au
30 juin 2005, ainsi que d'une liste des arriérés des
Membres au 30 septembre 2005. Le Secrétaire
général a donné au Conseil des informations
actualisées sur la situation a la fin septembre,
confirmant que, bien que la deuxieme Conférence
mondiale des Présidents de parlement ait été plus
colteuse que prévu, I'Union cléturerait I'exercice
avec un léger excédent grace a des économies
réalisées dans dautres domaines. Le Consell
directeur a également relevé que le déficit actuariel
de la Caisse de prévoyance en faveur du personnel
avait été totalement éliminé a la suite de la décision
prise par le Conseil directeur daffilier 'UIP a la
Caisse commune des pensions du personnel des
Nations Unies a compter du début de lannée.
L'Union restait responsable de ses engagements
envers ses retraités actuels, mais ses obligations a ce
titre étaient d'un montant négligeable.

distribué a tous les Membres aux fins d'adoption lors
de I'Assemblée qui se tiendrait a Nairobi.

Enfin, et aprés approbation du principe a la
176%™ session, le Conseil directeur a modifié le
Réglement financier de fagon a pouvoir examiner,
dans des cas exceptionnels, la question de
l'annulation de la totalité ou d'une partie de la dette
d'un ancien Membre qui souhaitait se réaffilier a
[Union. Le Conseil directeur a relevé qu'en
examinant des demandes en ce sens émanant de
Membres potentiels, il fallait chercher a savoir en
particulier si le Parlement en question avait renoncé
au systeme du parti unique en faveur d'un systéme
multipartite, le temps qui s'était écoulé depuis qul'il
avait cessé d'étre membre de I'Union, la gravité de
la situation économique qui l'amenait a faire cette
demande et les facteurs extérieurs expliquant cette
situation, par exemple un conflit civil récent.

5. Coopération avec le systtme des Nations
Unies

4.  Programme et budget pour 2006

Le Conseil directeur a entendu un rapport de la
rapporteuse du Comité exécutif sur le projet de
programme et de budget pour 2006, Mme K. Komi
(Finlande).

Sur la recommandation du Comité exécutif, le
Conseil a approuvé le budget proposé par le
Secrétaire général, comprenant des dépenses de
fonctionnement  d'un montant  brut  de
CHF 10.545.000 et des dépenses d'équipement de
CHF 50.000. Il a approuvé une hausse de 3 % du
montant des contributions et l'ajout des nouveaux
Membres, les Parlements de la République
dominicaine, de Madagascar et des Maldives, au
bareme des contributions (voir page 43).

Le Conseil directeur a pris note des débats du
groupe de travail créé par le Comité exécutif pour
examiner le bareme des contributions qui était en
vigueur depuis 14 ans. Depuis 1991, le Comité
exécutif avait souvent examiné la nécessité de
rendre le montant de la contribution plus accessible
aux parlements des pays les moins avancés et de
tenir compte des nombreux changements
intervenus  récemment dans la  situation
économique de divers pays. Le Groupe de travail
s'était réuni a trois reprises sur une période de deux
ans, et recommandait maintenant un nouveau
bareme qui tiendrait compte des réalités
économiques actuelles (voir page 46). Le Comité
exécutif avait demandé que ce baréme révisé soit

Un apercu de toutes les activités de I'UIP menées
en coopération avec les Nations Unies a été donné
au Conseil directeur. Pour une liste de ces activités,
voir page 71. Le Conseil directeur a en outre
approuvé une Déclaration de principes relative a
l'observation internationale d'élections et un Code
de conduite pour les observateurs internationaux
d'élections présentés conjointement a I'UIP par la
Division de l'assistance électorale des Nations Unies
(DAE), le Centre Carter et [Institut national
démocratique pour les affaires internationales (NDI)
(voir page 50).

Deuxieme Conférence mondiale
des Présidents de parlement

Le Conseil directeur a pris acte d’un rapport sur la
deuxieme Conférence mondiale des présidents de
parlement. Cent cinquante présidents de
parlements nationaux ont assisté a la Conférence
qui s'est tenue au Siege de I'ONU du 7 au
9 septembre. Les objectifs de la Conférence étaient
d’exprimer les vues de parlementaires de toutes les
régions du monde, de dresser le bilan de l'action
conduite par les parlements au cours des cing
dernieres années en matiere de relations
internationales et de réfléchir a la maniére
d'apporter un soutien accru a la coopération
internationale et aux Nations Unies. La Conférence
a adopté une déclaration a I'issue de ses travaux
pour exposer sa conception de la maniére dont les
parlements entendent combler le  déficit
démocratique dans les relations internationales (voir
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page 38). Un président de parlement ne s’est pas
rallié au consensus et a émis une réserve générale.

A cOté des débats en pléniére, deux réunions-
débats ont eu lieu. L’une était consacrée a la
contribution des parlements a la démocratie et était
présidée par Mme B. Mbete, Présidente de
I’Assemblée nationale de I'Afrique du Sud, et
I’autre, qui avait pour theme Role et responsabilités
des parlements en ce qui concerne laction des
Nations Unies, était présidée par le Directeur de
I’OIT, M. J. Somavia. La Conférence a aussi adopté
une déclaration pour exprimer son indignation
devant le refus de visas d’entrée a une délégation et
le retard mis a le délivrer a un président de
parlement qui, de ce fait, n’a pas pu participer a la
Conférence.

S’inspirant de la Conférence mondiale de I'UIP, les
chefs d’Etat et de gouvernement réunis a New York
la semaine suivante ont adopté un document final
qui comportait un paragraphe intitulé "Coopération
entre les Nations Unies et les Parlements", qui se lit
comme suit :

"Nous appelons a un renforcement de la coopération
entre I'Organisation des Nations Unies et les
parlements nationaux et régionaux, notamment dans
le cadre de I'Union interparlementaire, en vue de
promouvoir tous les aspects de la Déclaration du
Millénaire, dans tous les domaines d’activité de
I’Organisation des Nations Unies, et d’assurer la
mise en ceuvre efficace de la réforme de
I’Organisation."

A la lumiére de la déclaration des présidents et du
document final du Sommet, et vu la nécessité
évidente pour I'Union de renforcer la dynamique
de ses relations avec les Nations Unies en tenant
plus de réunions a leur siege a New York, le Conseil
a décidé qu’il ne fallait négliger aucun effort pour
consolider le statut des réunions de I'UIP & New
York et veiller ainsi a ce que tous les parlements
puissent y étre représentés. Dans ce but, un projet
de résolution sur la coopération entre I'Organisation
des Nations Unies et I’'Union interparlementaire a
été établi en vue de son adoption par I’Assemblée
générale. Tous les parlements ont été instamment
priés de s'assurer le plein appui de leurs
représentants permanents a New York afin que les
négociations sur la résolution aboutissent a une
heureuse conclusion.
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6. Récentes conférences et réunions

spécialisées

Le Conseil directeur a pris note des résultats du
séminaire sur la liberté d’expression (voir page 59),
de la réunion préparatoire de la session inaugurale
de I'’Assemblée parlementaire de la Méditerranée
(voir page 70), du séminaire régional pour les
parlements d’Amérique latine sur le contrdle
parlementaire du secteur de la sécurité (voir
page 62), du séminaire sur I'application des lois
touchant aux droits des populations autochtones
(voir page 69), et du séminaire pour les parlements
d’Amérique latine sur le théme : Parlement, budget
et genre (voir page 63).

7. Rapports des comités et autres organes

A sa séance du 18 octobre, le Conseil directeur a
pris note des rapports d’activité du Comité des
droits de [I’homme des parlementaires (voir
page 13), du Comité de coordination de la Réunion
des femmes parlementaires, et du Groupe du
partenariat entre hommes et femmes.

8.  Prochaines réunions interparlementaires

Le Conseil directeur a approuvé les dates des
115%™ et 116%™ Assemblées, qui se tiendront
respectivement & Genéve et a Bangkok. Outre les
réunions indiquées comme déja approuvées, le
Conseil a approuvé les réunions suivantes :

Séminaire régional pour les parlements d’Asie
sur les questions de la protection de I’enfance,
qui se tiendra au Viet Nam en janvier-février
2006;

Réunion des femmes parlementaires sur les
femmes en politique, qui se tiendra a I'occasion
de la session de la Commission de la condition
de la femme des Nations Unies & New York en
mars 2006;

Réunion pour membres des instances
parlementaires des droits de 'homme, qui se
tiendra a Genéve fin mars 2006;

Conférence régionale pour les femmes
parlementaires des Etats du Golfe, qui se tiendra
en avril 2006 en un lieu qui reste a déterminer;
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Séminaire régional pour les parlements de I'Asie
du sud-est sur la réforme du secteur de la
sécurité dans le contexte national et régional,
qui sera organisé conjointement par I'UIP et le
Centre pour le controle démocratique des
forces armées-Genéve et se tiendra en Asie du
sud-est fin mai-début juin 2006;

Séminaire sur les dispositions internationales
régissant les conditions de détention et le
traitement des prisonniers, qui se tiendra a une
date et en un lieu qui restent a déterminer;
Séminaire régional sur le Parlement et le
processus budgétaire, notamment dans la
perspective de [équité entre hommes et
femmes, pour I'Europe et I'Asie centrale, qui se
tiendra en juin 2006 en un lieu a déterminer;

Forum parlementaire a I'occasion de la sixieme
Conférence internationale des démaocraties
nouvelles ou rétablies, qui se tiendra a Doha
(Qatar) du 29 octobre au 1* novembre 2006;

Séminaire régional sur le réle des parlements
dans le processus de réconciliation national en
Amérique latine, qui sera organisé en
partenariat avec [I'International Institute for
Democracy and Electoral Assistance
(International IDEA) et se tiendra en Amérique
latine début novembre 2006.

Voir a la page 74 la liste compléte des prochaines
réunions interparlementaires.

245%™ session du Comité exécutif

Le Comité exécutif a tenu sa 245°™ session a
Geneve les 14, 15 et 19 octobre. Le Président de
IUIP en a présidé les séances. Ont pris part a la
session les membres et suppléants suivants
M. J. Jorge (Brésil), Mme J. Fraser (Canada), M. Li
Congmin (Chine), Mme K. Serrano Puig (Cuba)
Mme K. Komi (Finlande), M. R. Salles (France),
Mme A. Vadai (Hongrie), remplacée par
M. Z. Rockenbauer les 15 et 19 octobre,
M. Y. Yatsu (Japon), suppléant M. T. Kawara,
M. H. Al-Hadi (Jamahiriya arabe libyenne), M.F.
Ole Kaparo (Kenya), remplacé par M. A. Ligale le
19 octobre, M. A. Radi (Maroc), remplacé par
Mme R. Benmassaoud les 14 et 15 octobre,
Mme M. Mensah-Williams (Namibie), M. J. Austin
(Royaume-Uni), Mme L. Lerksamran, suppléant
M. S. Vejjajiva (Thailande), M. O. Natchaba (Togo)
et M. . Ostash (Ukraine).

Les travaux du Comité exécutif ont été consacrés a
l'examen des points de l'ordre du jour qui devaient
étre traités par le Conseil directeur et a I'élaboration
de recommandations a ce propos. Les autres
questions examinées par le Comité sont résumées
ci-dessous.

Le Comité a passé en revue la situation des
parlements de transition en Angola, au Burundi, au
Libéria, en République démocratique du Congo et
en Somalie. Il sest également intéressé a la
situation des parlements de I'Afghanistan, de I'lraq,
du Népal et de la République centrafricaine.

Le Comité a entendu un rapport sur les parlements
et les technologies de linformation et de la
communication (TIC). Il a été informé de deux
initiatives onusiennes dans le domaine des

parlements et des TCI, l'une lancée par le PNUD et
lautre par le Département des Affaires
économiques et sociales de 'ONU. Le Comité a
chargé le Président de I'UIP de s'enquérir de la
cause de ce chevauchement et de prendre des
initiatives pour promouvoir la participation de I'UIP
aux travaux des Nations Unies dans ce domaine.

Le Comité exécutif a débattu d'un document sur les
réformes de I'UIP. Méme si les réformes de
I'Organisation engagées il y a un certain nombre
d'années ont abouti a la création d'un nouveau
cadre pour les Assemblées de I'UIP, on peut encore
y apporter des améliorations. Ainsi, on devrait
pouvoir compter davantage sur les experts siégeant
dans les commissions parlementaires permanentes
et spéciales lorsque qu'il sagit de rédiger des
rapports sur tel ou tel sujet et on pourrait envisager
de tenir davantage de réunions spécialisées durant
l'année et une seule et unique assemblée au lieu de
deux. Le Comité exécutif a débattu de ces
propositions de maniére approfondie, estimant que
si les conclusions du document en question
soulignaient sans doute de maniere exagérée les
insuffisances du systeme actuel, certaines des
propositions avancées pourraient néanmoins
contribuer utilement au renforcement de
I'Organisation. Le Comité a chargé le nouveau
Président de I'UIP de confier a un petit groupe de
travail le soin d'examiner la situation et d'arréter des
propositions concrétes sur les initiatives a engager.

Le Secrétaire général a informé les membres du
Comité qu'il avait achevé la réorganisation du
Secrétariat de I'UIP et que des définitions d'emplois
avaient été arrétées pour tous les postes et avaient
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été classifiées avec le concours de I'Organisation des
Nations Unies. |l avait nommé trois nouveaux
membres au Secrétariat une chargée de
programme au Programme du partenariat entre
hommes et femmes, une assistante administrative et
un agent de maintenance, tous trois au Sieége de
I'Organisation.

Le Comité exécutif a passé en revue le Statut du
personnel ainsi que le Réglement du personnel,
modifiés depuis que I'UIP s'est affiliée au régime
commun des Nations Unies en matiere de
traitements, indemnités et autres prestations (janvier
2005). Il a en outre débattu de la question de
limposition des traitements des membres du
personnel du Secrétariat résidant sur le territoire
francais.

Le Comité exécutif a par ailleurs été informé des
délibérations du Conseil de la Fondation
parlementaire mondiale pour la démocratie. Le
Conseil s'est réuni le dimanche 16 octobre. La
réunion a été présidée par M. D. Oliver (Canada) et
y ont pris part M. R. Salles (France), Mme |. Udre

(Lettonie), M. F. Margdin (Mexique), M. M.
Tjitendero (Namibie) et le Secrétaire général de
[UIP. M. G. Chapman (Australie) y a participé par
conférence téléphonique. Le Conseil avait fait le
point sur les progrés accomplis depuis sa derniére
session; on citera l'achévement de la procédure
d'enregistrement de la Fondation et limpression
d'une brochure présentant la Fondation. Le Conseil
avait été informé de la création récente dans le
cadre de 'ONU du Fonds pour la démocratie. |
avait étudié une proposition d'une entreprise
spécialisée dans la collecte de fonds et il avait prié
le Secrétariat de solliciter deux autres offres. Les
membres du Conseil avaient décidé d'avoir une
conférence téléphonique plus tard dans l'année
pour statuer sur la direction future que devrait
prendre la Fondation.

Enfin, comme le veut la pratique, le Comité a
entendu le rapport annuel du Président de I'ASGP,
M. I. Harris.

Comité de coordination des Femmes parlementaires

Les travaux du Comité de coordination des Femmes
parlementaires, qui a siégé le 16 octobre 2005, ont
été conduits par sa présidente, Mme J. Fraser
(Canada). Cette session a passé en revue les
initiatives prises pour donner suite a la onziéeme
Réunion des Femmes parlementaires (Mexico, avril
2004) et a préparé les travaux de la prochaine
Réunion.

Le Comité a été informé des travaux et des
recommandations du Groupe du partenariat entre
hommes et femmes par 'un des membres de ce
groupe, Mme M. Mensah-Williams (Namibie). I
s’est réjoui de ce qu’'a Geneve, plus de 30 % des
délégués ayant assisté a I’Assemblée de I'UIP étaient
des femmes.

Le Comité a également examiné le suivi des
réunions de Manille par les femmes parlementaires
et, notamment, [l'organisation de séances
d’information au Parlement destinées a porter a
I'attention des parlementaires les travaux de I'UIP et
les questions de genre, [l'organisation de
manifestations spéciales en vue de lancer des
documents et des outils d’information de I'UIP tels
que [laffiche Les femmes en politique: 2005,
publiée par I'UIP et 'ONU, et le Guide a I'usage des
parlementaires sur la Convention sur I’élimination de
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toutes les formes de discrimination a I'égard des
femmes, publié par I'UIP et la Division de la
promotion de la femme de IONU. Les participants
ont également présenté les activités entreprises pour
lutter contre la violence au sein de la famille a
I’échelle locale et les activités de sensibilisation
tendant a combattre différents types de violence a
I’égard des femmes, ainsi que la rédaction d’une
Iégislation destinée a accroitre la participation des
femmes a la vie politique.

Le Comité a préparé I'audition des candidats a la
présidence de I’'UIP. Cette audition s'est tenue dans
la matinée du 18 octobre. Les deux candidats,
M. P. F. Casini et M. G. Versnick ont présenté leur
candidature et répondu chacun aux six questions
gu'avait préparées le Comité de coordination.

Le comité a ensuite procédé a I'examen de sa
contribution aux travaux de la Commission
permanente sur le theme Migrations et
développement. |l a rédigé plusieurs amendements
en vue de les soumettre a la Commission pour
gu’elle les incorpore dans sa résolution.

En prévision des travaux de la Douziéme Réunion
des Femmes parlementaires, qui aura lieu a Nairobi
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en 2006, le Comité a décidé que la réunion
examinerait le point 4 de l'ordre du jour de
I’Assemblée, intitulé Le réle des parlements dans la
gestion de Penvironnement et la lutte contre la
dégradation de I'environnement a I’échelle
mondiale. 1l a également décidé de consacrer une
partie de la séance de I'aprés-midi a un dialogue
entre hommes et femmes sur le theme Femmes en
politiqgue : mesures de discrimination positive, le
pour et le contre.

Le Comité a traité les préparatifs a la réunion-débat
sur le VIH/SIDA et les enfants, qui aura lieu a
I’Assemblée de Nairobi. Il a également examiné des
projets devant étre exécutés dans le cadre du
Programme du partenariat entre hommes et
femmes dont la mise en place d’une base de

données sur les instances parlementaires traitant de
la condition de la femme et de I'égalité des sexes,
une étude sur la maniere dont femmes et hommes
contribuent a I’égalité en politique, et une réunion
parlementaire intitulée Egalité des sexes : changer le
cours des choses grace au Parlement, qui se tiendra
a l'occasion de la cinquantieme session de la
Commission de la condition de la femme des
Nations Unies, en mars 2006.

Enfin, le Comité a été informé des résultats du
séminaire intitulé Les roles et les responsabilités des
parlementaires, organisé par le Conseil supréme de
la femme de Bahrein et I'UIP. Le séminaire avait
pour objet d’appuyer les candidatures féminines
aux élections a Bahrein en 2006.

Organes et comités subsidiaires du Conseil directeur

de I'Union interparlementaire

1. Comité des droits de I'homme des

parlementaires

La 111°™ session du Comité des droits de 'homme
des parlementaires sest tenue du 15 au
18 octobre 2005. Mme A. Clwyd (Royaume-Uni),
Mme A. Nedvedova (République tchéque),
M. F. Margain Berlanga (Mexique), M. M. Ousmane
(Niger) et M. F.M. Drilon (Philippines) y ont
participé en qualitt de membres titulaires, tandis
gque Mme S. Carstairs (Canada) y a pris part en
qualité de suppléante.

Le Comité a procédé a huit auditions de délégations
des pays des parlementaires dont il examine le cas,
et de représentants des sources. Au total, il a
examiné 59 cas dans 30 pays (voir 'ensemble des
résolutions aux pages 80 a 142). Quatre cas étaient
présentés pour la premiere fois.

Le Comité a soumis 31 cas au Conseil directeur.

2. Groupe du partenariat entre hommes et
femmes

Le Groupe du partenariat entre hommes et femmes
a tenu sa 16°™ session le 14 octobre 2005 a
Geneve. Y ont participé Mme J. Fraser (Canada),
Mme M. Mensah-Williams (Namibie) et M. R. Salles
(France). M. T. Kawara (Japon), empéché, n'a pas

pris part a la session. Les débats ont été conduits
par M. Salles.

Le Groupe a examiné la composition des
délégations participant a la 113*™ Assemblée de
IUIP a Genéve. Sur les 548 délégués présents,
178 (32,5 %) étaient des femmes. En chiffres
absolus et relatifs, ce chiffre et ce pourcentage
étaient les plus élevés jamais atteints. Le Groupe
du partenariat entre hommes et femmes sest
félicitt de cette progression. Le Groupe est
convenu de fixer a 40 % son nouvel objectif pour la
participation de femmes parlementaires aux
travaux de I'Assemblée.

La grande majorité (125) des 130 délégations
présentes a la 113°™ Assemblée comptait plus d'un
délégué. Dix d'entre elles ne comptaient que des
hommes et une seule n'était composée que de
femmes. Le pourcentage de délégations non
mixtes n'avait jamais été aussi faible (8,8 %).

Conformément aux dispositions des Articles 10.3 et
15.2¢) des Statuts relatives aux délégations non
mixtes a trois sessions consécutives de I'Assemblée,
trois délégations tombaient sous le coup de
sanctions.

Depuis 2004, le Groupe semployait a analyser le
budget de I'UIP dans la perspective de l'égalité
hommes-femmes. A Manille, il avait recommandé
lintégration d'indicateurs spécifiques en la matiére
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dans le budget de I'UIP. Pendant I'Assemblée de
Geneve, le Groupe a étudié le projet de budget
pour 2006 et s'est félicité des efforts accomplis pour
y intégrer certains indicateurs et objectifs relatifs a
I'égalité hommes-femmes. Il a pris note du fait que
le Secrétaire général s'était engagé a mettre au point
dautres indicateurs analogues pour tous les
programmes, qu'ils se rapportent ou non
directement aux questions d'égalité des sexes.

Le Groupe a examiné les ressources allouées aux
projets en faveur de I'égalité des sexes. Il a noté une
augmentation faible mais néanmoins constante des
fonds du budget ordinaire de I'UIP qui y étaient
affectés. Il a également constaté que ce budget
restait I'un des moins importants par rapport aux
autres programmes. Cependant, 18 % des fonds
extrabudgétaires étaient alloués a des activités se
rapportant a I'égalité des sexes, ce qui représentait
l'essentiel du budget opérationnel consacré au
programme en la matiére. Ce financement
permettait de mener une vaste gamme d'activités,
mais soulevait la question de la pérennité du

programme si les fonds extrabudgétaires venaient a
diminuer.

Le Groupe a poursuivi son débat sur les progrés
accomplis dans les pays ou les parlements ne
comptaient pas de femmes. Il a regretté que les
Emirats arabes unis n'aient pas répondu a
linvitation qu'il leur avait adressée pour qu'ils
participent a un dialogue sur [létat de la
participation des femmes a la vie politiqgue dans le
pays. Le Groupe a noté une évolution
encourageante dans plusieurs pays du Golfe. 1l a
souligné, en particulier, les progrés accomplis au
Koweit ou les femmes avaient le droit de voter et
de se présenter aux élections depuis mai 2005. I
s'est en outre félicité de la volonté politique de
faciliter la participation des femmes a la vie
politique au Koweit et a Bahrein. Il a réitéré I'espoir
de voir des progres analogues se produire dans les
autres pays concernés. Enfin, il a appuyé la volonté
de I'UIP de développer les activités d'assistance a
lintention des femmes dans ces deux pays et dans
la région en général.

Autres réunions

Réunion-débat sur la nationalité et I'apatride

Une réunion-débat sur la nationalité et l'apatridie,
organisée conjointement par I'UIP et le HCR, a eu
lieu le 18 octobre 2005. Elle a été l'occasion de
lancer un nouveau Guide pour les parlementaires
sur la question de l'apatridie et de la nationalité.

Pour débattre de la situation des apatrides, les
participants ont entendu des exposés du nouveau
Haut Commissaire aux réfugiés, M. A. Guterres, de
M. A. Navarro Brain, Premier Vice-Président de la
Chambre  des députés du  Chili, de
M. G. R. de Groot, expert en droit de la nationalité,
professeur a I'Universit¢ de Maestricht, et de
Mme M. Santos Pais, directrice du Centre de
recherche Innocenti de 'UNICEF.

La réunion-débat a permis d'examiner les enjeux
actuels, certaines études de cas et les questions liées
a la notion de succession d'Etat, a la discrimination
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et a l'enregistrement des naissances, ainsi que des
moyens concrets de protéger les apatrides. Les
participants ont souligné que la citoyenneté est le
droit d'avoir des droits. Grace a la citoyenneté, un
individu a le droit de voter, de posséder des biens,
daller a I'école, de se faire soigner, de travailler et
de voyager. La nationalité est accordée par les
Etats, mais il y a aujourd'hui des millions d'apatrides
dans le monde. Une personne peut se retrouver
apatride a la suite d'un transfert de territoire, de
conflits de lois, du mariage ou de sa dissolution, du
non-enregistrement d'une naissance, de la privation
de nationalité, d'une discrimination fondée sur le
sexe, etc.

Le débat a fait apparaitre la nécessité de ratifier les
deux principaux instruments internationaux relatifs
a lapatridie, de légiférer pour résoudre les
problemes d'apatridie ainsi que de sensibiliser a ce
probleme et de lui donner de la visibilité car il
figure rarement au nombre des préoccupations
nationales et internationales.
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Activités diverses

1. Lancement du Guide sur les droits de
I'nomme a l'usage des parlementaires

Ces dernieres années, I'UIP a mené a bien un
nombre sans cesse croissant d’activités visant a
renforcer le rble de gardien des droits de I’'homme
qui incombe au Parlement. Si I'on veut que les
droits de I’'homme, qu’ils soient civils, politiques,
économiques, sociaux ou culturels, deviennent une
réalité pour chacun, les parlements et leurs
membres doivent jouer pleinement leur role et se
prévaloir de leurs prérogatives a cette fin. Pourtant,
les parlementaires savent souvent peu de choses du
cadre juridique international et régional mis en
place depuis I'adoption de la Déclaration universelle
des droits de ’homme en 1948 et sur les obligations
gque contractent les Etats en devenant partie aux
traités relatifs aux droits de I'hnomme. D’ou la
suggestion que I'UIP et le Haut Commissariat des
Nations Unies aux droits de I'homme (HCDH)
publient un guide qui fournisse une information de
base sur les droits de I'hnomme et les systemes
internationaux et régionaux congus pour les
promouvoir et les protéger. La rédaction du guide a
été confiée a un expert renommé en matiere de
droits de I'homme, M. M. Novak, actuellement
Rapporteur spécial des Nations Unies sur la torture.
Il s’en est acquitté en mettant a profit les apports et
indications du Comité des droits de I'homme des
parlementaires de I’'UIP et de hauts responsables du
HCDH et de I"'UIP. Le 19 octobre 2005, le guide a

été officiellement présent¢ par la Haut-
Commissaire adjointe aux droits de ’'homme, Mme
M. Khan Williams, et par le Président de I"'UIP, M.
S. Pdez. On espere que cette publication, la plus
récente dans la série des guides parlementaires,
sera largement utilisée par les parlements et
traduite dans autant de langues que possible.

2.  Exposition "Mémoire du Grand-Saconnex"
consacrée a I'Union interparlementaire

L'Association "Mémoire du Grand-Saconnex" a
présenté une exposition consacrée a I'Union
interparlementaire (UIP) a la Ferme Sarasin du
Grand-Saconnex (Genéve). Cette visite, riche en
textes et en images, illustrait l'histoire et les activités
de la doyenne des organisations politiques
internationales et de son nouveau Siege, la Maison
des Parlements.

Des documents et images darchives, affiches,
livres, photographies, timbres et autres objets ont
permis au public et aux parlementaires de mieux
connaitre le patrimoine et les activités que
l'organisation mondiale des parlements meéne
aujourdhui  pour renforcer la démocratie,
promouvoir le partenariat entre hommes et
femmes en politique, faire respecter les droits de
lhomme des élus et favoriser la diplomatie
parlementaire.

Elections et nominations

1. Présidence de I'Union interparlementaire

3. Comité exécutif

A la derniere séance du Conseil directeur, M. Pier
Ferdinando Casini (ltalie) a été élu président de
I'Union interparlementaire pour un mandat de trois
ans qui expirera en octobre 2008. M. Casini a
recueilli 230 voix et l'autre candidat, M. G. Versnick
(Belgique), en a recueilli 107; trois bulletins étaient
nuls.

2. Présidence de la 113°™ Assemblée de
I'Union interparlementaire

M. S. Paez, Président de I'Union interparlementaire,
a été élu président de I’Assemblée.

Le Conseil directeur a élu Mme E. Papadimitriou
(Grece) et M. A Kozlovskiy (Fédération de Russie)
jusqu’en octobre 2009, et Mme L. Lerksamran
(Thailande)  jusqu’en octobre 2007 en
remplacement de M. S. Vejjajiva (Thailande) qui
n'est plus parlementaire.

Le Comité exécutif a élu Mme M. Mensah-Williams
(Namibie) a sa vice-présidence pour un mandat
d'une année.
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4. Rapporteurs des Commissions permanentes
ala 115°™ Assemblée

6. Comité sur les questions relatives au
Moyen-Orient

Commission permanente de la paix et de la
sécurité internationale

Mme H. Mgabadeli (Afrique du Sud)
Mme A. Méller (Islande)

Commission permanente du développement
durable, du financement et du commerce

[A désigner]

Commission permanente de la démocratie et des
droits de I'homme

Mme B. Gadient (Suisse)
M. L. Nicolini (Uruguay)

Les nominations aux postes de rapporteurs vacants
pour la 115°™ Assemblée seront faites par le
Président de I'UIP apres consultation des présidents
des Commissions permanentes.

M. K. Sairaan (Mongolie) a été élu membre titulaire
pour un mandat de quatre ans jusquen
octobre 2009.

7.  Veérificateurs des comptes de I'exercice 2005

Le Conseil directeur a nommé M. |. Ouedraogo
(Burkina Faso) et Mme A. Ben Daly (Tunisie)
vérificateurs des comptes de l'exercice 2005 et
MM. D. Oliver (Canada) et A.Quawas (Jordanie)
vérificateurs des comptes de I'exercice 2006.

8.  Veérificateur extérieur des comptes pour un
mandat de trois ans (2005-2007)

5. Comité des droits de I'homme des

parlementaires

M. K. Jalali (République islamique d'lran) a été élu
membre suppléant pour un mandat de cing ans
jusqu'en octobre 2010.
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Le Conseil directeur a nommé un vérificateur
extérieur des comptes pour un mandat de trois ans
(2005-2007) M. Lars Christian Mgller, Directeur
général adjoint au Commissariat général aux
comptes de la Norvege.
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Membres de I'Union interparlementaire®

Membres (143)

Afrique du Sud, Albanie, Algérie, Allemagne, Andorre, Angola, Arabie saoudite, Argentine, Arménie, Australie,
Autriche, Azerbaidjan, Bahrein, Bangladesh, Bélarus, Belgique, Bénin, Bolivie, Bosnie-Herzégovine, Botswana,
Brésil, Bulgarie, Burkina Faso, Burundi, Cambodge, Cameroun, Canada, Cap-Vert, Chili, Chine, Chypre,
Colombie, Congo, Costa Rica, Céte d'lvoire, Croatie, Cuba, Danemark, Djibouti, Egypte, El Salvador, Emirats
arabes unis, Equateur, Espagne, Estonie, Ethiopie, Ex-République yougoslave de Macédoine, Fédération de
Russie, Fidji, Finlande, France, Gabon, Géorgie, Ghana, Gréce, Guatemala, Guinée, Hongrie, Inde, Indonésie,
Iran (République islamique d'), Irlande, Islande, Israél, ltalie, Jamahiriya arabe libyenne, Japon, Jordanie,
Kazakhstan, Kenya, Kirghizistan, Koweit, Lettonie, Liban, Libéria, Liechtenstein, Lituanie, Luxembourg,
Madagascar, Malaisie, Maldives, Mali, Malte, Maroc, Maurice, Mexique, Monaco, Mongolie, Mozambique,
Namibie, Népal, Nicaragua, Niger, Nigéria, Norvege, Nouvelle-Zélande, Ouganda, Ouzbékistan, Pakistan,
Panama, Papouasie-Nouvelle-Guinée, Pays-Bas, Pérou, Philippines, Pologne, Portugal, République arabe
syrienne, République de Corée, République démocratique du Congo, République démocratique populaire
lao, République dominicaine, Républiqgue de Moldova, République populaire démocratique de Corée,
République tcheque, République-Unie de Tanzanie, Roumanie, Royaume-Uni, Rwanda, Saint-Marin, Samoa,
Sao Tomé-et-Principe, Sénégal, Serbie-et-Monténégro, Singapour, Slovaquie, Slovénie, Soudan, Sri Lanka,
Suéde, Suisse, Suriname, Tadjikistan, Thailande, Togo, Tunisie, Turquie, Ukraine, Uruguay, Venezuela, Viet
Nam, Yémen, Zambie, Zimbabwe

Membres associés (7)

Assemblée Iégislative est-africaine, Assemblée parlementaire du Conseil de IEurope, Parlement andin,
Parlement centraméricain, Parlement de la Communauté économique des Etats de I'Afrique de I'Ouest,
Parlement européen et Parlement latino-ameéricain

A la cl6ture de I'Assemblée
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Ordre du jour, résolutions, décisions et autres textes de
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la 113°™ Assemblée de I'Union interparlementaire

ORDRE DU JOUR DE LA 113™* ASSEMBLEE DE L'UNION INTERPARLEMENTAIRE

Election du Président et des Vice-Présidents de la 113°™ Assemblée
Examen de demandes éventuelles d'inscription d'un point d'urgence a l'ordre du jour de I'Assemblée

Les roles respectifs du Parlement et des médias pour que le public soit informé objectivement, en
particulier sur les conflits armés et la lutte contre le terrorisme
(Commission permanente de la paix et de la sécurité internationale)

Migrations et développement
(Commission permanente du développement durable, du financement et du commerce)

L'importance de la société civile et son interaction avec les parlements et autres assemblées élues
démocratiquement pour I'évolution et le développement de la démocratie
(Commission permanente de la démocratie et des droits de 'homme)

Approbation des thémes d'étude pour la 115°™ Assemblée et désignation des rapporteurs
Les catastrophes naturelles : le role des parlements en matiére de prévention, de relevement et de

reconstruction, ainsi que dans la protection des groupes vulnérables
(Point d'urgence)
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LES ROLES RESPECTIFS DU PARLEMENT ET DES MEDIAS POUR QUE LE PUBLIC
AIT UNE INFORMATION IMPARTIALE, EXACTE ET VERIFIABLE, EN PARTICULIER
SUR LES CONFLITS ARMES ET LA LUTTE CONTRE LE TERRORISME"

Résolution adoptée a lI'unanimité par la 113°™ Assemblée de I'UIP
(Geneve, 19 octobre 2005)

La 113°™ Assemblée de I'Union interparlementaire,

constatant que les conflits armés et le terrorisme constituent de graves menaces pour la paix et la
sécurité internationales,

consciente qu'il est nécessaire de prévenir et de lutter contre le terrorisme sous toutes ses formes
et manifestations,

soulignant la nécessité d'accroitre la coopération et la compréhension commune dans la lutte
contre le terrorisme, et notant que, dans son rapport de mars 2005, intitulé Dans une liberté plus grande:
développement, sécurité et respect des droits de 'homme pour tous (A/59/2005), le Secrétaire général de
I'ONU, Kofi Annan, a appelé a la conclusion d'une convention détaillée sur le terrorisme avant la fin de la
soixantieme session de I'Assemblée générale des Nations Unies,

rappelant que la Déclaration intitulée Combler le déficit démocratique dans les relations
internationales : un plus grand réle pour les parlements, adoptée par consensus a la Deuxiéme Conférence
mondiale des Présidents de parlement (New York, 7-9 septembre 2005), réaffirme la nécessité de conclure
une convention détaillée sur le terrorisme et de convenir d'une définition internationalement acceptée du
terrorisme,

rappelant que IP'UIP, par les résolutions qu'elle a adoptées a la 95°™ Conférence
interparlementaire tenue a Istanbul en 1996, a la 105°™ Conférence interparlementaire tenue a La Havane
en 2001 et a la 107°™ Conférence interparlementaire tenue a Marrakech en 2002, a notamment condamné
le terrorisme international comme constituant un danger pour la stabilité politique et sociale des Etats, une
menace pour le développement de structures démocratiques dans le monde et une atteinte a la sécurité des
citoyens et a leurs libertés individuelles, et a lancé un appel aux Etats pour qu’ils prennent des mesures
appropriées de lutte contre le terrorisme et ses causes sociales, politiques et économiques,

rappelant aussi les autres résolutions du Conseil de sécurité des Nations Unies sur les menaces
que les actes terroristes font peser sur la paix et la sécurité internationales,

soulignant la nécessité de lutter contre la menace que le terrorisme international fait planer sur la
paix mondiale et la sécurité internationale par tous les moyens et conformément a la Charte des Nations
Unies, a la Déclaration universelle des droits de 'homme et aux conventions applicables des Nations Unies
relatives aux droits de I'homme,

sachant qu'il est nécessaire de respecter le droit international et l'inviolabilité de la vie, y compris
la nécessité de se protéger contre les attentats-suicide,

consciente qu'il est tout aussi indispensable de lutter contre le terrorisme que d'en prévenir les
causes, et que c'est la le réle des gouvernements, des parlements et, indirectement, celui des médias,

consciente que les actes terroristes ont surtout pour but d’ébranler les structures et la cohésion
de la société civile, qui doit réagir a cette atteinte a ses valeurs sans perdre de son ouverture, de son
humanité ou de son attachement aux droits de I’'homme et aux libertés et droits individuels,

Résolution adoptée a I'unanimité, avec le titre révisé, comme proposé par la Commission permanente.
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encourageant les gouvernements et les parlements des pays aux prises avec des conflits internes
armés ou des situations de terrorisme a prendre toutes les dispositions constitutionnelles qui simposent pour
faire cesser la violence, rétablir la cohésion sociale et sceller la paix et la réconciliation au sein de leurs
populations, et se félicitant des initiatives déja prises dans ce sens dans certains pays,

consciente que la lutte contre cette pandémie d'un nouveau genre que le terrorisme représente
pour l'humanité doit étre globale et mobiliser la communauté internationale tout entiere, comme
communauté porteuse de valeurs et d'espérance, car, si le terrorisme n'a plus de frontiéres, et s'il a appliqué a
son profit les principes mémes de la mondialisation, la stratégie pour le combattre se doit aussi d'étre
mondiale et impliquer une étroite coopération entre les gouvernements qui doivent agir de concert, entre les
parlements et entre les acteurs des sociétés civiles;

notant que l'attitude des parlements face au terrorisme, intérieur et international, doit étre ferme
et rigoureuse : aucune cause ne peut justifier le recours au terrorisme qui vise a frapper des innocents, et est
donc un crime contre 'humanité; et demandant aux parlementaires de sabstenir de toute action, a ftitre
officiel ou personnel, susceptible de promouvoir, soutenir ou aider les tentatives des terroristes pour se faire
de la publicité, et servir leur cause;

relevant aussi le réle crucial du parlement qui, en adoptant les lois nécessaires, en en contrélant
l'application et en votant les crédits nécessaires, contribue a prévenir et a éviter les conflits armés et le
terrorisme,

convaincue que, par la coopération nationale et internationale, les parlements et les
parlementaires peuvent apporter une contribution majeure a la promotion de l'objectif d'information du
public, en particulier sur les conflits armés et la lutte contre le terrorisme,

encourageant les parlements a promouvoir la diffusion audiovisuelle des débats et travaux
parlementaires,

rappelant la Déclaration universelle sur la démocratie adoptée a la 161°™ session du Conseil
interparlementaire tenue au Caire en 1997, qui souligne que "L'état de démocratie suppose et la liberté
d'opinion, et la liberté d'expression, ce qui implique le droit de ne pas étre inquiété pour ses opinions et celui
de chercher, recevoir et répandre les informations et les idées, sans considérations de frontieres, par quelque
moyen d'expression que ce soit",

relevant que le Parlement est responsable devant le peuple et a besoin de faire connaitre les
positions que son analyse le conduit a adopter sur le terrorisme ou tel conflit armé, et qu'il joue un role
majeur en définissant les parameétres qu'une presse et des médias libres devraient respecter en diffusant des
informations sur le terrorisme et les conflits armés,

sachant que les médias jouent un role particulierement important a I'ere de la mondialisation, au
niveau tant international que national, et que ce role doit étre apprécié a sa juste valeur par les responsables
politiques et les parlements,

réaffirmant que la liberté de la presse est I'un des piliers de la démocratie et que les médias ne
doivent pas oublier leur réle dans la société et dans la vie démaocratique, en diffusant des informations
impartiales, exactes et vérifiables, aidant ainsi les parlementaires et le public a prendre des décisions
éclairées,

soulignant toutefois que la liberté d'expression n'est pas un droit absolu qui puisse justifier
lincitation a la haine, au racisme, a la xénophobie et a la violation des droits de 'homme,

soulignant qu'il importe de respecter les droits des dissidents,
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sachant que, outre leurs droits et obligations prévus par la loi, les médias ont une responsabilité
éthique devant les citoyens et la société, a une époque ou linformation et la communication tiennent une
place importante dans I'évolution de la société et la vie démocratique,

réaffirmant que les médias peuvent constituer un espace de dialogue non violent et un outil
efficace de communication,

convaincue que parlements et médias peuvent concourir a faciliter la compréhension et la
coopération entre les peuples, et a promouvoir la tolérance et le dialogue entre les civilisations, contribuant
ainsi a prévenir et contrecarrer les conflits armés et le terrorisme,

consciente qu'il est nécessaire de lancer un débat public bien informé sur les questions de
conflits armés et de terrorisme dans le but de parvenir & un consensus sur les stratégies multiformes a long
terme nécessaires pour y faire face,

consciente de l'utilisation sans précédent que les terroristes font des médias, de linternet en
particulier, pour avoir un impact maximum et mobiliser I'attention dans le monde entier,

exprimant sa profonde préoccupation devant les agressions dont sont victimes des journalistes
qui couvrent des situations de conflit armé et de terrorisme et la détention abusive de beaucoup d'entre eux,
et soulignant que ces actes violent la liberté d'expression et la liberté d'information,

déplorant vivement le meurtre de nombreux journalistes et I'emprisonnement de nombreux
autres dans divers conflits armés et actes terroristes partout dans le monde,

saluant le courage des journalistes, hommes et femmes, dans les situations a haut risque,

Role des parlements dans la diffusion d'informations impartiales, exactes et vérifiables

1. prie instamment les parlements d'étudier comment favoriser une couverture impartiale, exacte et
vérifiable des conflits armés et du terrorisme par les médias, tout en limitant le profit que les
terroristes peuvent tirer d'une couverture débridée, en veillant attentivement a ne pas exalter,
glorifier ou idéaliser directement ou indirectement leur prétendue cause;

2. prie instamment les parlements qui ne l'ont pas encore fait de prévoir dans la législation des
dispositifs énergiques visant a prévenir et combattre le terrorisme, notamment dans ses
ramifications financiéres transnationales, et a lutter contre le blanchiment d'argent, le trafic de
drogue, le trafic d'armes et le crime organisé qui souvent le nourrissent, une attention
particuliere devant étre accordée a la coopération internationale par la voie de l'entraide
judiciaire et de I'échange d'informations entre pays, organisations et autorités investis de missions

analogues;

3. engage instamment tous les parlements membres de I'UIP a assumer, devant leur Etat et leurs
citoyens, conformément au droit interne et aux obligations internationales du pays, la
responsabilité de contrbler la mise en ceuvre et l'application des lois nationales et des accords
internationaux qui ont été conclus pour combattre et prévenir les conflits armés et le terrorisme;

4. prie instamment les parlements de recourir aux commissions et autres mécanismes pour veiller
attentivement a ce que les instances gouvernementales protégent bien les citoyens durant les
conflits armés et les situations impliquant des actes terroristes;

5. invite les parlements & prendre, en consultation avec les médias, les mesures législatives
appropriées afin que ni les programmes des médias, ni le contenu des publicités qu'ils diffusent
n'incitent a la violence, au racisme et a la xénophobie, et ne violent les droits de 'homme, ou la
loi et l'ordre;
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invite aussi instamment les parlements a s'assurer que les gouvernements s'acquittent de leur
responsabilité de diffuser des informations impartiales, exactes et vérifiables au sujet des
incidents causés par des actes terroristes ou des conflits armés;

souligne la nécessité de faire des droits de 'nomme une "réalité vivante", en éduquant l'opinion
publique et en aidant les gens a prendre conscience de leurs droits, en particulier dans les cas de
terrorisme ou de conflit armé;

Role des médias dans la diffusion d'informations impartiales, exactes et vérifiables
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

prie instamment les médias de donner une vision impartiale, exacte et vérifiable des événements
dans les situations de conflit armé et les cas de terrorisme;

recommande aux médias d'envisager l'adoption d'un code de conduite volontaire ou des
principes directeurs appropriés sur la maniere de rendre compte des conflits armés et des actes
de terrorisme;

souligne que la liberté d'information doit s'exercer dans le respect le plus strict de la dignité
humaine des victimes des conflits armés et du terrorisme;

condamne la diffusion d'images extrémement violentes de sévices ou de mise a mort sur
linternet ou dans les médias;

prie instamment les médias de vérifier leurs sources lorsqu'ils sont en présence d'informations
non confirmées touchant a des conflits armés et a la lutte contre le terrorisme

prie instamment les médias de refuser dattirer l'attention sur les déclarations faites par des
terroristes et des organisations terroristes dans le but de se faire de la publicité et de provoquer;

recommande en outre aux médias de contribuer & la consolidation de la paix, en mettant en
valeur tout ce qui peut en étre le ferment, en prénant la réconciliation, en exaltant les valeurs de
la tolérance et de la non-violence et la vocation des communautés humaines a vivre ensemble,
par exemple, en concevant des programmes novateurs qui permettent aux populations touchées
par les conflits armés ou le terrorisme de s'exprimer et seraient autant d'espaces de dialogue, en
mettant l'accent sur le respect mutuel, la collaboration et la réconciliation;

souligne que, pour permettre a la société de sattaquer aux problemes qui créent un
environnement propice au terrorisme, les médias devraient faciliter des débats ouverts, éléments
fondamentaux de la démocratie;

considére qu'il faut promouvoir des programmes éducatifs, ciblant les jeunes en particulier, de
nature & encourager une lecture critique et éclairée du contenu des médias sur les conflits
armés et les actes terroristes;

invite les gouvernements, les parlements et les médias a aider les jeunes a ne pas tomber dans la
mouvance des terroristes;

exhorte les médias ainsi que les parlements a faire savoir au public que, lorsqu'un Etat proclame
I'état d'urgence, il doit agir conformément aux principes de I'état de droit et, partant, respecter le
droit international et le droit humanitaire;
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Coopération interparlementaire pour lutter contre les conflits armés et le terrorisme

19.

20.

21.

22.

23.

24.

N

engage tous les parlementaires a jouer leur rble dans la promotion de la coopération
internationale a la lutte contre le terrorisme, conformément aux résolutions du Conseil de
sécurité des Nations Unies sur les menaces que les actes terroristes font peser sur la paix et la
sécurité internationales;

souligne la nécessité tant de débats réguliers au parlement sur les conflits armés et le terrorisme
international, que d'un traitement approprié de ces sujets par les médias;

releve la nécessité de voir sintensifier entre parlements les échanges d'informations et
d'expériences touchant a la mise en ceuvre de mesures Iégislatives efficaces dans ce domaine, et
souligne le role positif que joue I'UIP en encourageant les médias a plus d'objectivité sur les
questions relatives aux conflits armés et au terrorisme;

réaffirme que le Parlement est par excellence l'institution qui incarne les diverses caractéristiques
et opinions de la société, reflete cette diversité et la canalise dans la vie politique, et que l'un de
ses objectifs est de désamorcer les tensions et de maintenir un équilibre entre les aspirations
contraires de la diversité et de l'uniformité, de lindividu et de la collectivité, dans le but de
renforcer la cohésion sociale et la solidarité;

réitére l'appel lancé aux parlements a la 109°™ Assemblée de IUIP tenue a Genéve en 2003
pour gu'ils fassent tout "au niveau national pour faciliter la mise en place de mécanismes
permanents de prévention et de résolution des conflits, comme moyens d'encourager une action
propre a assurer une paix véritable";

invite les parlements a soutenir les structures, mécanismes, instruments et processus

intergouvernementaux qui favorisent la stabilité, la réconciliation et un développement pacifique
aux niveaux régional et sous-régional, et a en renforcer la dimension parlementaire.
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MIGRATIONS ET DEVELOPPEMENT

Résolution adoptée par consensus” par la 113*™ Assemblée de I'UIP
(Geneve, 19 octobre 2005)

La 113°™ Assemblée de I’'Union interparlementaire,

rappelant le Programme daction de la Conférence internationale sur la population et le
développement adopté au Caire en 1994, en particulier son chapitre X sur les migrations internationales, la
Déclaration de Copenhague sur le développement social et le Programme d'action du Sommet mondial sur le
développement social adopté en 1995, le Programme d'action adopté en 1995 par la Quatrieme Conférence
mondiale sur les femmes et les documents finals des vingt-quatrieme et vingt-cinquiéme sessions
extraordinaires de I'Assemblée générale des Nations Unies,

rappelant les résolutions pertinentes de I'Assemblée générale des Nations Unies, dont la
résolution 59/241 sur les migrations internationales et le développement, la résolution 58/143 sur la violence
a l'égard des travailleuses migrantes, la résolution 59/262 relative a la Convention internationale sur la
protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille, la résolution 59/203 sur
le respect de la liberté universelle de circulation et limportance capitale du regroupement familial, la
résolution 59/194 sur la protection des migrants, la résolution 59/145 sur les modalités, forme et organisation
de la réunion pléniére de haut niveau de la soixantieme session de I’Assemblée générale, ainsi que les
résolutions 57/270B, 58/190 et 58/208 décidant de consacrer un dialogue de haut niveau de I'Assemblée
générale des Nations Unies a la question des migrations internationales et du développement, pour cerner les
multiples dimensions de cette question et recenser les moyens de tirer le meilleur parti possible des
migrations internationales et d'en limiter les effets indésirables,

considérant que la question des migrations internationales exige une approche globale et
cohérente qui soit fondée sur la responsabilité partagée et qui sattaque tant aux causes premieres qu'aux
conséquences des migrations,

rappelant le Protocole visant a prévenir, réprimer et punir la traite des personnes, en particulier
des femmes et des enfants, portant sur les violations des droits de 'homme des personnes victimes de la
traite, et le Protocole contre le trafic illicite de migrants par terre, air et mer, traitant de la nécessité de punir
les trafiquants, protocoles qui complétent la Convention des Nations Unies contre le crime organisé
transnational,

réaffirmant l'obligation que tous les Etats ont de promouvoir et protéger les libertés et les droits
de 'nomme fondamentaux de tous les migrants et de leur famille indépendamment de leur statut de migrant,
réaffirmant aussi les principes énoncés dans la Déclaration universelle des droits de 'homme, et rappelant la
Convention internationale sur I'‘élimination de toutes les formes de discrimination raciale, le Pacte
international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, le Pacte international relatif aux droits civils
et politiques, la Convention sur I'€limination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes et la
Convention relative aux droits de I'enfant, ainsi que la Convention (révisée) n° 97 sur les travailleurs migrants
(1949) et la Convention n °143 (dispositions complémentaires) (1975) de I'Organisation internationale du
Travail,

La délégation de I'Australie a exprimé des réserves sur le dixieme alinéa du préambule et sur le paragraphe 5 du dispositif. Les
délégations de I'Afrique du Sud et du Suriname ont exprimé des réserves sur le vingt-deuxiéme alinéa du préambule au sujet
de la référence a la propagation du VIH/SIDA. En outre, la délégation de I'Afrique du Sud a exprimé une réserve sur le
paragraphe 16. Les délégations de la Lettonie et de la Géorgie ont exprimé des réserves sur le paragraphe 4 en ce qui
concernait I'établissement de mécanismes d'indemnisation financiere. Les délégations de I'lslande, du Luxembourg, de la
Nouvelle-Zélande et de la Suede ont exprimé des réserves sur la deuxiéme partie du paragraphe 5. La délégation du Japon a
exprimé une réserve sur le paragraphe 21. La délégation de la Thailande a exprimé des réserves sur les paragraphes 27 et 28,
relevant la nécessité d'élaborer des plans d'action sur les migrations et le développement dans tous les pays, avec la
participation active des parlements et sous I'égide des Nations Unies.
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rappelant la Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs
migrants et des membres de leur famille,

réaffirmant les principes énoncés dans la Convention de 1951 relative au statut des réfugiés et
dans le Protocole de 1967 relatif au statut des réfugiés, et la nécessité de renforcer la protection des réfugiés,

réaffirmant la nécessité, d'une part, de renforcer le régime de protection international assurant
une protection et des solutions durables pour les réfugiés et autres personnes dont le sort est préoccupant, y
compris les demandeurs d'asile, les personnes regagnant leur lieu d'origine et les apatrides, qui relévent du
Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR) et, d'autre part, de renforcer la capacité de
protection des pays accueillant des réfugiés,

consciente en outre que les migrations irréguliéres sont souvent causées par des facteurs
différents qui exigent une attention particuliére,

notant toutefois que si, dans le cadre de la mondialisation, différentes initiatives commerciales
multilatérales renforcent l'intégration au marché libre, ouvrent les frontieres commerciales et éliminent ou
réduisent les obstacles a la circulation des marchandises, des capitaux et de linvestissement, certaines
frontiéres géographiques se ferment de plus en plus, ce qui restreint les droits des personnes et les possibilités
de circulation et de mouvement d'un pays a l'autre,

sachant que la population vieillit et que le taux de fécondité est faible dans les pays développés,
et que les migrations peuvent étre un élément important pour assurer le bien-étre économique futur de ces

pays,

soulignant que les modéles de migration émergents, a savoir les migrations circulaires et
transnationales, représentent un levier potentiel de développement pour les pays dorigine et les pays
d'accueil,

consciente que, parmi dautres facteurs nationaux et internationaux importants, le fossé
économique et social croissant entre pays et au sein des pays et la marginalisation de certains pays en raison
notamment des incidences inégales des bienfaits de la mondialisation et de la libéralisation ont contribué a
l'amplification des flux migratoires réguliers et irréguliers entre les pays,

consciente de la contribution importante des migrants au développement, et sachant les liens
réciproques complexes entre migrations et développement,

estimant que la dimension mondiale des migrations internationales suppose dialogue et
coopération pour mieux comprendre les phénomeéenes migratoires et trouver les moyens d'en tirer le meilleur
parti et d'en atténuer le plus possible les effets néfastes,

constatant l'augmentation du nombre de femmes et d'enfants parmi les migrants et le fait qu'ils
sont particulierement exposés a l'exploitation et a la violence,

consciente que les pays d'origine, de transit et de destination doivent veiller a ce qu'aucun
migrant ne soit victime d'une forme quelconque d'exploitation ou de discrimination, et a ce que les droits de
I'homme et la dignité de tous les migrants et de leur famille, en particulier des travailleuses migrantes et des
enfants migrants, soient respectés et protéges,

consciente des effets néfastes engendrés par les formes extrémes de xénophobie et de racisme,
comme l'apparition de groupes exercant une violence meurtriére sur les migrants ainsi que d'éléments liés au

crime organisé qui se livrent au trafic des stupéfiants, et déplorant cette situation,

sachant que les migrations internationales ont apporté beaucoup aux migrants et a leur famille,
ainsi qu'aux pays d'accueil et a bien des collectivités d'origine,
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notant l'importance des envois de fonds des travailleurs migrants, qui sont l'une des principales
sources de devises pour de nombreux pays et contribuent grandement a y combattre la pauvreté et a y
accroitre le potentiel de développement, méme si ces fonds ne se substituent pas a des politiques de
développement endogéne et a la coopération internationale,

notant aussi que l'adhésion de tous a la tolérance et a la reconnaissance mutuelle facilite la
bonne intégration des migrants, concourt & prévenir et combattre la discrimination, la xénophobie et la
violence contre les migrants et promeut le respect, la solidarité et la tolérance dans les pays d'accueil,

estimant que l'on doit préter une attention particuliere aux liens entre migrations et santé
publique, notamment en ce qui concerne la propagation du VIH/SIDA et d'autres maladies contagieuses, et
que les difficultés d'acces des migrants aux services de santé et aux traitements accroissent les risques
sanitaires tant pour les migrants que pour les pays d'accueil,

prenant note du rapport de la Commission mondiale sur les migrations internationales au
Secrétaire général de I'Organisation des Nations Unies ainsi que du rapport de ce dernier sur la question des
migrations internationales et du développement (A/59/325), et accueillant avec satisfaction la décision de
I'Assemblée générale des Nations Unies de tenir un dialogue de haut niveau sur la question des migrations et
du développement en 2006,

se félicitant de la mise en place par les chefs de six organisations internationales, a savoir I'Office
des Nations Unies sur la drogue et le crime (ONUDC), le Haut Commissariat des Nations Unies pour les
réfugiés (HCR), I'Organisation internationale pour les migrations (OIM), le Haut Commissariat aux droits de
'homme (HCDH), la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement (CNUCED) et
I'Organisation internationale du Travail (OIT), du Groupe informel de Genéve sur les migrations qui permet
des débats réguliers sur le probleme des migrations,

accueillant avec satisfaction les initiatives prises par divers Etats pour créer des structures
régionales et multilatérales de coopération dans le domaine des migrations, qui pourraient servir de plates-
formes pour des processus consultatifs non obligatoires entre Etats sur les questions relatives aux migrations,

considérant que linteraction avec des acteurs sociaux clefs comme les organisations non
gouvernementales et autres acteurs de la société civile enrichit les politiques et les programmes sur les
migrations,

sachant que tout pays peut appartenir en méme temps aux catégories de pays d'origine, pays de
transit et/ou de destination de flux migratoires, et que les gouvernements et les parlements jouent un réle de
premier plan dans la définition des politiques en matiere de migrations,

1. prie instamment les gouvernements, en coopération avec la communauté internationale,
d'intensifier les efforts visant a atteindre les Objectifs du Millénaire pour le développement,
contribuant ainsi a I'élimination des situations qui contraignent a I'émigration, comme la
pauvreté, les effets néfastes des activités humaines sur I'environnement, le non-respect du droit
international, la persistance de subventions agricoles, le manque daide publique au
développement et les carences en matiére de gouvernance et de primauté du droit;

2. invite les parlements a appuyer I'élaboration et la mise en ceuvre de politiques sur les migrations
traitant des mouvements migratoires circulaires et transnationaux, afin que le capital financier,
humain et social constitué a I'étranger bénéficie au pays d'origine;

3. demande aux parlements de veiller a ce que la gestion des migrations soit coordonnée au
niveau national entre les ministéres compétents et autres administrations et institutions,

4. invite les gouvernements a s'attaquer, avec le concours de la communauté internationale, a la
question de la migration des travailleurs qualifiés a partir des pays en développement (exode
des cerveaux) en raison de son incidence sur les perspectives de réalisation des Obijectifs du
Millénaire pour le développement, en particulier de ceux qui concernent la santé et I'éducation,
et a étudier la possibilité, aux niveaux bilatéral et multilatéral, de créer des mécanismes
d'indemnisation financiere ou d'aide au développement;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

engage aussi les gouvernements, parallelement & l'ouverture et a la libéralisation croissantes de
I'économie mondiale, a étudier la possibilité d'ouvrir leur marché du travail en donnant aux
migrants davantage de moyens légitimes d'y accéder, par exemple en envisageant des
mécanismes de migrations temporaires et circulaires avec la participation, si besoin est,

d'agences pour I'emploi supervisées; et encourage les gouvernements a "amnistier" les migrants
irréguliers, conformément au droit interne, et a faciliter et aider le retour des migrants;

réaffirme la nécessité de politiques plus systématiques et plus globales en matiére de migrations
pour prévenir les flux migratoires irréguliers;

constate que les problemes rencontrés par les migrants au niveau mondial ont une triple
dimension : politique, qui reconnait a ces groupes le caractere de minorité ayant des droits
d'expression et de participation; économique, pour que leur contribution a la croissance
économique des pays d'accueil soit prise en compte; et culturelle, pour qu'ils contribuent a la
création de nouveaux modeéles de socialisation et d'expression;

encourage les parlements et les gouvernements a persuader les pays de destination d'adopter
des politiques visant a intégrer tous les migrants dans leur nouvelle communauté, en particulier
en les aidant a apprendre la langue du pays, et en empéchant la création de ghettos ou la
contestation, la discrimination et le désespoir risquent de se propager;

réaffirme que les gouvernements doivent veiller a ce que toute mesure de lutte contre le
terrorisme soit conforme a leurs obligations en vertu du droit international, en particulier a
celles qui découlent des instruments internationaux relatifs aux droits de I'homme, aux
migrations, aux réfugiés et au droit international humanitaire;

réaffirme aussi que les gouvernements doivent veiller au respect des droits de I'homme
fondamentaux de tous les migrants et de leur famille, indépendamment de leur statut de
migrant;

demande aux pays d'accueil, chaque fois que possible, de ne pas séparer les membres d'une
méme famille pendant le processus de rapatriement;

souligne que la féminisation croissante des migrations au niveau mondial doit étre diment prise
en compte dans les politiques sur les migrations, afin que les migrantes ne soient pas
marginalisées et exploitées;

demande aux pays d'origine, de transit et de destination des migrants de coopérer a la gestion
des flux migratoires pour combattre la traite et la contrebande des étres humains, qui sont parmi
les pires formes d'exploitation et de violations des droits fondamentaux des migrants, en
particulier des femmes et des enfants, de maniére a identifier les politiques et les pratiques qui
sont discriminatoires envers les femmes et a veiller a ce que les inégalités entre hommes et
femmes ne soient pas reproduites ou amplifiées dans le processus migratoire;

encourage les gouvernements et les parlements des pays d'origine et de destination a tenir
compte du niveau plus élevé d'analphabétisme chez les femmes et a faciliter l'intégration des
migrantes, qu'elles travaillent ou s'occupent de leurs proches, en mettant au point des
programmes de formation linguistique pour les aider a communiquer plus facilement;

demande aux gouvernements de promouvoir une approche des migrations et de la traite qui
tienne compte des différences entre les sexes et de faire le nécessaire pour sattaquer aux
problémes propres aux migrantes en général et a la traite des femmes et des filles en particulier;

engage les gouvernements et les parlements, en particulier ceux des pays d'origine et de
destination, a adopter des lois qui mettent un terme a l'exploitation des travailleurs étrangers et
a la violence a leur égard, en particulier dans le cas des migrantes, prévoient des sanctions
pénales a l'encontre des auteurs de violences contre les travailleuses migrantes et offrent aux
victimes toute l'aide et la protection dont elles ont besoin;
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demande en outre aux gouvernements de préter une attention particuliere aux enfants migrants,
en particulier aux mineurs non accompagnés et aux enfants victimes de la traite, et de leur
apporter aide et protection;

invite les gouvernements a concevoir et mettre en ceuvre des campagnes de lutte contre la
xénophobie et la violence envers les migrants, qui soulignent l'apport utile des migrants a leur
pays d'accueil;

demande aux médias de rendre compte de facon responsable des questions concernant les
migrations, en se gardant de propager des images fausses et des stéréotypes qui dévalorisent les
migrants;

demande aux gouvernements de renforcer la cohérence de leurs politiques sur les questions
relatives aux migrations et d'intensifier la coopération entre eux, notamment dans le cadre de
réunions et de conférences sur la question des migrations et du développement, mettant
l'accent sur la coopération bilatérale, régionale et mondiale, en particulier dans le cas des flux
migratoires irréguliers;

encourage les Etats a ratifier les instruments juridiques internationaux relatifs aux migrations, en
particulier la Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs
migrants et des membres de leur famille, et a y adhérer;

demande aux gouvernements d'associer les acteurs sociaux clefs comme les organisations non
gouvernementales et autres acteurs de la société civile a I'élaboration et a la mise en ceuvre des
politiques sur les migrations;

encourage les gouvernements a prévenir toute situation dans laquelle des personnes non
habilitées interviennent dans la détention et I'expulsion de migrants;

réaffirme la nécessité d'adopter des politiques visant a assurer les envois de fonds des migrants
vers leurs pays d'origine dans des conditions de sécurité, sans restrictions ni retard et a un codt
moins élevé;

réaffirme aussi que les gouvernements, les donateurs et toutes les parties prenantes doivent
respecter leurs engagements en matiere daide internationale et aborder la question des
migrations internationales et du développement d'une fagon plus cohérente, dans le cadre plus
large de la réalisation des objectifs de développement économique et social déja fixés et dans le
respect des droits de 'homme;

demande aux gouvernements, au Secrétaire général de I'Organisation des Nations Unies et aux
organismes, institutions, fonds et programmes compétents des Nations Unies ainsi qu'aux autres
organisations intergouvernementales régionales et sous-régionales appropriées, dans le cadre
des activités qui leur sont confiées, de respecter la distinction entre, d'une part, le régime de
protection internationale des réfugiés et, de lautre, les politiques sur les migrations
internationales, afin d'aborder la question des migrations internationales et du développement
d'une maniére plus globale et plus cohérente;

demande en outre au Secrétaire général de I'Organisation des Nations Unies et aux organismes,
institutions, fonds et programmes compétents des Nations Unies ainsi qu'aux autres
organisations intergouvernementales régionales et sous-régionales appropriées d'assurer un
financement durable a la recherche sur les nombreuses dimensions de la question des
migrations et du développement, notamment I'analyse des données statistiques actuelles et des
tendances futures, et souligne a ce propos la nécessité de veiller a la comparabilité des données
au niveau international;

demande au Secrétaire général de I'Union interparlementaire de transmettre la présente
résolution a I'Assemblée générale des Nations Unies pour le dialogue de haut niveau qu'elle
tiendra sur les migrations internationales et le développement en 2006, en tant que
contribution de I'UIP a ce débat.



Union interparlementaire — Ordre du jour, résolutions, décisions et autres textes de la 113°™ Assemblée

L'IMPORTANCE DE LA SOCIETE CIVILE ET SON INTERACTION AVEC LES PARLEMENTS ET
AUTRES ASSEMBLEES ELUES DEMOCRATIQUEMENT POUR LEVOLUTION
ET LE DEVELOPPEMENT DE LA DEMOCRATIE

Résolution adoptée a I'unanimité par la 113*™ Assemblée
(Geneve, 19 octobre 2005)

La 113°™ Assemblée de I'Union interparlementaire,

consciente gu'un engagement sincere et actif en faveur de linteraction entre société civile et
parlements et autres assemblées démocratiquement élues est un investissement politique a long terme qui, s'il
est bien géré, contribuera a la paix, a la justice et a la prospérité, amplifiera la participation des citoyens, et
renforcera l'efficacité des institutions représentatives et la Iégitimité des gouvernements,

soulignant le lien étroit entre démocratie et société civile, de méme que le role de cette
derniere dans le développement et le renforcement de la démocratie, ainsi que dans lintroduction du
changement requis pour les processus de développement,

consciente que parmi les institutions démocratiques, les parlements représentent une enceinte
privilégiée pour un dialogue transparent et libre avec les différentes expressions de la société civile,

sachant qu'il y aura toujours une différence fondamentale entre une interaction positive et
constructive, et des relations qui sont ou deviennent conflictuelles, manipulatrices ou guidées par des motifs
occultes,

notant que larticulation de cette interaction doit tenir compte des dimensions nationales et
internationales, et de la nécessité d'amener les Etats non seulement a respecter mais aussi a promouvoir la
collaboration permanente avec la société civile, dans le but de développer et de faire évoluer la démocratie,
et sachant que les liens dynamiques entre I'évolution de la démocratie comme processus politique et sa
nature participative peuvent étre renforcés par cette interaction,

sachant qu'il importe de développer les capacités des citoyens par I'éducation, car capital
humain et capital social sont les éléments moteurs et cruciaux du processus de démocratisation et ne sont pas
moins importants que le capital financier et matériel,

sachant aussi que partout dans le monde les parlements ont la responsabilité de créer le socle
d'une politique sociale et économique axée sur I'humain qui renforce les liens de confiance mutuelle et de
solidarité entre citoyens, et d'assurer un financement approprié, transparent et Iégalement vérifiable, dont
l'objectif unique devrait étre la promotion de la démocratie et non la subversion de gouvernements
[égitimement constitués,

réaffirmant la Déclaration universelle de I'UIP sur la démocratie adoptée par le Consell
interparlementaire a sa 161°™ session (Le Caire, septembre 1997) et la résolution intitulée "Assurer une
démocratie durable en repensant et renforgant les liens entre le Parlement et le peuple" adoptée a la
98%™ Conférence interparlementaire (Le Caire, septembre 1997),

rappelant la Déclaration et le Programme daction de Beijing qui encouragent les
gouvernements a prendre des mesures pour assurer la pleine participation des femmes aux structures de
pouvoir et a la prise de décisions et a renforcer la capacité des femmes de participer au processus décisionnel
et a la gestion de la chose publique; saluant a ce propos l'importante contribution des mouvements féminins
populaires (ONG) au développement de la démaocratie participative aux niveaux local et international,
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convaincue qu'un environnement propice a la société civile, mis en place grace a un cadre
juridique garantissant les libertés fondamentales de réunion, d'association et d'expression conformément a la
Déclaration universelle des droits de 'homme et autres pactes et instruments internationaux et régionaux, est
la pierre angulaire et le fondement de toute interaction entre parlements et société civile,

soulignant la nécessité d'instaurer un partenariat équilibré entre I'Etat et la société civile
garantissant transparence et responsabilité, et le droit des gouvernements d'adopter des lois relatives aux
activités des organisations de la société civile,

soulignant la nature populaire et bénévole des organisations de la société civile, et notant les
grandes différences qui existent dans la structure de la société civile dans les différentes régions,

soulignant aussi que la société civile se mue en une grande force sociale et économique
mondiale et que ses activités couvrent un champ trés large - action sociale, éducation, santé, droits de
'homme, communication et information,

mettant l'accent sur la nécessité de préserver l'indépendance des organisations de la société
civile et l'importance de les soustraire a l'influence d'intéréts étrangers qui s'en serviraient pour promouvoir
des obijectifs illégaux,

saluant limportance dune interaction féconde entre parlements et société civile,
particulierement pour faciliter le rapprochement entre associations locales diverses et administrations
publiques, organisations du secteur public, entreprises privées et population,

affirmant que les liens financiers entre les organisations de la société civile et les gouvernements
doivent étre structurés pour apporter le soutien nécessaire tout en évitant les pressions de cooptation ou le
relachement des liens entre les organisations et ceux qu'elles servent, qui pourrait mettre en péril
lindépendance et la diversité des organisations de la société civile,

consciente de l'existence de forces pouvant miner la démocratie en réprimant ou manipulant la
société civile, qui émanent de gouvernements intolérants et d'idéologies qui sont intolérantes,

consciente que la pauvreté, le chémage, la corruption et I'absence de perspectives limitent la
liberté des citoyens, sapant ainsi le systeme démocratique dans son ensemble en empéchant l'intégration des
organisations sociales qui promeuvent les droits démocratiques,

1. affirme que linteraction entre société civile et parlements et autres assemblées
démocratiquement élues non seulement contribue a I'éradication de la pauvreté, mais permet
aussi aux plus pauvres des pauvres de prendre part a la vie démocratique normale de leur pays
et, ce faisant, renforce la diversité et la crédibilité de la représentation politique et affermit la
Iégitimité des institutions et processus démocratiques; et appelle les parlements a soutenir les
efforts des ONG pour intensifier la lutte contre la pauvreté, afin que tous les peuples
bénéficient de possibilités concrétes de participer au développement de la société civile;

2. souligne que seule la pleine affirmation du pluralisme politique et social peut assurer a tous les
citoyens la jouissance des libertés et des droits fondamentaux;

3. invite parlements et gouvernements & promouvoir une interaction constructive avec leurs
sociétés civiles respectives pour renforcer au maximum le caractére participatif de leur
démocratie, notamment en utilisant efficacement les technologies de linformation, en comblant
le fossé numérique entre régions et en faisant participer les organisations de la société civile a
des processus budgétaires qui tiennent compte des besoins des deux sexes;

4, invite tous les parlementaires a lancer et a mettre en oeuvre des projets propres a faciliter la
participation du public et I'éducation des jeunes, des hommes et des femmes, éclairant ainsi la
société civile sur le mode de fonctionnement et les fonctions des parlements et sur l'importance
de la participation des citoyens pour la pérennité des démocraties;
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invite les parlements et I'UIP a mettre en place des mécanismes pour I'échange d'informations,
d'expérience et de pratiques optimales concernant la mise en oeuvre et les résultats de ces
projets;

invite en outre tous les parlements a élaborer une politique sociale souple conformément aux
lois nationales en vigueur, et une législation propre a promouvoir linteraction dans la société
civile et a faciliter la constitution ou l'enregistrement des organisations bénévoles, tout en
garantissant l'indépendance et la diversité des organisations non gouvernementales et en veillant
a ce que les organisations de la société civile dont le soutien émane d'idéologies fondées sur le
fondamentalisme et l'intolérance ne soient pas encouragées;

invite également les parlements a revoir régulierement la Iégislation relative aux organisations de
la société civile, de maniére a garantir a celles-ci le droit de se constituer et d'étre enregistrées
en tant qu'entités lIégalement indépendantes;

souligne qu'un financement équitable de la société civile est nécessaire dans les démocraties en
évolution et que cette nécessité offre au secteur public et au secteur privé la possibilité de
contribuer au progres en collaborant avec la société civile d'une maniére qui ne crée pas de
pressions de cooptation ou n'érode pas les liens entre les organisations et ceux qu'elles
représentent et favorise ainsi l'indépendance et la diversité des organisations de la société civile;

recommande vivement a tous les Etats de protéger non seulement les organisations anciennes et
bien établies mais aussi les nouveaux mouvements et associations démocratiques dans les
quartiers et les villages les plus marginalisés, et d'y soutenir l'action pour la tolérance et la
coexistence;

recommande vivement aux parlements de soutenir et, si nécessaire, de développer tous les
modes constructifs d'expression politique, la promotion des droits de I'homme et
l'investissement dans le capital humain, par des lois, des politiques et des réglements favorables
a la société civile;

rappelle que transparence et responsabilité sont essentielles pour la société civile et que la mise
en place de mécanismes de contrle et d'autodiscipline, ainsi que de codes de conduite
nationaux et internationaux, peut améliorer beaucoup les choses a cet égard;

engage les parlements a adopter des lois et, en tenant compte des vues de la société civile, a
prendre toutes les mesures qui sont de leur ressort pour combattre la corruption, qui menace la
démocratie de lintérieur, ainsi qu'a promouvoir le débat sur la lutte contre la corruption,
notamment au moyen de négociations dans le cadre de la Convention des Nations Unies
contre la corruption;

recommande vivement aux parlements de favoriser le dialogue politique entre représentants des
entreprises et organisations non gouvernementales, en vue d'explorer les moyens de renforcer la
collaboration, particulierement en ce qui concerne les engagements a long terme dans des
domaines comme la réalisation des Objectifs du Millénaire pour le développement, la
protection de I'environnement et l'allegement de la dette, ainsi que de recenser et d'éliminer les
obstacles qui empéchent les organisations non gouvernementales de participer et de contribuer
a diverses activités de développement;

invite les parlements et les gouvernements a soutenir, dans la logique des politiques nationales,
le rble des organisations de la société civile dans la création d'emplois et le développement
économique, et a tirer parti de leur expertise en la matiere;

recommande vivement aux parlements et aux gouvernements d'encourager le développement
et le renforcement de la société civile en lui apportant l'aide, la formation et l'assistance
technique requises et en organisant des débats publics et autres activités de nature a
promouvoir un dialogue permanent avec elle;
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invite les parlements a concourir a la création de liens durables avec les organisations non
gouvernementales, y compris celles qui représentent des groupes marginalisés, afin
d'encourager une participation populaire plus large a la vie politique, de donner (et
d'encourager les ONG a demander aux gouvernements) des réponses systématiques, tant sur les
mesures prises que sur les causes d'inaction, afin de renforcer le désir de participation, et
d'éclairer leurs membres sur l'importance de la participation des citoyens a tous les niveaux;

invite les Parlements a adopter des regles et procédures propres a assurer un dialogue véritable
avec la société civile dans I'accomplissement des fonctions parlementaires;

souligne qu'il importe que les parlementaires développent des contacts directs avec les acteurs
de la société civile et les citoyens en général, tant a I'échelle de leur circonscription (en y
installant une permanence parlementaire ou ils recevront leurs mandants), qua l'échelle
nationale ou internationale en utilisant par exemple les technologies de l'information et de la
communication;

recommande a I'UIP de nouer des liens plus étroits avec la société civile et de se positionner en
tant qu'acteur mondial de la promotion de la société civile en adoptant une nouvelle stratégie
globale de communication pour mieux se faire connaitre du grand public;

prie instamment les parlements d'encourager l'interaction active des organisations de la société
civile par I'échange d'expérience et de vues pour garantir les meilleures pratiques;

invite les parlements a concevoir, conjointement avec leur gouvernement, des programmes qui
promeuvent I'enseignement des valeurs démocratiques comme la liberté, I'égalité en droit ainsi
gue la liberté d'association, et souligne que ces valeurs sont mieux défendues et respectées dans
une société organisée et bien informée;

invite en outre les parlements et les gouvernements a veiller a ce que les lois soient libellées de
facon claire et compréhensible pour le citoyen, et a faire en sorte que les citoyens et les acteurs
de la société civile connaissent les droits que la loi et la Constitution leur reconnaissent ainsi
que les responsabilités qui leur incombent en matiére de participation au processus
démocratique;

encourage les parlements a inscrire leurs relations avec les médias et leur politique d'information
et de communication pour la société civile et le public en général dans une démarche de
développement et de transparence, fondée sur la vérité, le respect mutuel et l'intérét supérieur
de la société.
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LES CATASTROPHES NATURELLES : LE ROLE DES PARLEMENTS EN MATIERE DE
PREVENTION, DE RELEVEMENT ET DE RECONSTRUCTION, AINSI QUE DANS
LA PROTECTION DES GROUPES VULNERABLES

Résolution adoptée a lI'unanimité par la 113°™ Assemblée de I'UIP
(Geneve, 19 octobre 2005)

La 113°™ Assemblée de I'Union interparlementaire,

profondément préoccupée par la récurrence des catastrophes naturelles et par leurs
conséquences de plus en plus importantes ces dernieres années, avec des pertes massives en vies humaines
et des répercussions néfastes a long terme sur les plans social, économique et environnemental dans le
monde entier,

rappelant les résolutions adoptées par I'Union interparlementaire sur les catastrophes naturelles a
sa 108°*™ Conférence, tenue a Santiago du Chili (Chili), et & sa 112°™ Assemblée, tenue a Manille
(Philippines),

consciente qu'il est essentiel de garantir la sécurité humaine et gqu'il est urgent d'approfondir les
connaissances scientifiques et techniques actuelles et de les mettre a profit pour réduire la vulnérabilité face
aux catastrophes naturelles, et soulignant que les pays en développement doivent avoir accés aux
technologies pertinentes pour pouvoir faire face aux catastrophes naturelles de maniére efficace,

bouleversée par le fait que plus de 50 000 personnes ont péri en Asie du Sud a la suite d'un
séisme de grande ampleur qui s'est produit le 8 octobre 2005 et a fait aussi des milliers de blessés graves ainsi
gue des dégats matériels considérables,

non moins bouleversée par les pertes humaines et matérielles engendrées par les ouragans qui
ont frappé plusieurs Etats des Etats-Unis d'Amérique, les typhons qui se sont abattus sur le Japon en aodt et
en septembre 2005 et les ouragans qui ont dévasté le Mexique et certains pays d’Amérique centrale début
octobre 2005,

bouleversée en outre par les pertes humaines et les dégats dus a la famine et a des catastrophes
naturelles dans diverses régions d'Afrique,

exprimant ses plus sincéres condoléances aux familles endeuillées, ainsi qu'aux populations, aux
parlements et aux gouvernements des pays sinistreés,

saluant les efforts déployés par les pays concernés pour faire face aux dégats engendrés par le
séisme ainsi que la coopération apportée par la communauté internationale pour faciliter les secours et les
efforts de sauvetage,

se félicitant par ailleurs du réle que jouent 'ONU et ses institutions spécialisées ainsi que d'autres
organisations internationales, en apportant une aide humanitaire aux victimes,

soulignant que le fait d'étre préparé aux catastrophes naturelles et de savoir les gérer,
notamment d'y étre moins vulnérable, est un élément important qui contribue au développement durable,

soulignant l'importance de la Déclaration de Hyogo et du Cadre daction 2005-2015 de la
Conférence mondiale sur la prévention des catastrophes tenue a Kobe (Japon), du 18 au 22 janvier 2005, en
ce qui concerne la mise au point de stratégies efficaces de prévention des catastrophes au niveau national et
le renforcement des capacités nécessaire a cette fin,
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constatant que les femmes, les enfants et autres groupes vulnérables, en particulier, sont
gravement touchés par les catastrophes naturelles, et qu'il est nécessaire d'étre spécialement attentif a ce
probléme pour atténuer leur douleur et leurs souffrances apres cette catastrophe,

soulignant que les victimes d'une catastrophe naturelle, en particulier les enfants, doivent
pouvoir surmonter leur traumatisme psychologique grace a une aide et a des conseils psychologiques et a un
soutien sous diverses formes apporté par les gouvernements, I'Organisation mondiale de la santé (OMS), le
Fonds des Nations Unies pour I'enfance (UNICEF) et les organisations non gouvernementales (ONG),

soulignant également que I'engagement de la communauté internationale, y compris celui des
Etats et des organisations internationales, est crucial pour aider les Etats a renforcer leurs capacités de gestion
des catastrophes et a mener a bien les travaux de relévement et de reconstruction apres une catastrophe,

soulignant enfin que la communauté internationale doit rester résolue a fournir une aide au titre
des secours, du relevement et de la reconstruction des régions et des collectivités d'Asie du Sud touchées par
le séisme,

1. exprime sa solidarité avec les populations et les collectivités touchées par des catastrophes
naturelles, en particulier celles victimes du séisme dévastateur qui a frappé I'Asie du Sud le
8 octobre 2005;

2. affirme la nécessité de mettre en place une stratégie internationale efficace de prévention des
catastrophes, ainsi que d'efforts résolus pour faciliter les activités de sauvetage, de secours, de
relevement et de reconstruction aprées une catastrophe;

3. engage tous les parlements membres de I'UIP et les organisations internationales concernées a
envisager de créer des bases de données sur les ressources humaines et matérielles dont les
pays disposent pour faire face efficacement aux catastrophes naturelles;

4. demande aux parlements de prier instamment leur gouvernement de renforcer les capacités
grace a la mise en place de systemes d'alerte rapide, a la création de centres d'évacuation et a
l'adoption de mesures de prévention des catastrophes pour faciliter I'établissement de
mécanismes de notification des catastrophes rapides et efficaces;

5. souligne la nécessité defforts de relevement et de reconstruction rapides, concertés et ciblés
apres une catastrophe pour atténuer les souffrances des victimes;

6. souligne que les parlements peuvent jouer un réle important dans la mobilisation des ressources
nationales aux fins du relevement et du développement des zones sinistrées;

7. fait également valoir que l'assistance internationale peut compléter utilement les ressources
nationales pour mener a bien le travail de relevement, de reconstruction et de développement
des zones touchées par une catastrophe;

8. souligne que les secours et les activités de relevement et de reconstruction devraient mettre
particulierement l'accent sur les projets consacrés au progres des femmes, des enfants et des
autres groupes vulnérables et a l'aide a leur fournir;

9. salue la contribution importante des ONG aux activités de secours et de sauvetage, ainsi que
pendant la phase de relevement et de reconstruction a long terme des zones sinistrées;

10. invite en outre les Etats a prendre I'engagement de ne pas perdre de vue l'interdépendance
entre les divers phénomeénes climatiques observés dans le monde et la protection de
I'environnement, et la responsabilité qui incombe a tous les pays d'engager des actions et des
programmes mondiaux destinés a réduire les dégats causés a l'environnement, entre autres par
des émissions et des rejets de polluants dans l'atmosphére et dans l'eau, la déforestation et le
gaspillage des ressources naturelles;
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11.  exprime son appui aux efforts déployés par le Coordonnateur principal du systeme des Nations
Unies pour la grippe aviaire et humaine, et prie instamment les parlements membres de jouer
leur réle pour que les fonds nécessaires soient mis a disposition et pour que la population soit
ddment informée et conseillée;

12.  invite en outre les Etats a ne pas perdre de vue quiil importe de mettre au point un cadre
international régissant l'apport de l'aide humanitaire, conformément aux principes de neutralité
et dimpartialité, et dans le plein respect de la souveraineté, de l'intégrité territoriale et de l'unité
nationale des Etats;

13. invite tous les parlements membres de I'UIP a prendre des mesures d'urgence pour donner effet
aux recommandations contenues dans la présente résolution.
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DECLARATION SUR LA GRIPPE AVIAIRE

Adoptée par la 113°™ Assemblée de I'UIP
(Geneve, 19 octobre 2005)

Réunie & Genéve en octobre 2005, la 113°™ Assemblée de I'Union interparlementaire tient a
exprimer sa vive inquiétude face a I'épidémie de grippe aviaire qui sévit dans divers pays et a sa propagation
a l'échelle internationale. Si les estimations officielles du nombre de victimes humaines que peut faire la
grippe aviaire divergent parfois, nous avons la conviction que méme les prévisions les plus prudentes, si elles
se réalisaient, déstabiliseraient sérieusement nos sociétés et déclencheraient des crises de la plus extréme
gravité. Nous savons que cette maladie a déja privé de nombreuses personnes de leurs moyens de
subsistance dans différentes régions du monde.

A la lumiére de ce qui précede, nous exhortons tous les parlements a faire tout ce qui est en leur
pouvoir pour veiller a ce que les gouvernements, face a cette nouvelle crise, prennent des mesures de
prévention et agissent résolument pour en limiter les effets tant qu'ils peuvent encore étre maitrisés. Nous
exprimons notre appui aux efforts déployés par le Coordonnateur des Nations Unies pour la grippe aviaire et
humaine, et prions instamment nos parlements membres de jouer leur r6le pour que les fonds nécessaires
soient mis a disposition et pour que la population soit ddment informée et conseillée.
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Amendements aux Statuts et Reglements de

I'Union interparlementaire

Amendement au Reglement financier

Le Conseil directeur a approuvé l'ajout au Reglement financier des dispositions suivantes :

11. Nonobstant les dispositions du paragraphe précédent, un ancien Membre de I'UIP qui a été
suspendu pour non-paiement de ses contributions et qui demande sa réaffiliation a I'Union peut,
dans des circonstances atténuantes particuliéres, bénéficier d'une remise partielle ou totale de sa
dette. Le Conseil directeur tranche chaque cas individuellement aprées réception du rapport

détaillé du Comité exécutif.
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Rapports, décisions, résolutions et autres textes de la

177°™ session du Conseil directeur de I'UIP

COMBLER LE DEFICIT DEMOCRATIQUE DANS LES RELATIONS INTERNATIONALES :
UN PLUS GRAND ROLE POUR LES PARLEMENTS

Déclaration adoptée par consensus par la deuxiéme
Conférence mondiale des Présidents de parlement
(New York, 7 - 9 septembre 2005)

Le Parlement incarne la démocratie. Clest l'institution essentielle par laquelle la volonté du peuple
s'exprime et les lois sont votées. C'est aussi l'institution a qui le Gouvernement rend des comptes. A la veille
de la Réunion de haut niveau des chefs d'Etat et de gouvernement, nous, Présidents de parlement, nous
sommes réunis au Siege de 'ONU a New York. Nous avons tenu ces assises pour exprimer les vues des
représentants des peuples dans les parlements, pour dresser le bilan de l'action conduite par les parlements
depuis notre premiére conférence en 2000, pour réfléchir a la maniére d'apporter un soutien accru a la
coopération internationale et aux Nations Unies, et pour contribuer ainsi a combler le déficit démocratique
dans les relations internationales.

A I'heure de l'adoption de la présente déclaration, nous n'ignorons pas que les membres de la
communauté mondiale doivent impérativement agir de concert pour relever les défis considérables qu'elle
rencontre. Le monde est aujourd'hui a la croisée des chemins et la communauté mondiale doit saisir cette
chance et prendre des mesures radicales. Si les avis peuvent diverger sur les menaces les plus graves, elles ne
seront réellement écartées que si elles sont affrontées concurremment et dans le cadre du systeme des
Nations Unies. Nous réaffirmons la volonté des parlements nationaux de s'engager sans réserve dans ce
combat.

Coopération internationale

Nous sommes convaincus que 'ONU doit rester la pierre angulaire de la coopération mondiale. Aussi
le Secrétaire général de I'ONU doit-il étre exhorté a poursuivre énergiguement le processus de réforme
engagé. Nous le félicitons du train de propositions de réforme des plus utiles présentées dans son rapport
intitulé Dans une liberté plus grande : développement, sécurité et respect des droits de I'homme pour tous
(A/59/2005). Nous engageons les parlements a débattre de ces propositions et a dialoguer avec les
gouvernements pour créer une dynamique d'action, étant clairement entendu que la démocratie, la sécurité,
le développement et les droits de 'homme sont intrinsequement liés.

Les Etats membres, notamment leurs parlements, doivent impérativement faire preuve de I'élan et de
la volonté politique nécessaire pour doter I'Organisation mondiale de mécanismes plus efficaces et de
moyens humains et financiers suffisants dans tous les domaines, et d'une base solide pour lui permettre de
réformer efficacement sa gestion. Donner a 'ONU des moyens plus efficaces pour traiter les problémes de
développement économique et social est I'une de ces taches. Pour réduire la pauvreté et assurer le
développement durable, les pays ont besoin de forums ou négocier simultanément sur plusieurs fronts : aide
publique au développement, technologie, commerce, protection de l'environnement, stabilité financiere et
politique de développement.

Dans le rapport intitulé Investir dans le développement : plan pratique de réalisation des Objectifs du
millénaire pour le développement, on défend l'idée que le développement est a la portée de nombreuses
nations et on cite des exemples de mesures que les pays peuvent prendre, individuellement et
collectivement, pour se rapprocher des Objectifs du Millénaire pour le développement. Le développement
doit rester au premier rang de nos préoccupations. Nous sommes déterminés a susciter I'appui politique
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nécessaire au changement et a l'action. Les Etats doivent honorer les engagements qu'ils ont pris de fournir
une aide au développement, conformément au Consensus de Monterrey et a la Déclaration du Millénaire.
Nous nous félicitons du débat sur les formes nouvelles et novatrices de financement du développement dont
nous attendons qu'il produise les ressources supplémentaires tant attendues.

Les questions globales de sécurité doivent aussi étre traitées plus vigoureusement aux Nations Unies.
Les Etats disposant de l'arme nucléaire devraient honorer leurs obligations en matiere de désarmement et
tous les Etats doivent redoubler d'efforts pour tout ce qui concerne la non-prolifération et le contréle des
armements. L'action déja engagée par 'ONU et ses Etats membres pour combattre le terrorisme international
est encourageante mais on peut faire beaucoup plus encore, notamment en adoptant une convention
détaillée sur le terrorisme et en convenant d'une définition internationalement acceptée du terrorisme
incluant tout acte qui vise a tuer ou a blesser grievement des civils ou des non-combattants, quel gu'en soit le
but.

Nous réaffirmons que la promotion et la protection des droits de homme et des libertés
fondamentales pour tous, en particulier les femmes et les enfants, sont essentielles au développement, a la
paix et a la sécurité. Nous soulignons aussi que la bonne gouvernance et la primauté du droit aux niveaux
national et international revétent une importance capitale pour un développement durable et pour la paix
dans le monde. Nous invitons les Nations Unies a intégrer davantage ces trois dimensions a leurs travaux et
nous engageons instamment les Etats membres a agir résolument dans ce but.

Parlements et Nations Unies

Nous réaffirmons la Déclaration de la premiere Conférence des présidents de parlement (2000) ou
nous engagions tous les parlements et leur organisation mondiale — I'Union interparlementaire (UIP) — a
donner une dimension parlementaire a la coopération internationale. Nous nous félicitons des progres
accomplis par beaucoup de parlements pour atteindre cet objectif, comme latteste le Rapport sur la
participation parlementaire aux affaires internationales établi par I'UIP, mais nous savons qu'il reste beaucoup
a faire en la matiere.

Nous nous félicitons de la décision prise par les Nations Unies d'accorder le statut d'observateur a
IUIP. C'est une premiéere étape qui offre a I'Organisation la possibilité de relayer les vues des parlements
membres aupres des Nations Unies. L'heure est venue d'un partenariat stratégique entre les deux institutions.
Nous appelons de nos voeux une interaction et une coordination plus fortes avec les Nations Unies et
engageons I'Organisation mondiale a recourir plus fréiquemment a l'expertise politique et technique que I'UIP
peut dispenser avec ses parlements membres, notamment dans les domaines ayant trait au renforcement des
institutions apres conflit.

Nous considérons que les parlements doivent étre activement engagés sur la scéne internationale, non
seulement par la coopération interparlementaire et la diplomatie parlementaire mais aussi en contribuant aux
négociations internationales, en en suivant le déroulement, en supervisant la mise en ceuvre par les
gouvernements des instruments adoptés et en veillant au respect des normes internationales et de I'état de
droit. De méme, le Parlement doit étre plus soucieux de passer au crible les activités des organisations
internationales et d'apporter une contribution a leurs débats.

Aussi nous réjouissons-nous du débat actuel sur la meilleure maniére d'assurer une interaction plus
importante et plus structurée entre les Nations Unies et les parlements nationaux. Nous réaffirmons les
recommandations faites a ce propos dans notre déclaration de I'an 2000 et affirmons que cette interaction
doit étre, pour l'essentiel, ancrée dans le travail quotidien de nos parlements nationaux. Au niveau
international, nous nous proposons de travailler plus étroitement que jamais avec I'UIP que nous considérons
comme un homologue parlementaire des Nations Unies sans équivalent.
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A cette fin, nous encourageons I'UIP a veiller a ce que les parlements nationaux soient mieux informés
des activités des Nations Unies. En outre, nous invitons I'UIP a faire appel plus souvent a l'expertise des
membres des commissions permanentes et spécialisées des parlements nationaux pour traiter des enjeux
appelant une coopération internationale. Nous encourageons par ailleurs I'UIP a développer encore les
auditions parlementaires et les réunions spécialisées aux Nations Unies et a coopérer davantage avec les
assemblées et organisations parlementaires régionales officielles pour accroitre la cohérence et I'efficacité de
la coopération parlementaire mondiale et interrégionale.

L'UIP est linstrument de choix pour le renforcement des parlements dans le monde et, partant, la
promotion de la démaocratie, et nous nous engageons a la renforcer encore. Nous nous félicitons du rapport
sur La contribution des parlements a la démocratie établi par 'UIP. Nous entendons renforcer les mécanismes
de défense des droits de 'homme de I'UIP pour que les quelque 40 000 parlementaires que compte le
monde puissent faire le travail pour lequel ils ont été élus dans une plus grande liberté et avec plus de
sécurité. Nous continuerons de méme a appuyer les efforts de 'UIP pour que les hommes et les femmes
soient représentés plus équitablement dans les rangs des parlementaires, et a prendre les mesures requises a
cet effet.

Gréace a toutes ces initiatives, nous développerons la capacité de nos parlements a peser sur l'action
gue menent les Nations Unies, nous renforcerons la transparence de I'Organisation mondiale et nous
dynamiserons ainsi les réformes en cours aux Nations Unies.

Suivi et mise en ceuvre

Nous d