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114%™ Assemblée de I'Union interparlementaire

La 114°™ Assembléel de I'UIP a ouvert ses travaux
au Kenyatta International Conference Centre a
Nairobi dans la matinée du 8 mai 2006 en élisant
par acclamation M. F.X. ole Kaparo, Président de
I'Assemblée nationale du Kenya, a la présidence de
I'Assemblée. Le Président a informé les participants
gu'en raison de I'élection d'un nouveau Président de
la République en lItalie, M. P.F. Casini, Président de
I'UIP, avait dO rentrer dans son pays, mais
reviendrait ensuite.

Le Président a rappelé l'action majeure menée par
I'UIP pour Promouvoir la démocratie et concourir au
renforcement des institutions démocratiques, théme
du débat général de I'Assemblée, et il a souligné
l'importance particuliere de ce point pour I'Afrique,
et pour cette partie de I'Afrique en particulier. Pour
cette raison, et afin de situer le débat, les travaux de
I'Assemblée ont commencé par un bref débat de
haut  niveau. Mme M. Mensah-Williams,
Vice-Présidente du Comité exécutif, a fait une
allocution présentant le travail accompli par I'UIP
pour promouvoir la démocratie et concourir au
renforcement des institutions démocratiques. Lui
ont succédé le Président de I'Assemblée, puis le
Secrétaire général de I'UIP qui a présenté une étude
intitulée Parlement et démocratie au XXPF™ siécle -
guide des bonnes pratiques, que I'UIP venait de
publier. M. A. Dossal, directeur exécutif du Fonds
des Nations Unies pour les partenariats a parlé de
l'importance des relations entre I'UIP et le systéme
des Nations Unies, du fonds des Nations Unies pour
la démocratie récemment créé et des grandes lignes
de laction menée par les Nations Unies pour
promouvoir la démocratie. M. S. H. Sheikh Aden,
Président du Parlement fédéral de transition de la
Somalie, a pris la parole au nom des pays, en
Afrique et dans le reste du monde, qui étaient en
train de passer d'une période de conflit violent a la
mise en place d'institutions et a la paix et dont les
parlements avaient besoin de laide de Ila
communauté internationale. Cette partie du débat
sest achevée par lintervention de M. F.-X. de
Donnea, chef de la délégation belge, qui a présenté
un nouvel ensemble de lignes directrices visant a
appuyer le rbéle des parlements dans la prévention
et le réglement des conflits et la consolidation de la
paix.

Les résolutions et rapports mentionnés dans le présent
document peuvent étre consultés sur le site web de
I'UIP  (www.ipu.org), ou l'on trouvera aussi des
informations générales sur la session de Nairobi.

Le mardi 9 mai, I'Assemblée a entendu un certain
nombre de personnalités. Le Ministre des Affaires
étrangéres et de la coopération internationale du
Kenya, M. R. Tuju, a relevé que I'Assemblée se
réunissait @ un moment de défis et de possibilités
majeures, alors que la domination des économies
de marché avait modifié les modes de vie et
amélioré comme jamais auparavant les niveaux de
vie dans le monde entier. En méme temps,
linfluence des grandes entreprises sur la
gouvernance, le processus politique et le
financement des campagnes ne cessait d'augmenter,
et les parlementaires devaient se demander si cette
influence serait favorable ou néfaste a la
démocratie. En tant que porte-parole de ceux qui
ne pouvaient se faire entendre, les parlementaires
avaient le devoir de protéger les populations
vulnérables contre la dictature naissante du
capitalisme international. Le Kenya attachait une
grande importance a la situation dans la région des
Grands Lacs et dans la Corne de I'Afrique. Il faisait
partie de ces deux régions - et la vie n'y était pas
facile. Il a remercié I'UIP d'avoir accordé le statut
d'observateur au Parlement fédéral de transition de
la Somalie, ce qui était un pas important vers la
réinsertion de ce pays dans la communauté des
nations. Le Kenya avait fait de son mieux pour aider
la Somalie avec les ressources limitées dont il
disposait, mais la majorité des autres pays du
monde ne l'avait malheureusement pas imité.

L'Assemblée a également entendu
Mme Wangari Maathai, parlementaire et lauréate
du prix Nobel de la paix, qui a déclaré qu'en lui
décernant ce prix en 2004 le Comité Nobel avait
pour la premiére fois reconnu que l'environnement
était au cceur du processus de consolidation de la
paix a la grande surprise de tous ceux qui ne
voyaient pas le rapport entre les arbres et la paix et
le lien entre la paix, la durabilit¢ et la bonne
gouvernance. Le Green Belt Movement qu'elle avait
créé se servait de l'arbre pour entrer en contact avec
les communautés et comme symbole d'espoir qui
pouvait donner le sentiment d'étre utile et d'avoir
fait quelqgue chose. La démocratie devait
comprendre une gestion judicieuse des ressources
et permettre a la majorité de diriger tout en
protégeant la minorité. Si elle ne gérait pas mieux
ses ressources, I'Afrique risquait de ne jamais arriver
a la paix, et les générations futures en paieraient le
prix. Puisqu'il fallait dix arbres pour compenser les
effets des émissions de dioxyde de carbone
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produites par une personne chaque jour, les
délégués devaient rentrer chez eux et planter au
moins un arbre chacun.

M. D. Nabarro, Coordonnateur principal des
Nations Unies pour les grippes aviaire et humaine a
indiqué que la grippe aviaire se propageait
rapidement dans le monde. Elle avait touché le
cheptel, augmenté la pauvreté et causé d'énormes
dégats économiques. En outre, le virus risquait de
muter et de déclencher la prochaine grande
pandémie de grippe. La menace de la grippe aviaire
pouvait étre endiguée ou ses effets amoindris par la
Iégislation, l'indemnisation et la préparation. |l fallait
informer le public sans provoquer de peur ou de
panique irrationnelles. Le probléme de la grippe
aviaire devait étre examiné sans perdre de vue
d'autres maladies comme le paludisme et le
VIH/SIDA. Le plus important était d'étre prét, et les
délégués devaient se demander si leur pays était
prét. Avait-il établi des plans ? Avait-il pris contact
avec les médias, des organisations internationales
comme I'OMS et le secteur privé ?

1. Cérémonie inaugurale

La 114%™ Assemblée de I'Union interparlementaire
a été inaugurée le 7 mai 2006 lors d'une cérémonie
qui s'est déroulée au Kenyatta International
Conference Centre, en présence de Son Excellence
le Président de la République du Kenya,
M. M. Kibaki. Des discours inauguraux ont été
prononcés par M. A. Ligale, Président du Comité
d'organisation, M. F.X. ole Kaparo, Président de
I'Assemblée nationale du Kenya, M. A. Dossal,
Représentant du Secrétaire général de I'ONU et
Directeur exécutif du Fonds des Nations Unies pour
les partenariats, et Mme M. Mensah-Williams, Vice-
Présidente du Comité exécutif de I'UIP, parlant au
nom du Président de I'UIP. La cérémonie s'est
achevée par une allocution du Président de la
République, qui a déclaré officiellement ouverte la
114%™ Assemblée de I'Union interparlementaire.

2. Participation

Les délégations des parlements des 118 pays
suivants ont participé aux travaux de I'Assemblée?:

Afrigue du Sud, Albanie, Algérie, Allemagne,
Andorre, Angola, Arabie saoudite, Argentine,
Arménie, Australie, Autriche, Bahrein, Bangladesh,
Bélarus, Belgique, Bénin, Bolivie,

Bosnie-Herzégovine, Botswana, Bulgarie, Burkina
Faso, Burundi, Cambodge, Cameroun, Canada,
Cap-Vert, Chili, Chine, Chypre, Congo, Coéte

2 pour la liste complete des Membres de I'UIP, voir
page 22.

d'lvoire, Cuba, Danemark, Egypte, Equateur,
Espagne, Estonie, Ethiopie, Ex-République
yougoslave de Macédoine, Fédération de Russie,
Fidji, Finlande, France, Gabon, Ghana, Gréce,
Guatemala, Hongrie, Inde, Indonésie, Iran
(République islamique d'), Irlande, Islande, Israél,
Jamahiriya arabe libyenne, Japon, Jordanie,
Kazakhstan, Kenya, Koweit, Lettonie, Liban, Libéria,
Lituanie, Malaisie, Maldives, Mali, Malte, Maroc,
Maurice, Mexique, Monaco, Mongolie,
Mozambique, Namibie, Niger, Nigéria, Norvége,
Nouvelle-Zélande, Ouganda, Pakistan, Panama,
Paraguay, Pays-Bas, Philippines, Pologne, Portugal,
Qatar, République arabe syrienne, République de
Corée, République démocratique du Congo,
République  tchéque, République-Unie  de
Tanzanie, Roumanie, Royaume-Uni, Rwanda, Saint-
Marin, Sénégal, Serbie-et-Monténégro, Slovaquie,
Slovénie, Somalie, Soudan, Sri Lanka, Suede,
Suisse, Tadjikistan, Thailande, Togo, Tunisie,
Turquie, Ukraine, Uruguay, Venezuela, Viet Nam,
Yémen, Zambie, Zimbabwe.

Les Membres associés ci-aprés ont également pris
part aux travaux de [|'Assemblée: Assemblée
|égislative est-africaine, Assemblée parlementaire du
Conseil de I'Europe, Parlement andin, Parlement
européen et Parlement latino-américain.

Les observateurs comprenaient des représentants :
i) de la Palestine; ii) du Systeme des Nations
Unies : Organisation des Nations Unies, Programme
des Nations Unies pour I'environnement (PNUE),
Conférence des Nations Unies sur le commerce et
le développement (CNUCED), Fonds des Nations
Unies pour l'enfance (UNICEF), Organisation
mondiale de la santé (OMS), Banque mondiale,
Fonds monétaire international (FMI), Fonds
international de développement agricole (FIDA),
Organisation  pour linterdiction des armes
chimiques; iii) de I'Union africaine (UA); iv) de
I'Union parlementaire africaine (UPA), de I'Union
interparlementaire  arabe, de I'Organisation
interparlementaire  de I'ASEAN  (AIPO), de
I'Assemblée de I'Union de I'Europe occidentale
(UEO), de [I'Association des Sénats, Shoora et
Conseils équivalents d'Afrique et du monde arabe
(ASSECAA), de [I'Association parlementaire du
Commonwealth  (CPA), de ['Association des
parlementaires européens pour I'Afrique (AWEPA),
de I'Assemblée interparlementaire de la Commission
économique eurasienne, du Conseil consultatif du
Magreb, du Conseil nordique, de I'Assemblée
parlementaire de I'Union du Bélarus et de la
Fédération de Russie, de I'Union parlementaire des
Etats membres de I'Organisation de la Conférence
islamique (UPMOCI), du Forum parlementaire de la
Communauté de développement de ['Afrique

5
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australe; v) d'Amnesty international, du Comité
international de la Croix-Route (CICR); vi) et du
Forum parlementaire sur les armes légéres et de
petit calibre.

Au total, 1066 délégués ont participé a
I'Assemblée, dont 602 parlementaires nationaux,
parmi lesquels 33 présidents de parlement, 30 vice-
présidents et 170 femmes (28,2 pour cent a la
cléture de I'Assemblée).

3. Choix d'un point d'urgence (Point 2)

Le Président a annoncé que le Secrétariat avait regu
11 propositions et qu'a la suite de consultations au
sein du Groupe africain, la Suisse, I'Angola et le
Niger avaient retiré leurs propositions en faveur
d'une proposition révisée présentée par le Kenya et
intitulée La nécessité d'une aide alimentaire
d'urgence pour combattre la famine et la pauvreté
induites par la sécheresse en Afrique, d'une
accélération de l'aide a apporter au continent par les
nations les plus industrialisées et d'efforts particuliers
pour tendre la main a des populations pauvres et
désespérées.

M. A. Majali (Jordanie), parlant au nom de ['Algérie,
de Bahrein, de I'Egypte, de Ilran (République
islamique d') et de I'Union interparlementaire arabe,
a précisé que ceux-ci avaient accepté de retirer
leurs propositions en faveur de la proposition
africaine. Un point portant sur le respect des
religions devrait figurer & l'ordre du jour de la
116°™ Assemblée.

M. C.S. Atwal (Inde), qui avait présenté une
proposition sur la préparation a la grippe aviaire, a
retiré cette proposition en faveur de celle présentée
par le Kenya avec l'appui du Groupe africain.

La proposition présentée par le Kenya avec l'appui
du Groupe africain a été adoptée a l'unanimité et
ajoutée a l'ordre du jour comme point 8 (voir
page 42).

4. Débats et décisions de I'Assemblée et de ses
commissions permanentes

a) Débat général sur la situation politique,
économique et sociale dans le monde (Point 3)

Le débat général sur la situation politique,
économique et sociale dans le monde, sur le théme
global Promouvoir la démocratie et concourir au
renforcement des institutions démocratiques, s'est
tenu dans la matinée et l'aprés-midi des 8, 9 et
11 mai. Au total, 104 orateurs de 98 délégations
ont pris part au débat qui a été conduit par le
Président de I'Assemblée. A l'occasion de ces
séances, le Président a invité les vice-présidents, qui
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étaient membres des délégations de I'Algérie, de
I'Argentine, du Bénin, du Burundi, de Monaco, de
la Nouvelle-Zélande et du Pakistan, a le remplacer
a la présidence.

b) Premiére Commission permanente (Paix et
sécurité internationale)

i) Le rble des parlements dans le renforcement
dans la lutte contre le trafic des armes légéres et
de petit calibre, ainsi que de leurs munitions
(Point 4)

La Commission a tenu trois séances les 8 et 10 mai,
Sous la  conduite de son président,
M. N. Al Ghanem (République arabe syrienne).
Outre le rapport et le projet de résolution établis
par les co-rapporteurs, Mme R. Oniang'o (Kenya) et
M. F.-X. de Donnea (Belgique), la Commission était
saisie d'amendements et de sous-amendements au
projet de résolution présentés par les délégations
des Parlements des pays suivants Allemagne,
Australie, Chine, Egypte, France, Inde, Indonésie,
Israél, Japon, Jordanie, Mexique, Philippines,
Roumanie, Royaume-Uni, Soudan, Suéde et Suisse.

Les deux co-rapporteurs ont présenté le rapport et
le projet de résolution au début de la séance. Au
total, 53 orateurs de 45 parlements et de quatre
organisations ont pris la parole pendant le débat.
Aprés le débat, la Commission a désigné un comité
de rédaction composé de représentants des
Parlements des pays suivants : Argentine, Bénin,
Bolivie, Ethiopie, Fédération de Russie, Iran
(République islamique d'), Israél, lapon, Royaume-
Uni, Soudan et Suéde et Mme Oniang'o et
M. de Donnea ont également été invités a participer
aux travaux du comité de rédaction a titre
consultatif.

Le comité de rédaction s'est réuni dans l'apres-midi
du 8 mai et la matinée du 9 mai. Au déhut de ses
travaux, il a nommé Lord Morris (Royaume-Uni)
président et M. Mongbe (Bénin) rapporteur. Le
comité a examiné 120 amendements et sous-
amendements au projet de résolution, et il en a
adopté 34 en tout ou en partie. Un certain nombre
dautres amendements ont été acceptés, dans
I'esprit sinon dans la lettre, car nombre d'entre eux
étaient d'un contenu analogue a celui du texte
initial ou aux amendements adoptés.

Pendant laprés-midi du 10 mai, la premiére
Commission permanente a examiné le texte de
synthése. Plusieurs délégations ont pris la parole
pour appuyer ce texte. Trois délégations ont
proposé des sous-amendements qui ont été
acceptés par le comité. Une délégation a demandé
gue son amendement, que le comité de rédaction
avait rejeté, soit réexaminé. Apreés débat sur la
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guestion et demande de vote, I'amendement a été
rejeté a une large majorité. Le projet de résolution
dans son ensemble a ensuite été adopté par
consensus par la  premiéere  Commission
permanente.

Pendant laprés-midi du 12 mai, le projet de
résolution a été présenté a I'Assemblée en séance
pléniere, qui la adopté par consensus. La
délégation de I'Inde a pris la parole pour émettre de
vives réserves étant donné qu'elle avait demandé
que la résolution ne porte que sur les armes légéres
et de petit calibre illicites (voir le texte de la
résolution a la page 24).

ii) Choix du theme d'étude et des co-rapporteurs
pour la premiere Commission permanente a la
116%™ Assemblée

Le Bureau de la premiére Commission permanente
sest réuni le 10 mai pour examiner huit
propositions au titre du point a examiner par la
premiére  Commission  permanente & la
116%™ Assemblée. Le Bureau a retenu un théme
d'étude intitulé Assurer le respect de toutes les
communautés et croyances religieuses a l'ere de la
mondialisation et leur co-existence pacifique, lequel
a ensuite été approuvé par la Commission et
I'Assemblée. Sur sa recommandation, I'Assemblée a
également  approuvé la  désignation de
Mme S. Masri (Jordanie) et de M. P. Bieri (Suisse)
comme co-rapporteurs.

Commission
durable,

¢) Deuxieme
(Développement

commerce)

i) Le rble des parlements dans la gestion de
I'environnement et la lutte contre la dégradation
de I'environnement a I'échelle mondiale (Point 5)

permanente
financement et

La Commission a tenu deux séances les 9 et 11 mai
sous la conduite de son président, M. A. Fomenko
(Fédération de Russie). Elle était saisie d'un rapport
et d'un avant-projet de résolution établis par les
co-rapporteurs, M. S. Katoh (Japon) et M. J.T. Non6
(Brésil), ainsi que damendements au projet de
résolution présentés par les délégations des
Parlements des pays suivants : Allemagne, Australie,
Canada, Chine, Egypte, Ex-République yougoslave
de Macédoine, France, Inde, Indonésie, Italie,
Mexique, Norvege, Philippines, Roumanie,
Royaume-Uni, Soudan, Suéde, Suisse et Venezuela.
Une série distincte d'amendements a été présentée
par la Réunion des femmes parlementaires.

Au total, 45 orateurs de 43 parlements et de deux
organisations internationales ont pris la parole au
cours du débat plénier, aprés quoi la Commission
permanente a désigné un comité de rédaction

composé de représentants de I'Afrique du sud, de
I'Argentine, du Canada, de la Chine, de la France,
de I'Inde, du Maroc, du Niger, de la République-
Unie de Tanzanie, du Soudan et du Venezuela.

Le comité de rédaction s'est réuni dans la matinée
et l'aprés-midi du 10 mai. Il a nommé M. M. Harb
(Canada) président et M. K. Mporogomyi
(République-Unie de Tanzanie) rapporteur. Le
Comité a examiné 138 amendements a l'avant-
projet de résolution et en a adopté 76, en tout ou
en partie. Un certain nombre dautres
amendements ont été acceptés, dans l'esprit sinon
dans la lettre, étant donné que leur contenu était
souvent analogue a celui des amendements
adoptés. Eu égard au caractére politiquement
délicat de la question de la gestion de
l'environnement, le comité de rédaction a di voter
a quatre reprises.

Dans la matinée du 11 mai, la deuxiéme
Commission s'est penchée sur le texte de synthése.
Cing changements y ont été apportés et un certain
nombre d'autres amendements ont été rejetés. La
Commission a également fait certains changements
rédactionnels, dont la plupart s'appliquaient a l'une
des deux versions linguistiques du document. Le
projet de résolution ainsi modifié a ensuite été
adopté dans son intégralité par 38 voix contre une,
avec une abstention. Un certain nombre de
délégations ont émis des réserves a propos du projet
de résolution, qu'elles ont réitérées durant la séance
finale de I'Assemblée (voir ci-apres).

Dans l'aprés-midi du 12 mai, le projet de résolution
a été soumis a I'Assemblée et adopté par consensus
(voir le texte de la résolution a la page 29). Apres
I'adoption de la résolution, la délégation indienne a
émis des réserves sur les paragraphes 4 et 16 du
dispositif qui, selon elle, devaient figurer dans le
préambule, et elle a fait observer que la proposition
de I'Union européenne mentionnée au paragraphe
4 du dispositif ne pouvait pas étre considérée
comme jouissant d'un soutien universel. La
délégation de l'Australie a indiqué que deux de ses
quatre membres souhaitaient faire des réserves a
propos des paragraphes 10 et 11 du dispositif de la
résolution. La délégation du Venezuela a émis des
réserves sur le paragraphe 10 du dispositif parce
gulil nindiquait pas nommément le plus gros
pollueur de l'atmosphére. Elle a par ailleurs déploré
que le paragraphe 13 du projet initial, qui faisait
expressément référence a la lauréate du prix Nobel,
Mme W. Maathai du Kenya, ne figure pas dans le
projet final, et elle a proposé que la qualité de
membre honoraire de ['UIP soit conférée a
Mme Maathai et qu'une résolution spéciale soit
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adoptée a cette fin. La délégation du Niger a
appuyé cette proposition.

i) Choix du théme d'étude qui sera examiné par la
deuxiéme Commission & la 116°™ Assemblée
ainsi que des co-rapporteurs

Le Bureau de la deuxieme Commission s'est réuni le
11 mai sous lautorité du Président de la
Commission, M. A. Fomenko. Il a examiné les
propositions pour le point a examiner par la
deuxiéme Commission a la 116°™ Assemblée. Le
Bureau a approuvé le theme intitulé Création
d'emplois et sécurité de l'emploi a I'heure de la
mondialisation qu'il a par la suite soumis a la
deuxieme Commission. La Commission a accepté
de proposer ce théme a [I'Assemblée pour
inscription a l'ordre du jour de sa 116%™ session et a
prié le Président de la deuxiéme Commission de
consulter les groupes géopolitiques pour désigner le
plus tot possible les co-rapporteurs sur ce theme. Ce
sujet a ensuite été approuvé par I'Assemblée qui a
nommé Mme E. Salguero (Bolivie) et
M. O. Abu Ghararah (Arabie saoudite)
co-rapporteurs sur ce point de l'ordre du jour.

d) Troisieme Commission permanente (démocratie
et droits de 'homme)

i) Comment les parlements peuvent-ils et doivent-
ils promouvoir une lutte efficace contre la
violence a l'égard des femmes dans tous les
domaines ? (Point 6)

La troisieme Commission permanente a tenu trois
séances les 9, 10 et 11 mai sous l'autorité de son
président, M. J.-K. Yoo (République de Corée).
M. Yoo a partagé ses fonctions avec M. L. Nicolini
(Uruguay), vice-président suppléant. La Commission
était saisie d'un rapport et d'un projet de résolution
rédigés par les co-rapporteurs, Mme H. Lee
(République de Corée) et Mme MA.
Martinez Garcia (Espagne). Elle était en outre saisie
d'amendements au projet de résolution présentés
par les délégations des Parlements des pays suivants
: Algérie, Allemagne, Australie, Belgique, Canada,
Chine, France, Inde, Italie, Japon, Mexique,
Norvege, Philippines, Roumanie, Suede et Turquie.

Au total, 52 orateurs ont pris part au débat. Aprés le
débat, la Commission a désigné un comité de
rédaction composé de représentants de délégations
des pays suivants Algérie, Arabie saoudite,
Argentine, Bahrein, Belgique, Bénin, Espagne, Inde,
Malaisie et Mexique.

Le comité de rédaction s'est réuni le 10 mai. Il a

commencé ses travaux en nommant
Mme M. De Meyer  (Belgique) présidente et
Mme D.M. Sauri (Mexique) rapporteuse. Il a

examiné en détail le projet de résolution et en a
amélioré le texte en y incorporant certains des
amendements proposeés.

Le 11 mai, la Commission a examiné le texte de
synthése du projet de résolution et l'a adopté a
l'unanimité. 1l a été procédé a un vote sur l'inclusion
d'un amendement proposé par la délégation de la
Suéde visant a ajouter dans le préambule certaines
catégories a la liste des groupes vulnérables. La
Commission a rejeté cet amendement. Les
délégations de I'Arabie saoudite, de Bahrein et de
I'lran (République islamique d’) ont exprimé des
réserves sur le paragraphe relatif aux traditions. La
délégation saoudienne a également émis des
réserves sur le paragraphe du dispositif relatif a
l'équilibre entre les sexes dans les opérations
militaires et de maintien de la paix.

Dans l'aprés-midi du 12 mai, I'Assemblée réunie en
pléniere a adopté la résolution par consensus (voir
le texte de la résolution a la page 36). Apres
ladoption de la résolution, la délégation de
'Australie a indiqué que deux membres de sa
délégation avaient émis des réserves sur la mention
faite dans le premier alinéa du dispositif du
Protocole facultatif de la Convention sur
I'élimination de toutes les formes de discrimination
a l'égard des femmes. La délégation de la
Républigue islamique d'lran a émis des réserves sur
le huitieme alinéa du préambule et le paragraphe
12 du dispositif.

ii) Choix du théme d'étude et des rapporteurs pour
la troisieme Commission permanente a la
116%™ Assemblée

Le Bureau de la troisitme Commission permanente
sest réuni le 10 mai pour examiner un certain
nombre de propositions présentées par des
Membres de I'UIP pour le théme d'étude qui sera
examiné par la troisieme Commission permanente
lors de la 116°™ Assemblée. Le théme choisi par le
Bureau, Promotion de la diversité et de I'égalité des
droits pour tous, grace a des criteres démocratiques
et électoraux universels, a été par la suite approuvé
par la Commission et ['Assemblée. Sur sa
recommandation, I'Assemblée a approuvé aussi les
candidatures de Mme N. Narochnitskaya
(Fédération de Russie) et de M. J.D. Seelam (Inde)
en qualité de co-rapporteurs.
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e) Point d'urgence

La nécessité d'une aide alimentaire d'urgence
pour combattre la famine et la pauvreté induites
par la sécheresse en Afrique, d'une accélération
de l'aide a apporter au continent par les nations
les plus industrialisées et d'efforts particuliers
pour tendre la main a des populations pauvres
et désespérées (Point 8)

Le lundi 8 mai, I'Assemblée a décidé d'inscrire ce
theme a son ordre du jour. Elle a décidé ensuite de
le renvoyer a un comité de rédaction composé de
représentants des Parlements de I'Afrique du sud,

du Chili, du Kenya, du Portugal, de la Suisse, de la
Tunisie et de I'Uruguay. Le comité de rédaction a
nommé M. N. Balala (Kenya) président et
rapporteur. Le comité de rédaction s'est réuni ks
mardi 9 et mercredi 10 mai. Il a adopté un projet
de résolution par consensus.

Le vendredi 12 mai, le projet de résolution a été
adopté a l'unanimité par I'Assemblée (voir le texte
de la résolution a la page 42).

178%™ session du Conseil directeur de I'Union interparlementaire

1. Membres de I'Union interparlementaire

Lors de sa séance du 12 mai, le Conseil directeur a
approuvé la demande d'affiliation du Parlement du
Qatar et des demandes de réaffiliation émanant des
parlements du Paraguay et de la Somalie. L'UIP
compte a I'heure actuelle 146 Parlements membres
et sept Membres associés qui sont des assemblées et
organisations parlementaires internationales.

2. Observateurs

Le Conseil directeur a également approuvé des
demandes de statut d'observateur émanant de
I'Association des Sénats, Shoora et Conseils
équivalents d'Afrique et du monde arabe, de
'Assemblée interparlementaire de [l'orthodoxie
(IAO), de la Commission interparlementaire de la
Communauté économique et monétaire de
I'Afrique centrale et du Forum parlementaire des
Grands Lacs sur la paix - Forum Amani.

Le Conseil a également décidé d'accorder le statut
d'observateur aux Internationales politiques, et il a
amendé les Modalités pratiques d'exercice des
droits et responsabilités des observateurs aux
Réunions de I'Union interparlementaire approuvées
a Bruxelles pour faire de ces internationales une
cinquiéme catégorie d'observateurs.

montant de CHF 275 214 avait été transféré au
Fonds de roulement.

L'attention du Conseil directeur a été appelée sur
l'analyse des dépenses en fonction des sexes, qui
montrait que le Secrétariat avait presque atteint la
parité pour la catégorie des cadres. Il a été informé
que le montant du financement extrabudgétaire
pendant lannée avait été  supérieur a
CHF 2 millions et que le passif de la Caisse de
prévoyance, signalé précédemment, avait été
liquidé lorsque I'UIP avait rejoint la Caisse
commune des pensions du personnel des Nations
Unies.

Les vérificateurs internes des comptes, M. I
Ouedraogo (Burkina Faso) et Mme A. Ben Dali
(Tunisie), ont indiqué qu'ils étaient satisfaits des
résultats financiers de I'UIP en 2005 ainsi que de la
présentation des états financiers. lls ont
recommandé I'harmonisation des procédures
financiéeres internes et des procédures de passation
des marchés pour faciliter le travail du personnel.

Sur la recommandation des vérificateurs internes
des comptes, le Conseil directeur a approuvé les
états financiers, le transfert de I'excédent de
fonctionnement au Fonds de roulement et
l'administration financiere du Secrétaire général en
2005.

3. Résultats financiers pour 2005

4. Situation financiére

Le Conseil directeur a examiné le rapport financier
annuel et les états financiers vérifiés pour 2005, en
méme temps que le rapport du Vérificateur
extérieur des comptes. Les états financiers indiquent
que I'UIP  disposait d'un excédent de
fonctionnement de CHF 218 845 en 2005 et qu'un

La situation financiére actuelle de I'UIP a été
présentée au Conseil directeur. Au cours des deux
premiers mois de 2006, les dépenses étaient restées
dans les limites du budget. Le versement des
contributions était Iégérement en avance par
rapport a l'année précédente. Le Secrétaire général
a appelé lattention du Conseil directeur sur les
problémes liés au remboursement des dépenses de
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coopération technique au Nigéria et sur les
négociations avec les autorités francaises sur la
question de la double imposition de fonctionnaires.

On a rappelé au Conseil directeur la proposition
tendant a mettre en place un nouveau baréme des
contributions plus étroitement lié a celui de 'ONU,
et donc a la capacité de paiement de chaque pays.
Les chiffres définitifs du nouveau baréme des
contributions seraient présentés au Conseil a sa
prochaine réunion, lorsque I'ONU aurait publié un
baréme des contributions mis a jour pour la période
2007-2009. En attendant, les Membres qui
n'avaient pas versé leur contribution étaient priés de
prendre les dispositions voulues a cette fin.

On a rappelé au Conseil directeur que ['UIP
s'efforcait de trouver des fonds auprés de sources
extérieures pour financer des activités nouvelles ou
élargies. Le Conseil a été informé qu'une
administratrice principale chargée du soutien au
programme avait été recrutée pour une durée
déterminée afin d'élaborer et de mettre en ceuvre
une stratégie de collecte de fonds. Les délégués ont
été priés dapporter leur appui lorsque des
donateurs nationaux étaient sollicités. Les activités
internes de collecte de fonds devaient étre
coordonnées avec toute activité en ce sens
entreprise par la Fondation parlementaire mondiale
pour la démocratie, dont Ilaction ciblait les
donateurs institutionnels.

Le Conseil directeur a approuvé en outre la
recommandation du Comité exécutif d'annuler les
dettes spéciales de la Géorgie, de Madagascar et de
la République dominicaine. Ces dettes seront donc
passées par profits et pertes sur le Fonds de
roulement.

En outre, la résolution contiendrait un appel en vue
de la mise en place darrangements officiels de
consultation et de coordination entre les deux
organisations et  préconiserait une  étroite
coopération entre les Nations Unies et I'UIP au sein
des nouveaux organes des Nations Unies : le
Conseil des droits de I'homme, la Commission de
consolidation de la paix et le Fonds des Nations
Unies pour la démocratie, qui partaient tous du
principe que la paix et le développement durables
exigeaient des institutions représentatives viables.

Le Conseil directeur a approuvé la teneur du projet
de résolution (voir page 45). Il a également noté
que ladoption de ce texte supposerait le plein
appui des missions permanentes a New York,
agissant sur instructions de leurs ministeres des
affaires étrangéres, et il est convenu que les
parlements avaient un rdle crucial & jouer dans
l'adoption de la résolution.

Au titre du méme point, le Conseil directeur a pris
note de l'état de la coopération avec les institutions
de Bretton Woods, en particulier des initiatives
prises pour instaurer une relation de travail avec la
Banque mondiale.

6. Coopération avec I'OMC

5. Coopération avec le systeme des Nations
Unies

Le Conseil directeur a pris note de la longue liste
des activités menées par I'UIP en coopération avec
divers organismes des Nations Unies (voir page 46).
Il a été informé dans leurs grandes lignes des axes
de l'action de I'UIP qui concernaient les Nations
Unies. Il a également appris qu'a sa 61°™ session
I'Assemblée générale des Nations Unies examinerait
et adopterait une résolution sur la coopération entre
les deux organisations. Ce texte traiterait
essentiellement de l'appel lancé pour que I'Audition
parlementaire annuelle a I'ONU soit considérée
comme une manifestation conjointe Nations Unies-
UIP et fasse officiellement partie de I'ordre du jour
de I'Assemblée générale, ce qui rehausserait le statut
de I'UIP au sein des Nations Unies et réglerait les
difficultés que pose aujourd'hui l'accés de toutes les
délégations a I'Assemblée.
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Le Conseil directeur a pris acte des résultats de la
session de Hong Kong de la Conférence
parlementaire sur 'OMC tenue en décembre 2005
(voir page 50).

Il s'est déclaré préoccupé de ce que certains
parlementaires participant aux sessions de la
Conférence parlementaire sur [I'OMC tenue
parallelement aux réunions ministérielles de 'OMC
n'aient pas acces a la conférence ministérielle, ce
qui a pour effet de compromettre leur capacité a
exercer un droit de regard sur les négociations
commerciales. Il a donc approuvé une résolution
engageant les gouvernements de tous les Etats
membres de 'OMC a inclure, par principe, des
parlementaires spécialisés dans les questions de
commerce international dans les délégations
nationales officielles aux conférences ministérielles
de ’'OMC, et il a invité le Conseil général de ’'OMC
a envisager de faire de la "Conférence parlementaire
sur ’'OMC" une catégorie particuliere d'observateur
aux conférences ministérielles, et & inscrire dans son
reglement intérieur une référence a la Conférence
parlementaire sur 'OMC considérée comme un
mécanisme permanent de contrdle parlementaire
de 'OMC et dinteraction avec cette organisation
(voir page 49).
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7. Consolidation des réformes de I'UIP

Le Conseil directeur a été informé des progres
accomplis dans le processus de réforme. Les
conclusions du groupe de travail du Président
avaient été examinées par les  groupes
géopolitiques, qui soumettraient leurs vues au
groupe de travail. Les groupes géopolitiques
avaient été invités par le Président a envoyer des
représentants a la prochaine session du groupe de
travail, qui se tiendrait au Siege de [IUIP
ultérieurement en 2006. Le groupe rendrait
compte des travaux en détail aux organes directeurs
ala 115°™ Assemblée de I'UIP.

9. Rapport des organes pléniers et des comités
spécialisés

A sa séance du 12 mai, le Conseil directeur a pris
note des rapports sur les activités de la Réunion des
Femmes parlementaires et de son comité de
coordination, du Comité des droits de 'homme des
parlementaires, du Comité sur les questions
relatives au Moyen-Orient, du Comité chargé de
promouvoir le respect du droit international
humanitaire et du Groupe du partenariat entre
hommes et femmes (voir pages 13 a 16).

10. Prochaines réunions interparlementaires

8. Récentes conférences et réunions spécialisées

Le Conseil directeur a pris note des résultats de
'Audition parlementaire aux Nations Unies (voir
http://www.ipu.org/splz-fflunga05.htm), de la
Réunion-débat parlementaire & l'occasion de la
deuxieme phase du Sommet mondial sur la société
de Tlinformation (voir http://www.ipu.org/splz-
fiwsis05.htm), de la Conférence parlementaire
africaine sur Les violences contre les femmes,
abandon des mutilations génitales féminines : le réle
des parlements (voir page 53), de la session de
Hong Kong de la Conférence parlementaire sur
I'OMC (voir page 50), de la Journée parlementaire a
l'occasion de la 50°™ session de la Commission de
la condition de la femme (voir
http://www.ipu.org/splz-f/csw06.htm), du Séminaire
régional pour les parlements d'Asie et du Pacifique
sur la mise en place d'un environnement protecteur
pour les enfants (voir page 58), du Séminaire
régional sur le réle que jouent les parlements dans
les processus de réconciliation nationale en Afrique
(voir page 62), et de la Réunion de Présidentes de
parlement & loccasion de la 50°™ session de la
Commission de la condition de la femme (voir
http://www.ipu.org/splz-f/csw06.htm).

Outre les réunions indiquées comme étant déja
approuvées, le Conseil directeur a approuvé une
réunion a l'occasion de la Réunion de haut niveau
de I'Assemblée générale des Nations Unies sur le
VIH/SIDA, qui aura lieu le T uin a New York, la
manifestation organisée conjointement par I'UIP et
le Bureau du Haut Représentant pour les pays les
moins avancés, les pays en développement sans
littoral et les petits Etats insulaires en
développement a l'occasion de la Réunion de haut
niveau de 2006 sur l'examen approfondi a mi-
parcours de la mise en ceuvre du Programme
d'action de Bruxelles en faveur des pays les moins
avancés, qui se tiendra a New York le
15 septembre, la Conférence sur la diffusion des
travaux parlementaires par des chaines spécialisées
et le service public de laudiovisuel, organisée
conjointement par [I'UIP, [I'ASGP et [Union
européenne de radiotélévision (UER) qui se tiendra
a Geneéve le 19 octobre, et la Réunion des instances
parlementaires chargées de la condition de la
femme et de I'égalité des hommes et des femmes,
qui aura lieu a Genéve en décembre a une date
non encore précisée. Aucune de ces quatre
manifestations n'avait d'incidences budgétaires.

Les Membres ont été encouragés a faire partie des
délégations que leurs gouvernements respectifs
enverraient aux manifestations qui se tiendraient a
New York le 1* juin et le 15 septembre.
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246°™ session du Comité exécutif

Le Comité exécutif a tenu sa 246°™ session a
Nairobi les 4, 5 et 11 mai. Le Président de I'UIP en
a présidé les séances. Ont pris part a la session les
membres et suppléants suivants : Mme J. Fraser
(Canada), M. Lu Congmin (Chine), Mme K. Serrano
Puig (Cuba), Mme K. Komi (Finlande), Mme E.
Papadimitriou (Gréce), M. Y. Yatsu (Japon),
remplacant M. T. Kawara, M. F.X ole Kaparo
(Kenya), M. H. Al-Hadi (Jamahiriya arabe libyenne),
M. A. Radi (Maroc), remplacé par Mme R.
Benmassaoud le 11 mai, Mme M. Mensah-Williams
(Namibie), M. A. Kozlovsky (Fédération de Russie),
Mme L. Lerksamran (Thailande) (le 11 mai
seulement), M. Gbetogbe (Togo) remplagant M. O.
Natchaba, et M. J. Austin (Royaume-Uni). M. J.
Jorge (Brésil) et Mme A. Vadai (Hongrie) étaient
absents.

Les travaux du Comité exécutif ont été consacrés a
I'examen cks points de l'ordre du jour devant étre
examinés par le Conseil directeur et a I'élaboration
des recommandations correspondantes. Les autres
guestions examinées par le Comité sont résumées
ci-dessous.

Le Comité a discuté des activités d'information de
'UIP et entendu un rapport sur de nouvelles
initiatives visant & rehausser l'image de I'UIP.

Il a examiné la question de I'élection du Secrétaire
général et a décidé a l'unanimité de recommander
la réélection du Secrétaire général en exercice. Il a
également créé un petit groupe de travail chargé de
discuter, dans un délai de six mois, des modalités et
conditions du mandat actuel ainsi que de la
procédure de désignation des futurs secrétaires
généraux.

Le Comité a débattu de questions relatives au
Conseil législatif palestinien (CLP) récemment élu. Il
est convenu que, dans toute la mesure possible, la
communication avec cette instance devait étre
maintenue, conformément a la mission de I'UIP qui
était de favoriser le dialogue entre parlementaires. Il
a également examiné une lettre du Président du
CLP concernant des membres de ce conseil qui se
trouvaient en détention. Il a décidé de renvoyer la
qguestion au Comité des droits de I'homme des
parlementaires et au Comité sur les questions
relatives au Moyen-Orient.

Le Comité exécutif a entendu un rapport sur le
Fonds de roulement. Il a discuté du niveau a
atteindre par le Fonds qui devrait étre égal a la
moitié du budget annuel de fonctionnement. Il a
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été informé des changements apportés a la
politique  d'investissement du  Fonds  qui
permettraient d'investir ses avoirs dans un
portefeuille d'obligations et d'actions bien diversifié
et géré de maniére indépendante pour obtenir un
meilleur rendement.

Le Comité a entendu un rapport sur le nouveau
baréme des contributions qui avait été approuvé sur
le principe au cours de la derniére session. Le
Comité des contributions des Nations Unies
travaillait & [I'élaboration du bareme des
contributions révisé des Nations Unies pour la
période 2007-2009, qui servirait de base a
I'établissement du baréme des contributions de I'UIP
pour 2007. Le Comité a décidé que le nouveau
taux cible de contribution pour 2012 serait
réexaminé dans trois ans sur la base du baréme des
contributions des Nations Unies pour la période
2010-2012 et que la méthodologie serait revue si
des changements importants se produisaient dans la
composition de I'UIP.

Le Comité a été informé de la situation de certains
fonctionnaires résidant en France qui avaient recu
un avis d'imposition du Ministére de I'économie,
des finances et de lindustrie. Ces fonctionnaires
risquaient d'étre soumis a une double imposition, ce
qui posait a I'UIP un probléeme que le Secrétaire
général espérait résoudre avec le soutien du
Ministére francais des Affaires étrangéres. Le Comité
a discuté des activitts de la Fondation
parlementaire mondiale pour la démocratie et en a
invité le Président a faire un exposé a sa prochaine
session.

Le Secrétaire général a informé le Comité qu'il avait
recruté deux personnes une administratrice
principale chargée de l'appui au programme et une
secrétaire bilingue. Deux personnes avaient été
engageées a titre temporaire a New York, I'une pour
remplacer une fonctionnaire en congé de maternité
et l'autre a la place du consultant qui avait cessé de
travailler pour ce bureau. Une personne avait quitté
le Secrétariat et le bureau de projet d'Abuja avait
été fermé.

Le Comité a examiné la possibilité que [I'UIP
devienne membre de la Commission de la fonction
publigue internationale (CFPI), ce qui lui
permettrait de participer a la prise de décision dans
cette instance et augmenterait la mobilité des
fonctionnaires entre I'UIP et d'autres organisations
du systeme commun.
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Enfin, le Comité a approuvé un amendement au
Réglement de la Caisse de prévoyance qui clarifiait
les obligations de I'UIP a I'égard des retraités actuels
ainsi que les questions liées a la gestion de la Caisse.

Tous les fonctionnaires en activité étaient désormais
affiliés a la Caisse commune des pensions du
personnel des Nations Unies.

Réunion et Comité de coordination des Femmes parlementaires

La onziéme Réunion des Femmes parlementaires a
eu lieu le 7 mai 2006 et a rassemblé des
parlementaires - 105 femmes et cing hommes - des
pays suivants : Afrique du Sud, Allemagne, Andorre,
Angola, Argentine, Arménie, Australie, Bahrein,
Bangladesh, Bélarus, Belgique, Bénin, Botswana,
Burkina Faso, Burundi, Cambodge, Cameroun,
Canada, Chine, Chypre, Cuba, Danemark, Egypte,
Equateur, Espagne, Estonie, Ethiopie, Finlande,
France, Gabon, Ghana, Gréce, Inde, Indonésie, Iran
(République islamique d'), Islande, Jamahiriya arabe
libyenne, Japon, Jordanie, Kenya, Lituanie, Malaisie,
Maldives, Mali, Maroc, Mexique, Monaco,
Mozambique, Namibie, Niger, Norvége, Ouganda,
Pakistan, Philippines, Portugal, République arabe
syrienne, République de Corée, République-Unie
de Tanzanie, Roumanie, Royaume-Uni, Rwanda,

Suisse, Suede, Tadjikistan, Ukraine, Uruguay,
Venezuela, Viet Nam, Yémen, Zambie et
Zimbabwe. Divers Membres  associés et

observateurs, dont I'UNICEF, I'Assemblée Iégislative
est-africaine  (ALEA) et le Forum pour le
développement de I'Afrique australe (SADC PF),
étaient également représentés aux travaux.

La Réunion a été ouverte par la Présidente du
Comité de coordination des Femmes
parlementaires, Mme J. Fraser (Canada). Elle a
commencé ses travaux en élisant a sa présidence
Mme B. Mugo, membre du Parlement kenyan et
Vice-Ministre de I'éducation. La déclaration
d'ouverture de Mme Mugo a été suivie d'allocutions
du Président de I'Assemblée nationale kenyane, M.
F.X. ole Kaparo, et de la Vice-Présidente du Comité
exécutif de I'UIP, Mme M. Mensah-Willians
(Namibie).

En labsence de la rapporteuse du Comité de
coordination, Mme |. Allende (Chili), la Présidente a
présenté un rapport succinct sur les travaux du
Comité a ses trois précédentes sessions. Elle a dit
regretter que son mandat présidentiel touche a sa
fin et a salué le travail accompli par le Comité
sortant, dont le mandat touchait lui aussi a sa fin.
Elle a souligné les défis quaurait a relever le
nouveau Comité de coordination, notamment la
nécessité d'envisager la révision du Réglement du

Comité, en particulier les dispositions relatives au
mandat de ses membres. La Réunion a rendu un
hommage appuyé & Mme J. Fraser a l'occasion de la
derniére journée qu'elle passait a I'UIP et la
remerciée d'avoir consacré tant defforts et de
dévouement a la cause des femmes.

M. J. Austin ~ (Royaume-Uni) a informé les
participants des activités menées par le Groupe du
partenariat entre hommes et femmes depuis sa
derniére session, tenue a Geneve en 2005. Ces
activités consistaient a contréler la présence des
femmes dans les délégations participant aux
Assemblées de I'UIP, & examiner le budget de I'UIP
dans une perspective de genre et a suivre la
situation des parlements qui ne comptaient pas de
femmes parmi leurs membres.

Dans le cadre de sa contribution aux travaux de la
114%™ semblée, la Réunion a examiné le point
renvoyé devant la deuxiéme Commission
permanente de I'Assemblée, intitulé Le rble des
parlements dans la gestion de l'environnement et
dans la lutte contre la dégradation de
l'environnement a I'échelle mondiale. La Réunion
s'est scindée en deux groupes de discussion pour
débattre d'amendements au projet de résolution
afin de tenir compte des questions de genre. Elle a
nommé Mme D.M. Sauri (Mexique) et Mme D.
Stump (Suisse) rapporteuses de chaque groupe.
Leurs rapports ont ensuite été fusionnés afin
d'élaborer neuf propositions d'amendements, qui
ont ensuite été présentées a la deuxieme
Commission permanente a sa premiere séance, le
mardi 9 mai, et intégralement adoptées par le
comité de rédaction de la deuxiéme Commission
permanente.

L'aprés-midi, la Réunion a tenu une séance
extraordinaire sur le theme Femmes en politique :
mesures d'action positive, le pour et le contre. La
séance a été ouverte par Mme D. Dahlerup,
professeur & I'Université de Stockholm et spécialiste
internationale de la question, et Mme M. Karua,
Ministre de la justice et des affaires
constitutionnelles du Kenya. Ce débat a fourni aux
délégués des éléments d'information sur les
avantages et les inconvénients des mesures d'action
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positive et leur a permis de s'informer sur les
différents types de quotas que divers pays avaient
adoptés pour encourager la participation des
femmes. On a regretté que les hommes aient été
peu nombreux a participer au débat.

La Réunion a également débattu de la coopération
avec les Nations Unies sur les questions de genre et
sur les défis que I'ONU devait relever aujourd'hui,
en particulier dans le cadre de la réforme.

Le jeudi 11 mai, la Réunion des Femmes
parlementaires a tenu une séance spéciale pour
élire ses 24 représentantes régionales au Comité de
coordination des Femmes parlementaires ainsi qu'a
son bureau. Mme M. Xavier (Uruguay) a été élue
présidente du Comité¢, Mme P. Cayetano
(Philippines) et Mme B. Al-lishi (Bahrein) étant
nommeées, respectivement, premiére et deuxiéme

Vice-Présidentes. Les résultats des élections figurent
en page 19.

Le Comité de coordination des Femmes
parlementaires nouvellement constitué s'est réuni le
vendredi 12 mai. Il a convenu qu'il examinerait, a sa
prochaine session, le point 4 de l'ordre du jour de la
115%™ Assemblée de I'UIP, intitulé Le role des
parlements dans le contrble des efforts accomplis
pour atteindre les Objectifs du millénaire pour le
développement, en particulier en ce qui concerne le
probléme de la dette et I'éradication de la pauvreté
et de la corruption, en vue d'en soumettre des
amendements & la deuxiéme Commission
permanente.

Organes et comités subsidiaires du Conseil directeur

de I'Union interparlementaire

1. Comité des droits de [I'nomme des
parlementaires
Le Comité des droits de [I'homme des

parlementaires a tenu sa 113%™ ession du 7 au
11 mai 2006. Mme A. Clwyd (Royaume-Uni),
Mme V. Nedvedova (République tchéque),
M. M. Ousmane (Niger) et M. F.M. Drilon
(Philippines) y ont pris part en qualité de membres
titulaires tandis que Mmes S. Carstairs (Canada),
M.J. Laloy (Belgique) et Z. Benarous (Algérie), et
M. K. Jalali (République islamique d'lran) y ont pris
part en qualité de membres suppléants.

Le Comité a tenu 11 auditions de délégations
venant de pays ol le Comité examinait des cas, et
de représentants des sources. Au total, il a examiné
64 cas concernant 35 pays. Sept cas ont été
examinés pour la premiére fois.

Le Comité a soumis 33 cas au Conseil directeur
(voir résolutions aux pages 73 a 116).

2. Comité sur les questions relatives au Moyen-
Orient

Le Comité sur les questions relatives au Moyen-
Orient s'est réuni les 8 et 11 mai sous la présidence
de M. F.M. Vallersnes (Norvége). M. F. Owusu-
Adjapong (Ghana) et M. K. Sairaan (Mongolie),
membres titulaires, y assistaient. M. F. Raidel
(Allemagne), membre suppléant, s'est joint a eux le
11 mai.
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Le Comité a commencé par entendre le mapport
oral du Président sur les activités menées depuis la
réunion du Comité a Manille, tenue un an
auparavant.

En sa qualité de président du Comité, M. Vallersnes
avait participé a une réunion-débat des Nations
Unies a New York, portant sur la nouvelle
Commission de consolidation de la paix. Il avait, par
la suite, été chargé par les Nations Unies d'aider a
l'organisation d'un stage de formation pour les
parlementaires arabes, & Amman, en mars. Ce
stage, auquel ont pris part des parlementaires
palestiniens, a permis de nouer quelques contacts
initiaux avec les nouveaux législateurs palestiniens.
Le Président et le Secrétaire général de I'UIP avaient
suivi les élections présidentielles palestiniennes en
janvier 2005. Par contre, le Comité n'était pas
présent dans la région lors des élections récentes du
Conseil législatif palestinien (CLP) et de la Knesset.

Les derniers changements survenus dans le paysage
parlementaire avaient suscité de nouvelles
difficultés mais laissé entrevoir aussi de nouvelles
perspectives. Le Comité a rappelé que I'UIP avait
toujours eu pour mission d'ouvrir des perspectives
de dialogue entre parlementaires, notamment dans
les zones de conflit. C'est pourquoi elle se devait
d'étre attentive a toute possibilité de promouvoir le
dialogue entre les membres du CLP et de la
Knesset. Le Comité a estimé par ailleurs que,
comme par le passé, I'UIP devait se tenir préte a
fournir une assistance technique au CLP, sil le
demandait, sachant que les membres du CLP
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n'avaient pour
parlementaire.

la plupart aucune expérience

Le Comité a ensuite entendu les représentants de la
Knesset et du Conseil national palestinien, en
présence des délégations de I'Egypte et de la
Jordanie.

3. Comité chargé de promouvoir le respect du
droit international humanitaire

Le Comité chargé de promouvoir le respect du droit
international humanitaire s'est réuni le mercredi
10 mai 2006 sous la présidence de M. J. K. Yoo
(République de Corée). Le Comité international de
la Croix-Rouge (CICR) était représenté.

Le Comité a été informé des travaux des
rapporteurs sur la question des personnes disparues,
qui sera débattue a la 115eéme Assemblée de I'UIP.
Il a réitéré sa volonté de jouer un rdle important en
surveillant et en assurant le suivi de la résolution,
une fois que celle-ci serait adoptée.

Le Comité s'est félicité de la publication du Guide a
l'intention des parlementaires sur l'apatridie et la
nationalité, produit par I'UIP et le HCR, en deux
nouvelles langues, le russe et le coréen. Il a invité
tous les Membres de I'UIP a envisager de faire
traduire le guide dans leur(s) langue(s) nationale(s)
et dorganiser, lors de la publication, des
manifestations analogues dans leur parlement.

Le Comité a débattu des suites a donner a la
premiere Conférence d'examen de la Gnvention
d'Ottawa sur les mines antipersonnel, tenue a
Nairobi en décembre 2004. Plusieurs
recommandations avaient été faites et les
parlements invités a agir dans six domaines
particuliers :

Ratification de la Convention d'Ottawa par les
Etats qui ne l'avaient pas encore ratifiée;
Assistance aux survivants a I'explosion de mines
(soins requis et accés aux programmes de
rééducation physique et de réinsertion socio-
économique);

Adoption de lois nationales pour la mise en
application des dispositions de la Convention
d'Ottawa au niveau national;

Communication par chaque Etat partie avant le
30 avril dun rapport annuel au Secrétaire
général de I'ONU sur lapplication de la
Convention d'Ottawa;

Planification et réalisation d'activités de maniére
a ce que les Etats ayant ratifié la Convention
d'Ottawa respectent les délais prévus pour la
destruction des stocks de mines (dix ans a

compter de lentrée en vigueur de la
Convention pour I'Etat concerné);

Soutien aux organismes internationaux oeuvrant
a I'élimination des mines antipersonnel.

Le Comité a ensuite discuté des résidus explosifs de
guerre. Le Protocole V a la Convention de 'ONU
(1980) sur certaines armes classiques (CAC), qui
concerne les résidus explosifs de guerre, a été
adopté en 2003. Il ne manque plus que deux
ratifications pour qu'il entre en vigueur. Le Comité a
prié instamment tous les Membres de prendre
toutes les mesures nécessaires pour que les Etats qui
ne l'avaient pas encore fait ratifient rapidement le
Protocole V.

Le Comité s'est félicité de l'adoption en décembre
2005 du Protocole additionnel 11l aux Conventions
de Genéve de 1949, qui a créé un embléme
distinctif, le cristal rouge, qui sajoute a la croix
rouge et au croissant rouge. La 29éme Conférence
internationale de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge se tiendrait les 20 et 21 juin 2006 & Genéve
pour permettre aux Etats, aux sociétés nationales de
la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, a la
Fédération internationale et au CICR d'examiner les
amendements a apporter aux Statuts du
Mouvement international de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge en fonction de la nouvelle
situation. Le Comité a invité les parlementaires a
suivre la Conférence et, si possible, a y participer. Il
a aussi invité les parlements a sintéresser a la
ratification du Protocole additionnel IIl.

Le Comité a pris note du peu d'informations regues
sur les suites données & la Conférence
parlementaire régionale sur le théme Les réfugiés en
Afrique : défis posés par leur protection et solutions,
et a décidé de réexaminer ce point & sa prochaine
session.

Enfin, le Comité a examiné les moyens d'améliorer
ses travaux. Les membres du Comité se sont
engagés a assurer un suivi suffisant au sein de leurs
groupes régionaux respectifs et d'en informer le
Comité. De plus, des notes d'information réguliéres
sur le droit humanitaire et le droit relatif aux
réfugiés seraient envoyées par courrier électronique.

4. Groupe du partenariat entre hommes et
femmes

Le Groupe du partenariat entre hommes et femmes
a tenu sa 17°™ ession le 5 mai 2006. Y ont participé
Mme J. Fraser (Canada), Mme M. Mensah-Williams
(Namibie), M. J. Austin (Royaume-Uni) et
M. Y. Yatsu (Japon). Les débats ont été conduits par
M. Austin.

15



Union interparlementaire — Autres réunions

Le Groupe a étudié la composition des délégations
participant a la 114°™ ssemblée de I'UIP & Nairobi.
Au 11 mai 2006, 170 des parlementaires présents
(28,9 %) étaient des femmes. En nombre, on s'est
approché du plus grand nombre de femmes jamais
enregistré, soit lors de I'Assemblée tenue a Genéve
en 2005 ou l'objectif de 30 % avait été atteint pour
la premiére fois (32,5%). Parmi les délégations
comptant plus d'un membre présentes le 11 mai,
10 étaient composées exclusivement d'hommes
(9,3 %) : Arabie saoudite, Chili, Hongrie, Koweit,
Libéria, Malte, Mongolie, Nouvelle-Zélande,
Slovénie et Togo.

Ce progres reflétait I'importance croissante que les
Membres attachaient a la présence de représentants
des deux sexes au sein des délégations, évolution
favorisée par l'adoption d'amendements aux Statuts
et Reglements de I'UIP régissant la composition des
délégations et par la pratique voulant que le
Secrétaire général adresse un courrier aux Membres
ayant annoncé lenvoi a [I'Assemblée d'une
délégation non mixte.

Depuis 2004, le Groupe procédait a un examen du
budget de I'UIP dans la perspective de I'égalité des
sexes. A la 114°™ Assemblée, il a étudié les états
financiers pour 2005 et s'est félicité des initiatives
prises pour assurer une ventilation des informations
par sexe dans certains secteurs fondamentaux
d'activité et de dépense. Il a néanmoins regretté que
cette ventilation ne figure que dans les rapports de
certains secteurs d'activité et en a recommandé la
généralisation.

Pour ce qui était de la composition du Secrétariat,
le Groupe a noté que les femmes étaient
majoritaires au sein du personnel mais qu'elles
étaient plus nombreuses dans la catégorie des
services geénéraux que dans celle des
administrateurs, ou la parité était cependant
presque atteinte grdce a des nominations et
promotions récentes. Le Groupe a demandé que les

rapports futurs présentent des informations plus
détaillées sur le grade des postes occupés par les
femmes et par les hommes.

Le Groupe a poursuivi son débat sur les progrés
accomplis dans les pays ou le parlement ne
comptait pas de femmes et sur &s mécanismes
propres a fournir tout lappui nécessaire aux
parlements concernés, s'ils le souhaitaient. 1l a
constaté avec satisfaction que, pour la premiére fois,
des femmes figuraient au nombre des conseillers de
la délégation de I'Arabie saoudite. Il acependant
regretté que les Emirats arabes unis naient pas
répondu a l'invitation qu'il leur avait adressée pour
gulils prennent part a un dialogue sur la
participation des femmes a la vie politique dans ce
pays, et il a réitéré son invitation.

Au 30 avril 2006, le nombre de parlements
nationaux a composition uniquement masculine
s'établissait a dix total. Le Groupe a constaté une
évolution encourageante dans de nombreux pays
arabes, mais il a relevé que plusieurs d'entre eux ne
s'étaient pas acquittés de leur obligation de rendre
compte de leur action au Comité pour I'élimination
de la discrimination a I'égard des femmes. Il n'a pas
noté de progrés dans les pays concernés de la
région Pacifique, notamment a l'issue des derniéres
élections dans la région. Il a examiné des moyens
d'appuyer les initiatives en cours, notamment en
collaboration avec |'Association parlementaire du
Commonwealth.

Le Groupe a été informé de la préparation d'une
enquéte que I'UIP prévoyait dentreprendre en
2006 sur L'égalité des sexes en politique : comment
les femmes et les hommes contribuent a I'égalité des
sexes au parlement. Enfin, le Groupe s'est déclaré
solidaire des efforts accomplis au Kenya pour faire
adopter des lois réprimant fermement la violence
contre les femmes, qui est un phénomeéne universel.

Autres réunions

1. Réunion-débat sur le théme Le
développement de I'Afrique : objectifs et défis

Une réunion-débat sur le théme Le développement
de I'Afrique s'est tenue le mardi 9 mai dans l'aprés-
midi afin de contribuer a sensibiliser les délégations
aux nombreux problémes qui touchent le continent.
L'Afrique étant le seul continent qui ne soit pas prés
datteindre ne serait-ce qu'un des Obijectifs du
Millénaire pour le développement d'ici a 2015, la
réunion s'est interrogée sur trois points, & savoir :
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quels sont les obstacles au développement de
I'Afrique; la communauté internationale s'investit-
elle suffisamment, et quel réle devraient jouer les
parlementaires ?

La réunion était présidée par Mme M. Mensah-
Williams (Namibie), Vice-Présidente du Comité
exécutif de IUIP, et a entendu les quatre
intervenants ci-aprés: M. A. Ligale (Kenya)
Président du Comité organisateur du pays héte, qui
a passé en revue les problémes que connait
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I'Afrique, parmi lesquels les conflits, la corruption et
les pratiques commerciales déloyales, en insistant
tout particulierement sur les questions relatives a la
dette et a la conditionnalité; la sénatrice Z. Bouayad
(Maroc), co-rapporteuse de la  deuxieme
Commission permanente a la 115°™ Assemblée, qui
a parlé des liens entre santé et pauvreté et du role
des organismes internationaux tels que la FAO,
'OMS et 'OMC s'agissant d'encourager un cadre
propice a la santé; M. H. Bayley (Royaume-Uni),
qui a proposé de renforcer les échanges entre
parlementaires pour garantir que les gouvernements
tiennent les promesses qu'ils ont faites a I'Afrique et
pour que laide étrangére soit  utilisée
rationnellement; enfin, M. C. Bruce, Directeur-pays
de la Banque mondiale pour le Kenya, I'Erythrée et
la Somalie, qui a souligné certains des aspects les
plus réussis des réformes récemment opérées dans
le continent, en faisant ressortir des domaines
d'action prioritaires, tels que linvestissement dans
I'étre humain par ['éducation et la formation,
consenti par les Etats et autres parties prenantes,
telles que la Banque mondiale.

Quelque 200 personnes ont assisté a la séance de
guestions-réponses qui a suivi ces quatre
présentations. Dans l'ensemble, les questions ont
aidé a remettre en cause de nombreuses idées
recues sur ['Afrique et sur la politique de
développement en général. Cette réunion-débat a
ainsi contribué, modestement mais utilement, au
dialogue et a la solidarité Nord-Sud.

2. Réunion-débat sur le VIH/SIDA et les enfants

Une réunion-débat sur le VIH/SIDA et les enfants a
été organisée en coopération avec I'UNICEF et
'ONUSIDA le 10 mai 2006. Les débats en ont été
dirigés par la Présidente de la Réunion des femmes
parlementaires, Mme B. Mugo  (Kenya). Les
participants ont entendu quatre intervenants :
'Envoyé spécial des Nations Unies pour le
VIH/SIDA en Afrique, M. S. Lewis, la Ministre
kenyane de la santé, Mme C. Ngilu, la Présidente
honoraire  du Conseil directeur de [I'UIP,

Mme N. Heptulla, et Mme C. lliuna,
coordonnatrice de projets a I'Association roumaine
de lutte contre le sida. Ont été couverts les trois
grands thémes suivants : prévention; traitement et
soins; protection et soutien en faveur des orphelins.
Les débats ont mis en lumiére les difficultés et
problémes que rencontrent les parlementaires dans
la lutte contre le VIH/SIDA. On y a également
évoqué les bonnes pratiques en la matiére.

Les points ci-aprés ont été soulignés lors du débat :

- Comment assurer un acces plus équitable aux
traitements pour les enfants et les nouveaux-nés
dans le monde entier;

Nécessité d'adopter des politiques et des lois
exhaustives, et assorties de moyens financiers
suffisants couvrant tant les enfants que les
adultes;

Rble des parlements dans le suivi des
engagements pris par les gouvernements;

Role des parlementaires en tant que faiseurs
d'opinion, notamment pour briser le silence et
mettre fin a la stigmatisation des personnes
vivant avec le VIH/SIDA;

Mesures de soutien aux familles et groupes
sociaux les plus touchés par le VIH/SIDA;
Soutien aux grands-parents et autres parents
ayant pris en charge des enfants affectés par le
VIH/SIDA;

Suppression des frais de scolarité et autres
obstacles financiers a la scolarisation pour que
les millions d'enfants affectés par le VIH/SIDA
puissent recevoir une éducation;

Accés aux medicaments qui empéchent la
transmission de la meére a I'enfant.

On a également mis l'accent sur le lien fondamental
qui existe entre les droits des femmes et les droits
des enfants : les droits des enfants ne deviendront
réalit¢ que si les femmes sont pleinement
émancipées. Plus généralement, on a estimé que
I'égalité des hommes et des femmes était un
élément crucial de toute protection contre le
VIH/SIDA.

Autres activités

1. Présentation d'une nouvelle publication de
'UIP intitulée Parlement et démocratie au
vingt-et-uniéme siecle guide des bonnes
pratiques

Lors de la premiere séance du débat général de
IAssemblée  (voir  page  4). Mme M.
Mensah-Williams a présenté une nouvelle

publication de I'Union intitulée Parlement et
démocratie au vingt-et-unieme siécle : guide des
bonnes pratiques. Ce guide rend compte en détail
du rb6le central joué par les parlements en
démocratie. Il distingue cing objectifs essentiels que
doit se fixer tout parlement - représentativité,
transparence, accessibilité, obligation de rendre
compte et efficacité - et donne des exemples
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concrets de la facon dont les parlements cherchent
a atteindre ces objectifs en Iégiférant et en exercant
leurs fonctions de contr6le et de représentation. Il
montre aussi comment les parlements abordent les
nouveaux défis. S'inspirant d'exemples fournis par
75 parlements, le guide expose avec force détails la
contribution que les parlements apportent a la
démocratie aux niveaux national et international. A
I'échelon international, ils contribuent & combler le
déficit démocratique dans la prise de décision
internationale. Mme M. Mensah-Williams a
encouragé tous les parlementaires & semployer a
adopter les principes et a suivre les exemples de
bonne pratique présentés dans le guide et a leur
assurer une large diffusion, notamment en le faisant
traduire dans des langues locales et en organisant
dans leur parlement des manifestations et des
débats pour le présenter.

les principes essentiels et les recommandations
contenus dans les Lignes directrices dans leurs
stratégies d'aide aux pays qui sortent d'un conflit.
Les parlements devraient aussi intégrer pleinement
le message central des Lignes directrices en
s'efforcant d'augmenter leur efficacité, au niveau
local et international, dans les situations de crise et
dans les pays qui sortent d'un conflit.

3. Visite UIP-UNICEF a Garissa

2. Présentation de lignes directrices sur le
théme Parlements, prévention des crises et
redressement

Lors de la premiére séance du débat général de
Assemblée (voir page 4), M. F.-X. de Donnea
(Belgique) a présenté les Lignes directrices sur le
théme Parlements, prévention des crises et
redressement. Ces lignes directrices ont été
élaborées conjointement par le Programme des
Nations Unies pour le développement (PNUD),
I'UIP et d'autres partenaires pour que l'assistance
aux parlements de pays impliqués dans un conflit
ou sortant d'une guerre soit envisagée de maniére
cohérente et organisée. Elles soulignent l'importance
de venir en aide aux parlements des pays qui
sortent d'un conflit, étant donné le rdle crucial qu'ils
jouent dans la réconciliation, linstauration de la
paix et le rétablissement de la démocratie, et
contiennent plusieurs recommandations sur la fagon
de s'y prendre et le moment a choisir pour apporter
aux parlements une assistance efficace.

Les Lignes directrices ont été adoptées lors d'une
grande conférence de donateurs qui s'est tenue a
Bruxelles en avril 2006. Au nom de I'UIP et du
PNUD, M. de Donnea a demandé aux
parlementaires de faire connaitre les Lignes
directrices dans leur parlement. Les parlementaires
des pays donateurs devraient insister aupres de
leurs ministeres des affaires étrangeéres et de la
coopération au développement pour qu'ils incluent
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Le 9 mai 2006, un groupe de parlementaires
représentant des pays des donateurs a accompagné
la Directrice exécutive adjointe de I'Unicef et ses
collaborateurs dans les zones victimes de la
sécheresse du Nord-Est du Kenya. Le parlementaire
de la circonscription était également présent. Ce
groupe s'est entretenu avec le Gouverneur de la
région, a visité I'hopital de Garissa qui vient en aide
aux victimes de la malnutrition ainsi qu'un centre de
renutrition, et a vu un bureau de distribution de
vivres en pleine activité. A la suite de sa visite, le
groupe a présenté une déclaration que I'Assemblée
de I'UIP a adoptée le 12 mai (voir page 45).

4. Presse et information

La 114°™ Assemblée de I'UIP a été amplement
couverte par les médias nationaux (journaux et
chaines de télévision kenyans) et par les médas
internationaux (BBC, AFP, Reuters, EFE, ANSA et Il
Corriere della sera). Le Secrétaire général de I'UIP a
été interviewé par le correspondant du New York
Times. Des journalistes ont par ailleurs interviewé
des parlementaires de diverses délégations.

Le Service d'information de I'UIP a publié dix
communiqués de presse et organisé des
conférences de presse quotidiennes (huit au total).
Des équipes de Reuters et de la télévision kenyane
ont filmé la mission UIP-UNICEF & Garissa.

Un film de quatre minutes sur cette mission a été
diffusé au début de la séance de cloture de
'Assemblée, le vendredi 12 mai.

Le e-Bulletin, nouvelle lettre d'information
électronique de I'UIP, a été présenté durant
Assemblée. Quelque 140 délégués sy sont
abonnés.
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Elections et nominations

1. Présidence de la 114°™ Assemblée de I'Union
interparlementaire

M. F.X. ole Kaparo, Président de ['Assemblée
nationale du Kenya, a été élu président de
I’Assemblée.

2. Bureaux des Commissions permanentes

Commission permanente de la paix et de la
sécurité internationale

Président
M. N. EI-Ghanem (République arabe syrienne)
(Groupe arabe)

Premier Vice-Président
M. J. Arguello (Argentine)
(Groupe latino-américain)

Vice-Présidents

Groupe africain

M. A. Ndjavé-Djoye (Gabon) - titulaire

M. Thiémelé Boa (Cbte d’lvoire) — suppléant

Groupe arabe
Mme Z. Bitat (Algérie) — suppléante

Groupe Asie-Pacifique
M. S.P. Morin (Indonésie) - titulaire
M. C.S. Atwal (Inde) — suppléant

Groupe des Douze Plus

Lord J. Morris of Aberavon (Royaume-Uni) -
titulaire

M. R. Podgorean (Roumanie) — suppléant

Groupe Eurasie

M. V. Likhachev (Fédération de Russie) - titulaire

M. B.-Z. Zhambalnimbuev (Fédération de Russie) —
suppléant

Groupe latino-américain
M. L.F. Duque Garcia (Colombie) - suppléant

Commission permanente du développement
durable, du financement et du commerce

Président
M. A. Fomenko (Fédération de Russie)
(Groupe Eurasie)

Premier Vice-Président
M. P. Martin-Lalande (France)
(Groupe des Douze Plus)

Vice-Présidents

Groupe africain

Mme N. Schimming-Chase (Namibie) - titulaire
M. T.A. Baniré Diallo (Guinée) - suppléant

Groupe arabe
M. O. Abu Ghararah (Arabie saoudite) - titulaire
M. M. El Said (Egypte) - suppléant

Groupe Asie-Pacifique
M. E.K. Veloso (Philippines) - titulaire
M. G. Chapman (Australie) — suppléant

Groupe des Douze Plus
Mme |. Udre (Lettonie) — suppléante

Groupe Eurasie
M. V. Popov (Bélarus) — suppléant

Groupe latino-américain
M. L.A. Heber (Uruguay) - titulaire
M. D. Vivas (Venezuela) — suppléant

Commission permanente de la démocratie et des
droits de 'homme

Président
M. J.-K. Yoo (République de Corée)
(Groupe Asie-Pacifique)

Premiére Vice-Présidente
Mme R.A. Kadaga (Ouganda)
(Groupe africain)

Vice-Présidents
Groupe africain
M. A. Baghin (Ghana) — suppléant

Groupe arabe
M. Z. Azmy (Egypte) — titulaire
M. A. El-Kadiri (Maroc) — suppléant

Groupe Asie-Pacifique
M. J.D. Seelam (Inde) — suppléant

Groupe des Douze Plus
Mme B. Gadient (Suisse) — titulaire
M. H.S. Jarrel (Suede) — suppléant

Groupe Eurasie
M. S. Zhalybin (Kazakhstan) - titulaire
M. A. Felaliev (Tadjikistan) — suppléant

Groupe latino-américain
M. J. Machuca (El Salvador) - titulaire
M. L. Nicolini (Uruguay) - suppléant
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3. Rapporteurs des Commissions permanentes a
la 116%™ Assemblée

7. Comité de coordination des femmes

parlementaires

Commission permanente de la paix et de la
sécurité internationale

Mme S. Masri (Jordanie)
M. P. Bieri (Suisse)

Commission permanente du développement
durable, du financement et du commerce

M. O. Abu Ghararah (Arabie saoudite)
Mme E. Salguero (Bolivie)

Commission permanente de la démocratie et des
droits de I'homme

Mme N. Narochnitskaya (Fédération de Russie)
M. J.D. Seelam (Inde)

4, Comité des droits de [I'homme des

parlementaires

Mme S. Carstairs (Canada), membre suppléant, a
été élue membre titulaire pour un mandat de cing
ans jusqu'en avril 2011.

Mme Z. Benarous (Algérie), membre suppléant, a
été élue membre titulaire pour un mandat de cing
ans jusqu'en avril 2011.

Fin du mandat
Présidente et membre de droit
du Comité exécutif de I'Union

Mme M. Xavier (Uruguay) mai 2008
Premiére Vice-Présidente
Mme P. Cayetano (Philippines) mai 2008
Deuxiéme Vice-Présidente
Mme B.Y. Al Jishi (Bahrein) mai 2008

Membres du Comité exécutif (de droit, pour la
durée de leur mandat au Comité exécutif)

Mme N.S. Mensah-Williams

(Namibie)) octobre 2007
Mme L. Lerksamran
(Thailande) octobre 2007

mai 2008

octobre 2008
octobre 2008
octobre 2009

Mme K. Komi (Finlande)

Mme K. Serrano Puig (Cuba)
Mme A. Vadai (Hongrie)

Mme E. Papadimitriou (Gréce)

Présidentes de la Réunion des Femmes
parlementaires (membre de droit pour deux ans)

mai 2007
mai 2008

Mme P. S. Cayetano (Philippines)
Mme B. Mugo (Kenya)

Représentantes régionales (élues pour deux ans)

Pour le Groupe africain :
Représentantes titulaires :

5. Comité sur les questions relatives au Moyen-
Orient

M. H. Raidel (Allemagne) a été élu membre titulaire
pour un mandat de quatre ans jusqu'en avril 2010.

M. J. Wlosowicz (Pologne) a été élu membre
suppléant pour un mandat de quatre ans jusqu'en
avril 2010.

M. J. Carter (Nouvelle-Zélande) a été élu membre
suppléant pour un mandat de quatre ans jusqu'en
avril 2010.

6. Groupe de facilitateurs concernant Chypre

M. D. Conway (Royaume-Uni) a été élu en
remplacement de MmeJ. Mackey (Nouvelle-
Zélande), qui n'est plus parlementaire.
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Mme R. Kadaga (Ouganda) mai 2008
Mme S. Moulengui-Mouelé

(Gabon) mai 2008
Représentantes suppléantes :

Mme R. C. Banda (Zambie) mai 2008
Mme M. M. G. Chetima (Niger) mai 2008
Pour le Groupe arabe :

Représentantes titulaires :

Mme B.Y. Al lishi (Bahrein) mai 2008
Mme R. Benmessaoud (Maroc) mai 2008
Représentantes suppléantes :

Mme |. Al-Smadi (République

arabe syrienne) mai 2008
Mme S. Greiss (Egypte) mai 2008

Pour le Groupe de I'Asie et du Pacifique :
Représentantes titulaires :

mai 2008
mai 2008

Mme K. Hull (Australie)
Mme P. Cayetano (Philippines)
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Représentantes suppléantes :
Mme N. Fayazbakhsh

(République islamique d'lran)
Mme A. Sondakh (Indonésie)

Pour le Groupe Eurasie :
Représentantes titulaires :
Mme N. Baranova (Bélarus)
Mme H. Hakobyan (Arménie)
Représentantes suppléantes :
Mme N. Narochnitskaya
(Fédération de Russie)

Mme B.B. Biamagambetova
(Kazakhstan)

Pour le Groupe latino-américain :

Représentantes titulaires :
Mme M. Xavier (Uruguay)
Mme M. V. Mata (Venezuela)

Représentantes suppléantes :
Mme H. D. Giri (Argentine)
Mme A. Joaquin Coldwell (Mexico)

mai 2008

mai 2008

mai 2008
mai 2008

mai 2008

mai 2008

mai 2008

mai 2008

mai 2008
mai 2008

Pour le Groupe des Douze Plus :
Représentantes titulaires :

Mme G. Gautier (France) mai 2008
Mme D. Stump (Suisse) mai 2008
Représentantes suppléantes :

Mme M. Griefahn (Allemagne) mai 2008
Mme V. Palm (Suéde) mai 2008

8. Groupe du partenariat entre hommes et
femmes en politique

Le Comité exécutif a nommé M. J. Austin
(Royaume-Uni) au Groupe du partenariat.

9. Secrétaire général de I'Union

interparlementaire

Le Conseil directeur a élu M. A.B. Johnsson (Suede)
Secrétaire général de I'Union interparlementaire
pour un troisieme mandat de quatre ans, du
1* juillet 2006 au 30 juin 2010.
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Membres de I'Union interparlementaire™

Membres (146)

Afrique du Sud, Albanie, Algérie, Allemagne, Andorre, Angola, Arabie saoudite, Argentine, Arménie, Australie,
Autriche, Azerbaidjan, Bahrein, Bangladesh, Bélarus, Belgique, Bénin, Bolivie, Bosnie-Herzégovine, Botswana,
Brésil, Bulgarie, Burkina Faso, Burundi, Cambodge, Cameroun, Canada, Cap-Vert, Chili, Chine, Chypre,
Colombie, Congo, Costa Rica, Cote d'lvoire, Croatie, Cuba, Danemark, Djibouti, Egypte, El Salvador, Emirats
arabes unis, Equateur, Espagne, Estonie, Ethiopie, Ex-République yougoslave de Macédoine, Fédération de
Russie, Fidji, Finlande, France, Gabon, Géorgie, Ghana, Grece, Guatemala, Guinée, Hongrie, Inde, Indonésie,
Iran (République islamique d'), Irlande, Islande, Israél, Italie, Jamahiriya arabe libyenne, Japon, Jordanie,
Kazakhstan, Kenya, Kirghizistan, Koweit, Lettonie, Liban, Libéria, Liechtenstein, Lituanie, Luxembourg,
Madagascar, Malaisie, Maldives, Mali, Malte, Maroc, Maurice, Mexique, Monaco, Mongolie, Mbzambique,
Namibie, Népal, Nicaragua, Niger, Nigéria, Norvege, Nouvelle-Zélande, Ouganda, Ouzbékistan, Pakistan,
Panama, Papouasie-Nouvelle-Guinée, Paraguay, Pays-Bas, Pérou, Philippines, Pologne, Portugal, Qatar,
République arabe syrienne, République de Corée, République démocratique du Congo, République
démocratique populaire lao, République dominicaine, République de Moldova, République populaire
démocratique de Corée, République tchéque, République-Unie de Tanzanie, Roumanie, Royaume-Uni,
Rwanda, Saint-Marin, Samoa, Sao Tomé-et-Principe, Sénégal, Serbie-et-Monténégro, Singapour, Slovaquie,
Slovénie, Somalie, Soudan, Sri Lanka, Suéde, Suisse, Suriname, Tadjikistan, Thailande, Togo, Tunisie, Turquie,
Ukraine, Uruguay, Venezuela, Viet Nam, Yémen, Zambie, Zimbabwe

Membres associés (7)

Assemblée Iégislative est-africaine, Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe, Parlement andin,
Parlement centraméricain, Parlement de la Communauté économique des Etats de I'Afrique de I'Ouest,
Parlement européen et Parlement latino-américain

A la cléture de la 114°™ Assemblée
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Ordre du jour, Résolutions et Décisions de la 114°™ Assemblée

1. Election du Président et des Vice-Présidents de la 114°™ Assemblée
2. Examen de demandes éventuelles d'inscription d'un point d'urgence a l'ordre du jour de I'Assemblée
3. Débat général consacré a la situation politique, économique et sociale dans le monde sur le theme

global Promouvoir la démocratie et concourir au renforcement des institutions démocratiques

4, Le role des parlements dans le renforcement de la lutte contre le trafic des armes légéres et de petit
calibre, ainsi que de leurs munitions
(Commission permanente de la paix et de la sécurité internationale)

5. Le rble des parlements dans la gestion de I'environnement et la lutte contre la dégradation de
l'environnement a I'échelle mondiale
(Commission permanente du développement durable, du financement et du commerce)

6. Comment les parlements peuvent-ils et doivent-ils promouvoir une lutte efficace contre la violence a
I'égard des femmes dans tous les domaines ?
(Commission permanente de la démocratie et des droits de I'hnomme)

7. Approbation des thémes d'étude pour la 116%™ Assemblée et désignation des rapporteurs

8. La nécessite d'une aide alimentaire d'urgence pour combattre la famine et la pauvreté induites par la
sécheresse en Afrique, d'une accélération de l'aide a apporter au continent par les nations les plus
industrialisées et d'efforts particuliers pour tendre la main a des populations pauvres et désespérées
(Point d'urgence)
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LE ROLE DES PARLEMENTS DANS LE RENFORCEMENT DE LA LUTTE CONTRE LETRAFIC DES
ARMES LEGERES ET DE PETIT CALIBRE, AINSI QUE DE LEURS MUNITIONS

Résolution adoptée par consensus”™ par la 114%™ Assemblée de I'UIP
(Nairobi, 12 mai 2006)

La 114°™ Assemblée de I'Union interparlementaire,

profondément préoccupée par les souffrances humaines considérables, notamment pour les
femmes et les enfants qui sont les plus vulnérables dans les conflits armés, associées a la prolifération et a
l'usage impropre des armes légéeres et de petit calibre (ALPC),

soulignant que la catégorie des ALPC inclut, par définition, toutes les armes qui peuvent étre
utilisées par une seule personne et les munitions correspondantes, y compris les grenades, les roquettes, les
missiles, les obus de mortier et les systtmes de défense antiaérienne individuels (MANPADS), et que les
mines terrestres peuvent étre considérées comme ayant des effets similaires,

rappelant que des objets comme les poignards, machettes, gourdins, lances, et arcs et fleches
sont aussi frequemment utilisés dans les conflits armés et dans la criminalité, et que, méme s'ils ne relévent
pas de la catégorie des ALPC, il peut étre nécessaire d'en réglementer l'usage,

rappelant en outre que la définition des ALPC ne doit pas s'étendre aux poignards et autres
objets qui ne sont pas des armes a feu et ne sont pas destinés a provoquer des blessures, mais font partie des
costumes nationaux,

vivement préoccupée par les codts politiques, sociaux et financiers engendrés par les ALPC qui
alimentent les conflits armés, la criminalité armée et le terrorisme, exacerbent les violences, contribuent au
déplacement des populations civiles, décrédibilisent le droit international humanitaire, entravent la fourniture
de l'aide humanitaire aux victimes des conflits armés, et empéchent un retour a la paix et au développement
durable,

consciente que la menace que représente pour l'aviation civile, le maintien de la paix, la gestion
des crises et la sécurité, l'accés non autorisé aux MANPADS, leur transfert illicite ainsi que leur usage,

affirmant que lutter contre la prolifération et l'usage impropre des ALPC exige des efforts
cohérents et de grande ampleur de la part de divers acteurs gouvernementaux et autres aux niveaux
international, régional et national,

se félicitant a cet égard de l'adoption en 2001 du Programme d’action des Nations Unies en vue
de prévenir, combattre et éliminer le commerce illicite des armes Iégéres et de petit calibre sous tous ses
aspects,

rappelant les résolutions pertinentes de I'Assemblée générale des Nations Unies concernant les
transferts internationaux d'armes,

se félicitant de l'adoption en décembre 2005 par I'Assemblée générale des Nations Unies de
I'Instrument international visant a permettre aux Etats de procéder a I'identification et au tracage rapides et
fiables des armes Iégéres et de petit calibre,

se félicitant en outre de I'entrée en vigueur, en juillet 2005, du Protocole contre la fabrication et
le trafic illicite d'armes a feu, de leurs piéces, éléments et munitions, additionnel a la Convention des Nations
Unies contre la criminalité transnationale organisée (le Protocole sur les armes a feu),

" La délégation de I''nde a émis de vives réserves sur le texte de la résolution dans son ensemble.
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rappelant que la deuxieme Réunion biennale des Etats chargée d’examiner I'application du

Programme d’action en vue de prévenir, combattre et éliminer le commerce illicite des armes légéres sous
tous ses aspects s'est tenue a New York du 11 au 15 juillet 2005,

signalant l'existence de plusieurs autres instruments sur le contrdle des ALPC et des armes a feu

au niveau des Nations Unies, ainsi que dans des sous-régions sur le continent américain, en Europe, en
Afrigue sub-saharienne et dans le Pacifique,

soulignant que ces initiatives multilatérales doivent étre pleinement mises en ceuvre par les Etats

membres qui y ont adhéré et étre complétées par la mise au point de normes nationales rigoureuses,

soulignant enfin que la participation active des autorités nationales compétentes et des

parlements est essentielle pour assurer I'efficacité des mesures de lutte contre la prolifération des ALPC,

1.

prie instamment les parlements de ne pas ménager leurs efforts pour combattre la prolifération
et l'usage impropre des ALPC, lesquels sont au cceur des stratégies nationales de prévention des
conflits, de construction de la paix, de développement durable, de protection des droits de
I'homme et de santé et sécurité publiques;

demande aux parlements d'encourager leurs gouvernements a réaffirmer leur engagement a
appliquer le Programme d'action des Nations Unies et a renforcer leurs engagements actuels a
combattre la prolifération des ALPC et leur usage impropre a l'occasion de la Conférence
d'examen des Nations Unies de 2006 sur le commerce illicite des armes légéres sous tous ses
aspects, tout en veillant en particulier aux domaines dans lesquels persistent des obstacles a
l'application pleine et entiere du Plan daction ALPC : courtage, contrble des transferts,
marquage et tracabilité, certification de l'utilisateur final, gestion et destruction des stocks,
munitions et renforcement des capacités;

encourage les parlements a s'accorder sur un ensemble de principes mondiaux sur les transferts
internationaux d'armes reposant sur les obligations des Etats conformément au droit
international et aux normes ces droits de I'homme internationalement acceptées, a titre de
condition indispensable au contrdle national des transferts d'armes et devant figurer parmi les
acquis les plus importants de la Conférence d'examen des Nations Unies de 2006;

demande aux parlements d'inciter leurs gouvernements a redoubler d'efforts dans ce domaine a
la suite de la Conférence d'examen des Nations Unies de 2006, notamment en organisant des
réunions bi-annuelles additionnelles pour mettre au point des idées et des recommandations a
soumettre aux réunions et conférences ultérieures de caractére international ou organisées par
les Nations Unies;

prie instamment les parlements de promouvoir et d'assurer I'adoption au niveau national des lois
et réglementations nécessaires pour contréler efficacement les ALPC durant leur "cycle de vie" et
pour en combattre activement la prolifération et l'usage impropre;

encourage les parlements & promouvoir I'élaboration d'un traité sur le commerce international
des armes pour réglementer rigoureusement les transferts d'armes sur la base des obligations des
Etats en droit international et des normes internationalement acceptées en matiere de droits de
'homme;

encourage les parlements a promouvoir les initiatives internationales et, s'il y a lieu, régionales
d'élaboration de normes communes pour contrdler strictement les activités de quiconque
négocie des transferts d'armes ou les facilite, entre pays tiers;

demande aux parlements de veiller a ce que des sanctions légales rigoureuses sappliquent a
quiconque fournit des ALPC aux enfants ou recrute et utilise des enfants dans les conflits ou
opérations armés;
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prie instamment les parlements de prévoir des sanctions légales au niveau national pour
quiconque commet des crimes ou des atrocités contre des groupes sociaux vulnérables comme
les personnes ageées, les femmes et les enfants, ainsi que des mesures pour prévenir ces crimes
ou atrocités;

encourage les parlements a veiller en outre a ce que la Iégislation nationale soit assortie des
moyens dont les autorités nationales ont besoin, notamment en matiére de formation et
d'équipement, pour assurer la stricte application des mesures nationales de contrdle;

prie instamment les parlements d'adopter et de faire appliquer une Iégislation nationale
incorporant les deux instruments qui donnent les orientations les plus spécifiques en ce qui
concerne les obligations des Etats relatives a la prévention de l'usage impropre des armes en
question : le Code de conduite des Nations Unies pour les responsables de I'application des lois
et les Principes de base relatifs au recours a la force et a l'utilisation des armes a feu par les
responsables de l'application des lois;

recommande aux parlements de travailler a I'harmonisation des mesures nationales de controle
des ALPC sur la base de normes communes rigoureuses en veillant & ce que ces mesures soient
adaptées aux réalités nationales et régionales de chaque Etat;

recommande aux parlements d'échanger entre eux et avec I'UIP des informations sur les
[égislations nationales de contréle des ALPC afin de mieux les comprendre et de recenser les
bonnes pratiques, ainsi que de créer des forums parlementaires internationaux chargés
d'examiner les questions relatives aux ALPC;

prie instamment les parlements d'envisager, s'ils ne l'ont pas déja fait, la ratification des traités
multilatéraux de contréle des ALPC que leurs gouvernements ont signés, d'en incorporer les
dispositions a la législation nationale de maniére opportune et conformément a la finalité de ces
traités, et de veiller a ce que lesdits traités soient diment appliqués;

demande aux parlements de veiller a ce que les dispositions du récent Instrument international
visant a permettre aux Etats de procéder a I'identification et au tragage rapides et fiables des
armes légeres et de petit calibre soient pleinement incorporées a la législation nationale, et a ce
que les munitions pour les ALPC soient réglementées par cette législation en vue de tracer les
ALPC illicites;

prie instamment les parlements de faire de la violation des embargos sur les armes un délit, de
réprimer tout appui logistique ou financier a cette violation et de lancer, en cas de violation
d'embargo sur les armes, la procédure spécifique prescrite dans le cadre de chaque embargo;

recommande aux parlements, s'il y a lieu, d'élaborer en concertation avec les gouvernements
des plans d'action nationaux pour la prévention, la répression et I'élimination du commerce
illicite des ALPC sous tous ses aspects, et d'en faciliter la mise en ceuvre;

encourage les parlements, si besoin est, & mettre en place ou a renforcer les procédures leur
permettant d'examiner les pratiques des gouvernements et les politiques de contrdle des ALPC,
de veiller au respect des engagements internationaux de leurs pays, et de promouvoir un niveau
élevé de transparence autorisant pareil examen;

demande aux parlements de désigner, ou de créer au niveau national si elle n'existe pas déja,
une commission parlementaire chargée de nouer avec le gouvernement un dialogue permanent
sur les politiques et les pratiques nationales de contrdle en matiére d'ALPC;

encourage les parlements, a ce propos, a inciter les gouvernements a leur présenter des rapports
réguliers sur les transferts d'ALPC, pour permettre un débat éclairé sur le point de savoir si les
pratiques gouvernementales sont conformes a la politique annoncée et a la loi;
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recommande aux parlements de controler étroitement l'application et I'efficacité des mesures
budgétaires de leurs gouvernements liées aux réglementations ALPC et, si besoin est, de
demander a ceux-ci d'apporter un soutien financier et technique aux initiatives de recherche et
aux fonds internationaux sur les ALPC;

invite les commissions parlementaires compétentes a rechercher des échanges réguliers de vues
et d'informations avec le gouvernement dans le cadre d'un débat sur la politique et l'action qu'il
mene au niveau tant national que multilatéral, et a lui demander d'inclure des parlementaires
dans les délégations nationales aux réunions régionales et internationales entre Etats sur la lutte
contre le commerce illicite des ALPC;

encourage les parlements qui sont en mesure de le faire a offrir une assistance aux parlements
qui en font la demande afin de renforcer la capacité de ces derniers de nouer un dialogue sur
les ALPC avec les gouvernements et d'exercer un droit de regard sur la politique et l'action de
ces derniers; et demande a I'UIP d'établir la liste des parlements disposés a fournir cette
assistance aux parlements qui la demanderaient;

invite I'UIP, en coopération avec ses partenaires concernés, a promouvoir des programmes de
renforcement des capacités qui permettent aux parlements de contribuer efficacement a
prévenir et combattre la prolifération et l'usage impropre des ALPC;

recommande aux parlements des pays engagés dans des programmes de désarmement, de
démobilisation, de réintégration et de relevement (DDRR) d'encourager leurs gouvernements a
donner la priorité dans ces programmes aux mécanismes du type "armes en échange du
développement” pour inciter au niveau local a la remise volontaire des ALPC détenues
illicitement;

recommande aux parlements des pays qui sortent d'un conflit d'encourager leurs gouvernements

a veiller & ce que le processus de reconstruction s'inscrive dans un cadre international de
prévention des conflits et de consolidation de la paix;

encourage les parlements a appuyer la participation et le role actif des femmes dans les
processus de DDRR et les activités de consolidation de la paix, et souligne la nécessité d'intégrer
une dimension de genre dans les stratégies et activités de DDRR et de consolidation de la paix;

encourage les parlements a prier instamment les gouvernements engagés dans des programmes
de DDRR de préter toute l'attention qu'elle mérite a la situation particuliére des enfants soldats
et a la réadaptation et a la réinsertion des anciens enfants soldats dans la vie civile pour les
empécher de sombrer dans la criminalité armée;

encourage les parlements a prier instamment leurs gouvernements de détruire publiquement,
partout ou cela est possible, toutes les ALPC illicites récupérées par les autorités nationales dans
le contexte des conflits armés et de la criminalité armée, y compris les ALPC récupérées dans le
cadre des programmes de DDRR et de détruire ces armes d'une maniére sire, peu colteuse et
sans danger pour I'environnement;

prie les parlements d'intensifier la coopération internationale en vue de prévenir le commerce
international illicite des armes et son association avec le crime international organisé,
notamment le trafic de drogues;

exhorte les parlements des pays qui fabriquent des ALPC a mettre en place des mécanismes

permettant d'en réglementer la vente et la distribution au niveau national et international, afin
d'en éviter la prolifération;
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recommande aux parlements de poursuivre et de renforcer leur action, et de travailler avec la
société civile, notamment les ONG, pour prévenir le déclenchement de conflits dans les régions
et Etats ou les tensions sont fréquentes, et de résoudre les problemes sociaux et économiques
sous-jacents a ces tensions et conflits armés, en particulier en luttant contre la pauvreté,
l'exclusion sociale, la traite des personnes, le trafic des drogues et des ressources naturelles, le
crime organisé, le terrorisme et le racisme;

prie instamment les parlements dans ce contexte d'adopter des mesures nationales appropriées
et d'en assurer le financement en vue de limiter la demande d’ALPC et d’armes a feu et, en
particulier, d'éradiquer la demande en ALPC et en armes a feu illicites;

encourage les parlements a élaborer des stratégies visant a sensibiliser le public aux effets
néfastes de l'acquisition illicite d'ALPC, notamment en proposant qu'une journée internationale
soit observée chaque année pour faire connaitre ces effets, et a participer & des programmes sur
la question avec les médias, en coordination avec les gouvernements et la société civile;

demande aux parlements de promouvoir le plein respect par leurs gouvernements de
l'engagement qu'ils ont pris dassurer la réalisation des Objectifs du Millénaire pour le
développement, ce qui exige le désarmement et la réduction de la violence armée.
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LE ROLE DES PARLEMENTS DANS LA GESTION DE LENVIRONNEMENT ET LA LUTTE CONTRE

apres :

LA DEGRADATION DE L'ENVIRONNEMENT A L'ECHELLE MONDIALE

Résolution adoptée par consensus”™ par la 114°™ Assemblée de I'UIP
(Nairobi, 12 mai 2006)

La 114%™ Assemblée de I'Union interparlementaire,

alarmée par I'état des écosystemes de la planete et rappelant les accords et instruments ci-

la Déclaration de la Conférence des Nations Unies sur I'environnement (Stockholm, 1972);

la Convention sur la pollution atmosphérique transfrontiére a longue distance (1979);

la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer (1982);

la Déclaration de Rio sur l'environnement et le développement et le programme Action 21
adoptés par la Conférence des Nations Unies sur I'environnement et le développement (1992);
la Convention sur la diversité biologique (1992) et le Protocole de Carthagéne sur la biosécurité
(2000);

la Convention sur la lutte contre la désertification (1994);

la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques (CCNUCC, 1992) et le
Protocole de Kyoto (1997);

la Déclaration de Johannesburg sur le développement durable et le plan de mise en ceuvre
adopté par le Sommet mondial sur le développement durable (2002);

le Document final du Sommet mondial de 2005,

rappelant en outre les textes et événements suivants :

les rapports au Club de Rome intitulés Les limites de la croissance (1972) et Pas de limites pour le
savoir (1979);

le rapport de la Commission mondiale sur I'environnement et le développement intitulé Notre
avenir a tous (1987);

les Objectifs du Millénaire pour le développement (OMD) des Nations Unies (2000);

le Pacte mondial pour I'environnement, conclu sous les auspices des Nations Unies (2000);

le troisieme rapport d'évaluation du Groupe intergouvernemental sur les changements
climatiques (2001);

I’Evaluation des écosystéemes pour le Millénaire (2001);

Le Consensus de Monterrey adopté par la Conférence internationale sur le financement du
développement (2002),

le rapport du Programme des Nations Unies pour I'environnement (PNUE) intitulé Sélection
naturelle : élargir les choix en matiere d'énergies renouvelables - technologies et politiques
(2003);

la Déclaration parlementaire intitulée Vers un développement durable : mettre en ceuvre Action
21, adoptée par consensus lors de la réunion parlementaire tenue a l'occasion du Sommet
mondial sur le développement durable en 2002;

le rapport final du projet du Millénaire des Nations Unies Investir dans le développement (2005);
le outien a la Charte de la Terre exprimé a la Conférence générale de I'Organisation des
Nations Unies pour I'éducation, la science et la culture (UNESCO) (2003);

la résolution du Congrés mondial de la nature de I'T'UCN souscrivant a la Charte de la Terre
(2004);

la Conférence ministérielle sur linitiative 3R (2005),

* la délégation de I'Inde a exprimé des réserves sur les paragraphes 4 et 16 du dispositif. Deux des quatre membres de
la délégation de I'Australie ont exprimé des réserves sur les paragraphes 10 et 11. La délégation du Venezuela a
exprimeé des réserves sur le paragraphe 10.
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= la 11 Conférence des Parties a la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques (COP 11) et la premiéere réunion des Parties au Protocole de Kyoto (COP/MPO1)
(2005);

= la Stratégie et la Déclaration de Maurice arrétées pendant la Réunion internationale d'examen

de la mise en ceuvre du Programme d'action pour le développement durable des petits Etats
insulaires en développement (2005);

= la Déclaration de Hyogo et le Cadre d'action de Hyogo 2005-2015 : pour des nations et des
collectivités résilientes face aux catastrophes (2005);

= La Déclaration parlementaire du quatrieme Forum mondial sur I'eau (Mexico, 2005);

= Le Partenariat Asie -Pacifique sur le développement propre et le climat (2005);

= I’Approche stratégique de la gestion internationale des produits chimiques (SAICM) adoptée par

la Conférence internationale sur la gestion des produits chimiques (ICCM) (2006),

constatant avec une profonde préoccupation que si certaines mesures ont été prises au regard
de ces engagements, bon nombre d'entre eux ne sont toujours pas tenus, et soulignant la contribution de
I'Union interparlementaire aux mesures visant a freiner la dégradation de I'environnement mondial,
notamment au moyen des textes, déclarations et résolutions ci-apres :

= la déclaration adoptée par la 87°™ Conférence interparlementaire intitulée Environnement et
développement : les vues des parlementaires sur les orientations essentielles de la Conférence des
Nations Unies sur l'environnement et le développement et sur les perspectives qu'elle ouvre
(Yaoundé, 1992);

= la déclaration adoptée par la 97°™ Conférence interparlementaire intitulée Mesures requises
pour changer les modes de consommation et de production en vue du développement durable
(Séoul, 1997);

= la résolution adoptée par la 107%™ Conférence interparlementaire intitulée Dix ans aprés Rio :
dégradation mondiale de l'environnement et appui parlementaire au Protocole de Kyoto
(Marrakech, 2002);

. la résolution adoptée par la 108"™ Conférence interparlementaire, intitulée Coopération
internationale pour la prévention et la gestion des catastrophes naturelles transfrontiéres et de
leurs effets sur les régions concernées (Santiago du Chili, 2003);

" la résolution adoptée par la 111°™ Assemblée interparlementaire intitulée Le role des parlements
pour préserver la biodiversité (Geneve, 2004), souscrivant a l'engagement pris au Sommet
mondial sur le développement durable de 2002 de parvenir avant 2010 a une réduction
significative du taux actuel de perte de diversité biologique;

constatant que les problemes environnementaux mondiaux constituent une menace commune
pour I'humanité, en particulier pour les pays en développement, et mettent en jeu la responsabilité commune
mais différenciée de tous les pays,

considérant la concentration élevée de substances résultant d'émissions dans la couche d'ozone,
et préoccupée par l'impact croissant des changements climatiques sur I'environnement,

consciente de limportance de la coopération entre toutes les parties prenantes -
gouvernements, société civile et entreprises,

constatant qu'il est devenu urgent de concilier le développement durable et la mondialisation,
laguelle a engendré un cercle vicieux de dégradation de l'environnement alimenté par les modes de
production et de consommation non durables des pays développés et des pays en développement, entre
autres facteurs,

constatant en outre limportance, dans ['établissement d'une société durable, du réle de
I'éducation et des savoirs, qui influent sur la prise de conscience, le mode de vie et I'éthique professionnelle
des individus,

rappelant que la préservation de l'environnement est essentielle pour I'élimination de la
pauvreté et la réalisation des Objectifs du Millénaire pour le développement,
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notant le lancement en 2005 de la Décennie des Nations Unies pour I'éducation en vue du
développement durable, associant tous les acteurs et tous les niveaux des systémes éducatifs nationaux, le
Plan international de mise en ceuvre de la Décennie élaboré par TUNESCO, ainsi que la Stratégie régionale
pour I'éducation en vue du développement durable de la Commission économique des Nations Unies pour
I'Europe et le cadre de mise en ceuvre de Vilnius qui I'accompagne;

notant en outre que la Conférence internationale sur le financement du développement tenue a
Monterrey (Mexique) a réaffirmé I'objectif de 0,7 % du produit national brut (PNB) des pays développés pour
laide publiqgue au développement (APD); constatant la nécessité d'étudier des formules novatrices de
financement, et appelant les gouvernements des pays en développement a prendre d'urgence des mesures
propres & assurer un développement durable;

convaincue que des organismes administratifs efficaces et des cadres juridiques et
réglementaires d'application constituent la pierre de touche d'une bonne gouvernance en permettant aux
gouvernements de s'attaquer aux grands problémes liés a la protection de I'environnement,

soulignant l'importance du souci de I'égalité des sexes dans les initiatives prises pour faire face
aux catastrophes nationales, a la dégradation de I'environnement naturel, a la pollution, a la déforestation, au
réchauffement planétaire et autres problemes environnementaux,

consciente de la nécessité d'établir une société fondée sur un cycle rationnel des matiéres
conformément au principe des 3R (Réduire, Réutiliser et Recycler),

préoccupée par la pollution des ressources mondiales en eau et par la détérioration de la
qualité de l'eau potable destinée a la consommation humaine, ainsi que par laugmentation de la
consommation d'eau dans le monde entier, ce qui entraine des pénuries dans certaines régions et, partant,
une désertification et une déforestation accrues,

soulignant que l'environnementalisme doit devenir un mode de vie régissant le comportement
et l'action de chacun,

ayant conscience de l'importance du principe de précaution énoncé dans le Principe 15 de la
Déclaration de Rio sur I'environnement et le développement, de l'objectif des clauses de stabilisation du
climat de la CCNUCC et du fait que l'incertitude scientifique quant aux causes du réchauffement mondial ne
peut plus servir d'excuse a l'inaction,

notant la publication du PNUE intitulée Sélection naturelle : élargir les choix en matiére
d'énergies renouvelables - technologies et politiques, et comptant sur le potentiel d'une économie future plus
propre,

rappelant le réle essentiel que jouent les parlements dans le renforcement de l'action en faveur
du développement durable, par le biais de politiques Iégislatives et budgétaires correspondant aux objectifs
fixés dans les conventions internationales, ou d'initiatives adéquates de contréle de [laction des
gouvernements, ou encore de sensibilisation de I'opinion publique et de la société tout entiere,

1. demande aux gouvernements de faire appliquer sans délai toutes les conventions internationales
sur I'environnement auxquelles leurs pays respectifs sont parties;

2. propose que la gouvernance internationale en matiere d'environnement et le role du PNUE, qui
est de donner des conseils et de formuler des recommandations sur l'action & mener, soient
encore renforcés, que la participation de tous les acteurs concernés, y compris les ONG, a la
politique environnementale internationale soit assurée et que les partenariats

environnementaux a plusieurs niveaux soient encourageés;

3. demande a tous les organismes chargés de la gestion de I'environnement de prendre en compte
les expériences, perspectives et connaissances des femmes et de veiller a ce que ces derniéres
participent a égalité a la planification, la formulation, la mise en ceuvre et I'évaluation des
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politiques environnementales, de sorte que I'égalité des hommes et des femmes soit intégrée a
tous les programmes environnementaux;

rappelle que I'Union européenne préconise la transformation du PNUE en une véritable
Organisation des Nations Unies pour I'environnement;

appelle les parlements, qui sont des acteurs de premier plan dans le systtme de gouvernance
environnementale mondiale, a participer activement - par le biais de leurs propres délégations -
a toute les manifestations internationales dans lesquelles se débattent et se négocient les
principaux moyens de protéger l'environnement et d'utiliser durablement les ressources
naturelles;

demande aux gouvernements, lorsqu'ils décident des politiques, de tenir compte de I'Evaluation
des écosystéemes pour le Millénaire et de son theme central, a savoir que le bien-étre et le
progrés humains vers le développement durable dépendent de 'amélioration de la gestion des
écosystémes de la Terre pour en assurer la préservation et Il'utilisation durable;

propose que le PNUE dresse la liste des objectifs environnementaux mondiaux sur le modéle
des Objectifs du Millénaire pour le développement, les assortisse de criteres et d'indicateurs de
mise en ceuvre et en promeuve lapplication a titre de contribution significative au
développement durable;

encourage les parlementaires a inciter leurs gouvernements respectifs a avoir a cceur de
respecter leurs engagements internationaux en matiere de développement durable, y compris
les Obijectifs du Millénaire pour le développement;

souligne la nécessité d'assurer la protection de la diversité biologique, y compris en haute mer
hors de la juridiction des Etats cotiers;

appelle les pays a adhérer Protocole de Kyoto s'ils ne I'ont pas encore fait, a commencer par les
plus pollueurs d'entre eux, afin de donner effet aux mesures de prévention du réchauffement
mondial;

demande que, dans le cadre du deuxieme cycle d'engagements au titre du Protocole de Kyoto,
les engagements de tous les pays au titre de l'annexe 1 soient renforcés dés que possible;

appelle tous les pays qui élaborent un cadre consécutif a Kyoto, a assumer des responsabilités
en matiere de réduction et de contrble des émissions de gaz a effet de serre, conformément aux
principes de la CCNUCC, tout en appelant les pays développés a renforcer encore leur appui
aux pays en développement;

invite les parlements a faire avaliser au plan national I’objectif recommandé par la communauté
scientifique internationale pour combattre le réchauffement climatique, a savoir limiter a 2°C
I’augmentation des températures moyennes de la planéte par rapport au niveau préindustriel, et
a se mobiliser pour atteindre cet objectif, sachant qu’une réduction des émissions de gaz a effet
de serre de facteur 2 a I'’échelle mondiale et de facteur 4 pour les pays industrialisés est
généralement jugée nécessaire a cette fin;

recommande vivement aux gouvernements et aux parlements d'enrayer I'évolution néfaste de
I'environnement dans la région arctique, en particulier en ce qui concerne les conséquences des
changements climatiques, et met en garde contre les conséquences de l'accumulation de
polluants persistants dans certaines régions particulierement vulnérables aux changements
climatiques;

invite les gouvernements et les institutions financiéres internationales publiques a promouvoir la
recherche, le développement et l'utilisation de sources d’énergie renouvelables a faible



Union interparlementaire — Ordre du jour, résolutions et décisions de la 114°™ Assemblée

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

incidence, ainsi que le transfert aux pays en développement de technologies adaptées aux
conditions géographiques et naturelles de chaque région;

rappelle les initiatives internationales comme le Partenariat pour les énergies renouvelables et
les économies d'énergie, ainsi que le réle positif joué par I'Agence internationale de I'énergie
(AIE), qui visent a améliorer l'efficacité énergétique et la coopération en matiére d'énergie;

encourage les gouvernements et les parlements a militer pour la sensibilisation aux problémes
de l'environnement et a apprendre au public a lutter de maniére coordonnée contre la
dégradation de I'environnement;

préconise et soutient la mise au point d'un cadre décennal de programmes d'appui aux
initiatives régionales et nationales pour accélérer le passage a une consommation et une
production durables, et demande a ce propos la promotion de marchés publics répondant aux
exigences du développement durable;

engage les parlements a sattaquer sérieusement aux problemes liés aux changements
climatiques et a leurs conséquences sur I'environnement ainsi qu'a élaborer les lois nécessaires
pour atténuer les effets de ces problémes;

invite les gouvernements et les parlements, en tenant diment compte de la situation nationale,
a formuler clairement la responsabilité sociale d'entreprise dans leur Iégislation interne, et a
respecter la philosophie de la Conférence ministérielle sur l'initiative 3R (Réduire, Réutiliser et
Recycler), afin de promouvoir I'émergence d'une société fondée sur un cycle rationnel des
matieres;

appelle les parlements a promouvoir, dans le cadre de la ratification des conventions et traités
internationaux, l'adoption de plans nationaux sur les grands problémes de I'environnement et le
développement durable qui fixeraient des objectifs, y compris des objectifs quantitatifs;

engage les parlements & promouvoir l'adoption de lois favorisant la mise au point de produits
sans danger pour l'environnement et l'utilisation des mécanismes des droits d'émission et du
développement propre;

invite les gouvernements et les parlements a veiller a l'accession a la Convention des Nations
Unies sur la lutte contre la désertification (1994) et a son application; et appuie I'Année
internationale des déserts et de la désertification (2006);

demande la ratification rapide de la Convention internationale pour le contréle et la gestion des
eaux de ballast et sédiments des navires (2004);

encourage les parlementaires de tous les Etats a favoriser I'¢ducation en vue du développement
durable, et a donner I'exemple du comportement qui doit étre celui des citoyens du monde
dont dépend un avenir durable, et demande des programmes expressément ciblés sur les
femmes pour renforcer leur réle en tant que gestionnaires clés des ressources naturelles;

demande aux parlements de prendre conscience du fait que la préservation et la conservation
du cycle hydrologique sont essentielles au maintien des cycles climatique et environnemental
qui permettent la régénération des réserves en eau douce, lesquelles sont indispensables pour
assurer le développement social et la qualit¢ de vie des habitants de la planéte, plus
particulierement dans les domaines de la santé et de la production alimentaire, et pour éviter la
désertification et la déforestation;

demande aux gouvernements, en coopération avec les organismes internationaux compétents

en matiere d'environnement, les entreprises et les organisations de la société civile, de mettre
sur pied des plans de mise en ceuvre de la Décennie des Nations Unies pour I’éducation en vue
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28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

du développement durable qui comprennent des dispositifs de suivi et d’évaluation
périodiques;

encourage les organismes de protection de I'environnement a élaborer des indicateurs et des
données ventilés par sexe et a entreprendre systématiquement des analyses et des recherches
par sexe pour évaluer l'impact des politiques environnementales sur les deux sexes;

demande aux parlements de favoriser une coopération technique et financiére accrue dans le
domaine des énergies renouvelables, en encourageant le transfert de technologies entre les pays
développés et ceux qui le sont moins et la création de capacités humaines, techniques et
institutionnelles;

demande aux gouvernements et aux parlements, compte tenu des clauses de stabilisation du
climat énoncées dans la CCNUCC, de prendre des mesures pour réduire considérablement les
émissions de gaz a effet de serre et pour mettre en commun les bonnes pratiques, ainsi que de
mener des études ou des activités de recherche appliquées, y compris en pratiquant l'approche
rétrospective;

engage les parlements et les gouvernements a veiller a ce que les femmes aient acces a la
propriété de la terre et puissent gérer les ressources naturelles, car I'équilibre entre les sexes en
matiére de propriété est indispensable pour éviter la dégradation de l'environnement;

prie instamment tous les pays de formuler une politique environnementale globale propre a
soutenir et maintenir réellement la croissance économique sans effets destructeurs pour les
ressources partagées;

demande aux gouvernements et aux parlements, a la lumiere des conclusions du Sommet
mondial sur le développement durable, de prévoir et d'encourager une application plus efficace
et plus cohérente de la Convention sur la diversité biologique et de son protocole de Cartagéne
sur la biosécurité et de parvenir d'ici & 2010 a une réduction significative du taux actuel de
perte de diversité biologique, ce qui exigera des mesures a tous les niveaux, notamment
I'élaboration et la mise en ceuvre de stratégies et plans d'action nationaux sur la diversité

biologique;

a conscience des controverses que suscite le choix du nucléaire pour la production d'énergie,
ainsi que des problemes posés par le déclassement des centrales nucléaires, le stockage des
déchets nucléaires et les fuites accidentelles et, parallelement a conscience de la nécessité de ne
pas éliminer cette possibilité et d'intensifier la recherche pour surmonter les problemes qu'elle
pose;

encourage les parlements a élaborer les lois nécessaires, a examiner diverses options, y compris
une réforme de la fiscalité environnementale, et a proposer des politiques de cette nature a
leurs gouvernements respectifs;

engage les parlements et les gouvernements & allouer des fonds suffisants au PNUE et les
moyens financiers nécessaires & la mise en ceuvre des lois sur la gestion de I'environnement, et
encourage I'élaboration de budgets "verts" sur le modéle des budgets sensibles aux questions de
genre;

prie instamment les parlementaires, et plus précisément les femmes parlementaires, de créer
des réseaux pour faire pression au sein des parlements et susciter des changements en matiére
de gestion des ressources naturelles;

encourage par ailleurs les gouvernements a inclure dans leurs budgets des indications précises
des codts financiers et non financiers de la dégradation de I'environnement, et les avantages des
services d'écosysteme;
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40.

41.

42.

encourage toutes les entreprises transnationales a adopter et appliquer des normes
environnementales rigoureuses au titre de leur responsabilit¢ sociale d'entreprise,
conformément a la coopération prévue par le Pacte mondial;

encourage chaque parlement et chaque gouvernement a donner aux citoyens acces a
l'information sur I'état de I'environnement dans le pays;

invite les parlements a promouvoir I'élaboration de méthodes et d'outils nouveaux et de portée
plus générale pour mesurer le produit intérieur brut et autres notions économiques courantes,
qui tiennent compte de la valeur des ressources naturelles, en vue de favoriser le
développement durable;

encourage les parlements a faciliter la participation des ONG a la mobilisation de la population

en faveur de l'environnement, en particulier pour atténuer les effets des changements
climatiques.
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COMMENT LES PARLEMENTS PEUVENT-ILS ET DOIVENT-ILS PROMOUVOIR
UNE LUTTE EFFICACE CONTRE LA VIOLENCE A L'EGARD DES FEMMES
DANS TOUS LES DOMAINES ?

Résolution adoptée par consensus™ par la 114°™ Assemblée de I'UIP
(Nairobi, 12 mai 2006)

La 114%™ Assemblée de I’'Union interparlementaire,

réaffirmant que la violence a I’égard des femmes constitue une violation de leurs droits de la
personne et de leurs libertés fondamentales,

soulignant que les causes et les conséquences de la violence a I'égard des femmes sont
intrinsequement liées a des inégalités entre les sexes et a une discrimination trés anciennes qui empéchent les
femmes de jouir pleinement de leurs droits,

sachant que les femmes appartenant a des groupes minoritaires ou autochtones, les réfugiées,
les femmes déplacées, les migrantes, les femmes vivant dans des zones rurales ou reculées, les femmes sans
ressources, les femmes placées en institution ou en détention, les handicapées, les femmes agées, les femmes
dans les zones de conflit armé et dans les pays qui sortent d'un conflit et les fillettes sont particulierement
vulnérables face a la violence,

alarmée par la persistance de la violence a I'égard des femmes partout dans le monde, dans la
famille et sur le lieu de travail, notamment par la traite des femmes et des filles et la prostitution forcée, la
violence sexuelle dans le mariage et hors mariage, et par certaines pratiques traditionnelles néfastes pour les
femmes,

consciente que la violence contre les femmes accroit leur vulnérabilité face au VIH/SIDA et les
empéche souvent d'accéder aux services de prévention, aux soins et au traitement, ce qui crée des conditions
propices a la propagation du VIH/SIDA,

soulignant qu'il appartient a I’Etat d’agir avec diligence pour prévenir les violations des droits de
I’'hnomme, enquéter sur les actes de violence, en punir les auteurs et protéger et indemniser les victimes,

notant que le viol, l'esclavage sexuel, la prostitution forcée, la grossesse forcée, la stérilisation
forcée, ou toute autre forme de violence sexuelle de gravité comparable, sont des crimes en droit
international et doivent étre réprimés et punis en tant que tels,

réaffirmant que les Etats ne peuvent invoquer ni coutumes, ni traditions, ni considérations
religieuses pour se soustraire a leur obligation d'éliminer la violence contre les femmes,

rappelant I'importance de la Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination
a I’égard des femmes (1979) et de son protocole facultatif (1999), de la Déclaration sur I'élimination de la
violence a I’égard des femmes (1993) et de la Déclaration et du Programme d'action de Beijing (1995) en tant
gu'instruments efficaces de lutte contre la violence a I’égard des femmes, et notant I’existence d’instruments
juridiques régionaux pour I’élimination de la violence contre les femmes,

relevant toutes les résolutions adoptées a ce sujet par les organes des Nations Unies, notamment
la résolution 1994/45 du 4 mars 1994 par laquelle la Commission des droits de I’homme a désigné un
rapporteur spécial sur la violence contre les femmes, ses causes et ses conséquences, et la résolution 1325
(2000) du Conseil de sécurité sur les femmes, la paix et la sécurité,

Deux des quatre membres de la délégation de l'Australie a exprimé des réserves concernant la référence, au
paragraphe 1 du dispositif, au Protocole facultatif a la Convention sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination a I'égard des femmes. La délégation de la République islamique d'lran a exprimé des réserves sur le
huitiéme alinéa du préambule et le paragraphe 12 du dispositif.
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rappelant la Convention interaméricaine pour la prévention, la sanction et I'élimination de la
violence contre la femme, adoptée a Belém Do Para en 1994,

notant que la violence a I'’égard des femmes fait obstacle au développement humain et a la
réalisation des Obijectifs du Millénaire pour le développement,

soulignant que I’élimination de la violence a I’égard des femmes passe par des politiques et des
actions de prévention et de lutte et la participation de tous les acteurs de la société, y compris les hommes,

soulignant que le Conseil des droits de 'nomme et la Commission de la consolidation de la paix
nouvellement créés joueront un réle crucial dans la promotion et la protection des droits des femmes,

soulignant le réle décisif des parlements et des parlementaires dans la prévention et
I’élimination de la violence a I'’égard des femmes, et la nécessité pour les Etats de coopérer avec les
organisations qui semploient & éliminer cette violence et de les soutenir, en particulier les organisations

féminines,

1. prie instamment gouvernements et parlements de ratifier les instruments internationaux et
régionaux relatifs a la violence a I’égard des femmes, tels que la Convention sur I’élimination de
toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes et son protocole facultatif, et d’assurer
le plein respect de ces instruments et des résolutions des Nations Unies sur la question;

2. engage les parlements a veiller a ce que les rapports des Etats parties a la Convention précitée
fournissent systématiquement des informations sur la violence a I’égard des femmes, en
particulier des données statistiques ventilées par sexe, des informations sur la Iégislation, les
mesures de soutien aux victimes et autres mesures prises pour éliminer la violence a I’égard des
femmes;

3. prie instamment les parlementaires de consulter et d'utiliser le Guide parlementaire "La
Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes et son
protocole facultatif', publié par I'Organisation des Nations Unies et I’'UIP;

4, demande aux gouvernements et aux parlements de donner la priorité a la question de la
violence contre les femmes , de faire comprendre que cette violence est a la fois une cause et
une conséquence de la propagation du VIH/SIDA et d'en tenir compte dans la stratégie
nationale pertinente;

5. engage les gouvernements a mettre en ceuvre la résolution 52/86 de I’Assemblée générale des
Nations Unies sur les mesures en matiére de prévention du crime et de justice pénale pour
éliminer la violence contre les femmes et, en particulier, a punir tous les actes de violence
contre les femmes perpétrés par des Etats ou des acteurs non étatiques dans les sphéres
publique et privée, a instituer des tribunaux spécialisés dans les affaires de violence a I'égard
des femmes et a créer une instance gouvernementale chargée de faciliter les poursuites dans
tous les cas d’actes de violence;

6. engage les gouvernements, les parlements et les organisations non gouvernementales a organiser
des activités pour sensibiliser I'opinion publique au probléeme de la violence contre les femmes,
notamment a l'occasion de la Journée internationale pour I'élimination de la violence a I'égard
des femmes, célébrée le 25 novembre de chaque année;

7. invite les gouvernements a faire dispenser une formation au personnel de tous les services
officiels concernés, en particulier au personnel de la police et de la justice, sur la maniére de
traiter les cas de violence contre les femmes;

8. encourage gouvernements et parlements a créer des observatoires de la violence contre les
femmes, a élaborer des indicateurs et a rassembler des données ventilées par sexe pour évaluer
I’efficacité des politiques tendant a éliminer cette violence;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

encourage la création d’instances parlementaires chargées de suivre et d’évaluer toutes les
mesures internationales et nationales de prévention et d'élimination de la violence a I’égard des
femmes, et propose qu’un rapporteur pour ces instances présente un rapport annuel a
I'Assemblée pour information, débat et diffusion;

encourage les gouvernements a collaborer avec le Rapporteur spécial sur la violence contre les
femmes a la mise au point d'indicateurs et de mécanismes arrétés au plan international pour
mesurer la violence contre les femmes;

demande aux gouvernements et aux parlements d'adopter et de faire appliquer des lois contre
les auteurs de pratiques et d'actes de violence contre les femmes et les enfants prévoyant des
mesures séveres et expresses de lutte contre la récidive;

engage les parlements a examiner la législation pour repérer les pratiques et les traditions qui
font obstacle a I'égalité effective entre les sexes et & éliminer I'inégalité dans tous les domaines,
en particulier I’éducation, la santé et I'acces a la propriété et a la terre;

demande que soient encouragées des campagnes nationales de sensibilisation et d’éducation
afin de favoriser I'évolution des attitudes sociales et culturelles face au role de chaque sexe et
d’éliminer les types de comportement qui engendrent la violence; et encourage la coopération
avec les médias a cette fin;

engage les gouvernements et les parlements a veiller a ce que les informations, I'éducation et les
formations relatives aux violences liées au genre soient accessibles a tous les représentants de
I’Etat, y compris le pouvoir judiciaire, qui participent a la prévention et a la répression de la
violence a I’égard des femmes ou fournissent des soins de santé et une aide aux victimes;

demande aux parlements d'allouer des ressources budgétaires suffisantes pour faciliter l'accés de
tous a l'information et aux services en matiere de santé génésique;

engage les parlements a veiller a ce que des ressources suffisantes soient allouées et clairement
affectées dans le budget national aux plans et programmes pour I’élimination de la violence
contre les femmes dans tous les domaines;

demande aux parlements de dénoncer et de combattre les formes extrémes de violence sexiste
contre les femmes qui découlent de la violation de leurs droits fondamentaux et d'un ensemble
de comportements misogynes pouvant rester impunis, et qui peuvent aller jusqu'a I'homicide ou
a d'autres types de mort violente;

appelle instamment tous les Etats a coopérer avec les organisations, féminines et autres, qui
ceuvrent pour I’élimination de la violence a I'égard des femmes, et a les soutenir;

Sur la violence dans la famille

19.

20.

21.

engage les gouvernements et les parlements qui ne I'ont pas encore fait & élaborer et a
appliquer des lois et/ou a renforcer les mécanismes permettant le réglement des affaires
criminelles touchant la violence dans la famille, y compris le viol conjugal et les agressions
sexuelles sur les femmes et les filles, et a faire en sorte que ces affaires soient promptement
portées devant la justice;

demande aux gouvernements et aux parlements qui ne l'ont pas encore fait de se doter de lois
qui répriment la violence dans la famille et de les appliquer;

engage gouvernements et parlements a élaborer des plans nationaux de lutte contre la violence
dans la famille, qui comprennent des mesures touchant a la recherche, a la prévention, a
I’éducation, a I'information et a la criminalisation, a la poursuite et a la répression de tous les
actes de violence commis contre les femmes (y compris dans le mariage) et prévoient un soutien
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22.

23.

social, financier et psychologique aux victimes (y compris les enfants témoins de violence
familiale contre leur mere), un appui spécial aux groupes les plus vulnérables et des instruments
juridiques efficaces de protection des victimes;

demande aux législateurs nationaux d'agir pour que la législation sur la violence contre les
femmes ne tolére aucune forme de violence liée a la culture; et leur demande en outre de
refuser toute forme datténuation indue des peines pour les crimes commis au nom de la
culture;

engage les gouvernements et les parlements a adopter des mesures qui encouragent la
dénonciation de la violence familiale et permettent de lutter contre la récidive;

Sur les mutilations génitales féminines/I’excision

24.

25.

26.

27.

28.

Sur le

29.

30.

engage les parlements a tout mettre en oeuvre pour venir a bout de la pratique des mutilations
génitales féminines/de Iexcision en l'espace d'une génération;

recommande que les stratégies d’abandon des mutilations génitales féminines/de I'excision
soient élaborées dans le cadre général de la promotion de tous les droits de la personne, y
compris des droits a I’éducation, a la santé et au développement, et de la réduction de la
pauvreté;

engage les parlements a travailler avec la société civile, les chefs traditionnels et les responsables
religieux, les organisations féminines, les mouvements de jeunesse et les gouvernements pour
assurer la complémentarité des efforts tendant a I'abandon des mutilations génitales
féminines/de I’excision et, avec les gouvernements, a prendre des mesures pour sensibiliser

l'opinion a cette question en accordant une attention particuliere a la formation ciblée du
personnel de la santé;

demande aux Etats qui ne I'ont pas encore fait d'adopter une loi interdisant les mutilations
génitales féminines/I’excision;

engage les parlements a prendre note de la Déclaration finale adoptée par la Conférence
parlementaire régionale africaine sur Les violences contre les femmes, abandon des mutilations
génitales féminines : le role des parlements nationaux, tenue a Dakar en décembre 2005, et a
prendre toutes les mesures nécessaires pour en assurer la diffusion et la mise en ceuvre;

lieu de travail

engage les parlements a assurer le respect des résolutions de I’Assemblée générale des Nations
Unies sur la violence a I'égard des travailleuses migrantes et de la Recommandation générale
No. 19 du Comité pour I’élimination de la discrimination a I’égard des femmes, ainsi que de la
Convention internationale relative a la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des
membres de leur famille, des conventions pertinentes de I'Organisation internationale du Travail et
de tous les autres instruments internationaux qui contribuent a la protection des migrantes, et ce
en développant les activités visant a prévenir cette violence, en promouvant et en protégeant les
droits des travailleuses migrantes et en renforcant les relations entre pays d'origine, de transit et de
destination;

demande aux parlements d’encourager une étroite coopération entre le gouvernement, les
employeurs et les syndicats afin de donner plus d'efficacité a l'action menée pour prévenir et
éliminer toutes les formes de violence a I’égard des femmes sur le lieu de travail, y compris par
l'adoption de lois qui interdisent expressément le harcelement sexuel sur le lieu de travail, si tel
n'est pas déja le cas;
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Sur la violence sexuelle

31

32.

33.

34.

35.

36.

demande aux parlements et aux gouvernements d'évaluer I'efficacité, aux niveaux national et
local, de la législation sur la violence sexuelle; et demande en outre la mise en place au niveau
international d'un réseau d'échange et de comparaison des stratégies et des expériences;

demande aux parlements et aux gouvernements d'ériger en crimes le viol, I'esclavage sexuel, la
prostitution forcée, la grossesse forcée, la stérilisation forcée, ou toute autre forme de violence
sexuelle de gravité comparable, et de les réprimer en tant que tels;

invite les parlements a examiner si la sanction prononcée est a la mesure des crimes
susmentionnés et a veiller a ce que la peine soit effectivement appliquée;

souligne I'utilité de programmes efficaces de redressement et de mesures juridiques de
prévention destinés a empécher les auteurs d'actes de violence contre les femmes de récidiver;

engage les parlements, lorsqu’ils débattent des méthodes a utiliser pour recueillir des preuves et
élaborent des mesures pour punir les délinquants sexuels, a accorder une attention particuliére
au fait que les enfants et les femmes attardées mentales et autres femmes handicapées,
particulierement vulnérables a la violence sexuelle, ont du mal a témoigner en justice;

demande aux parlements et aux gouvernements d'examiner les mécanismes d'investigation et
de poursuite de la violence sexuelle ainsi que la maniére dont les médias en rendent compte, et
de prendre des mesures appropriées pour éviter le plus possible de traumatiser davantage les
victimes de violences sexuelles;

Sur la traite des personnes

37.

38.

39.

40.

41.

42.

prie instamment les Etats qui ne I’ont pas encore fait de signer et de ratifier la Convention des
Nations Unies contre le crime organisé transnational et son protocole visant & prévenir, réprimer
et punir la traite des personnes, en particulier des femmes et des enfants;

constate que la mondialisation a aggravé et accéléré la traite des personnes; et souligne la
nécessité d’établir une coopération internationale et régionale entre les pays d’origine, de transit
et de destination, au moyen d'instruments tels que des protocoles d’accord et des accords
bilatéraux ainsi que les traités régionaux comme la Convention du Conseil de I'Europe sur la
lutte contre la traite des étres humains;

demande aux gouvernements d'examiner tous les facteurs et les raisons premiéres qui entrent
en jeu dans la demande de prostitution et rendent les femmes et les filles vulnérables a la traite
des personnes;

encourage les gouvernements a mettre en place des mécanismes juridiques pour protéger les
victimes de la traite, qui sont souvent sans papiers et hésitent donc a s'adresser aux autorités, et
a veiller & ce que ces femmes ne soient pas doublement victimes en prévoyant, conformément
aux principes fondamentaux du systéme juridique national, la possibilité de ne pas sanctionner
leur participation a des activités illicites, dans la mesure ou elles y ont été contraintes;

encourage les gouvernements a prendre des mesures de protection et de réadaptation des
victimes de la traite des étres humains;

demande aux Etats de mener des campagnes de sensibilisation et d'information pour éclairer les
femmes sur les perspectives, les limitations et les droits qui sont associés a la migration afin
qu'elles puissent prendre des décisions raisonnées en matiére de migration et ne soient pas
victimes de la traite;
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Sur la violence dans les situations de conflit armé

43.  invite les Etats qui ne l'ont pas encore fait & devenir parties aux Conventions de Genéve sur la
protection des victimes des conflits armés (1949) et a leurs protocoles additionnels (1977), a la
Convention relative au statut des réfugiés (1951) et a son protocole (1967), au Protocole
facultatif se rapportant a la Convention relative aux droits de I'enfant, concernant l'implication
d'enfants dans les conflits armés, et au Statut de Rome de la Cour pénale internationale, a
retirer toutes les réserves existantes et a assurer la pleine application de ces instruments en droit
et dans la pratique;

44.  engage les parlements & intensifier leurs efforts, en coopération avec les organisations
internationales compétentes, telles que le Haut Commissariat des Nations Unies pour les droits
de I'hnomme (HCDH), le Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR), le Fonds
de développement des Nations Unies pour la femme (UNIFEM), le Fonds des Nations Unies
pour l'enfance (UNICEF) et le Comité international de la Croix-Rouge (CICR), pour faire
appliquer les procédures spéciales du Conseil des droits de 'homme, améliorer les systemes de
surveillance et de dénonciation de la violence perpétrée contre les femmes et les filles dans les
conflits armés, prendre les mesures appropriées a I'encontre des auteurs de tels actes et fournir
une assistance aux victimes;

45. demande aux parlements de promouvoir l'application intégrale et effective de la résolution
1325 (2000) du Conseil de sécurité et de faire en sorte que I'élimination de la violence contre
les femmes dans les pays sortant d'un conflit figure dans le mandat de la Commission de
consolidation de la paix des Nations Unies au titre des processus de désarmement, de
démobilisation et de réinsertion (DDR);

46. demande aux parlements et aux gouvernements de veiller au respect de I'équilibre entre les
sexes dans les opérations militaires et de maintien de la paix, notamment a la participation des
femmes a la prise de décisions dans tous les processus de maintien de la paix et de paix, et de
faire dispenser une formation sur I'égalité des sexes;

47. demande aux parlements et aux gouvernements de veiller a ce que tous les soldats des
opérations de maintien de la paix soient familiarisés avec le Code de conduite personnelle des
Casques bleus, le droit international relatif aux droits de I'homme et le droit international
humanitaire.
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LA NECESSITE D'UNE AIDE ALIMENTAIRE D'URGENCE POUR COMBATTRE LA FAMINE ET LA
PAUVRETE INDUITES PAR LA SECHERESSE EN AFRIQUE, D'UNE ACCELERATION DE L'AIDE A
APPORTER AU CONTINENT PAR LES NATIONS LES PLUS INDUSTRIALISEES ET D'EFFORTS
PARTICULIERS POUR TENDRE LA MAIN A DES POPULATIONS PAUVRES ET DESESPEREES

Résolution adoptée a l'unanimité par la 114°™ Assemblée de I'UIP
(Nairobi, 12 mai 2006)

La 114°™ Assemblée de I'Union interparlementaire,

constatant avec une profonde préoccupation que des activités naturelles et humaines intensives
continuent de compromettre I'équilibre de I'environnement et, ce faisant, d'amoindrir le capital
environnemental mondial,

notant que les conséquences néfastes de la mondialisation, de la croissance démographique et
de l'augmentation exponentielle de la demande en ressources naturelles induite par la société de la
consommation constituent des dangers considérables pour I'écosysteme,

notant aussi que I'Afrique en particulier se heurte aux problémes difficiles que sont un taux de
pauvreté élevé et la dégradation de I'environnement, qui aggravent les effets des inondations, de I'érosion des
sols et de la désertification et que la destruction des zones de captage des eaux qui en résulte entraine un
approvisionnement aléatoire en eau des ménages, des entreprises et de l'agriculture,

sachant que des secours alimentaires d'urgence sont nécessaires pour lutter contre la famine et
la pauvreté induites par la sécheresse qui gagnent de vastes régions d'Afrique,

sachant aussi que I'Afrique a besoin de stratégies de développement durable pour combattre la
famine et la pauvreté au lieu de dépendre de secours alimentaires chaque fois que des catastrophes
naturelles la frappent, et rappelant a cet égard les Objectifs du Millénaire pour le développement, qui tendent
notamment & une réduction massive de la pauvreté,

consciente qu’il faut envisager le développement durable dans une perspective multisectorielle
comprenant non seulement une production alimentaire durable mais aussi une bonne gouvernance, le
respect des droits de I’homme, I’élimination de la corruption, le développement de I'infrastructure, l'accés
aux différentes populations, et la sécurité de ces populations,

rappelant que le droit a l'alimentation est un droit de 'homme fondamental et une obligation
contraignante bien établie en droit international, reconnu dans la Déclaration universelle des droits de
I'hnomme et les Pactes internationaux relatifs aux droits économiques, sociaux et culturels, ainsi que dans une
multitude d'autres instruments,

sachant que les femmes jouent en Afrique un réle essentiel, notamment dans le secteur
agricole, et que leur émancipation peut donc contribuer sensiblement a améliorer la sécurité alimentaire,

consciente que la dette extérieure écrasante de la plupart des pays africains est un obstacle
majeur au développement et que son allégement, 1a ou il a été consenti, a libéré des ressources
supplémentaires non négligeables a l'appui des programmes de sécurité alimentaire et autres programmes,
par exemple en matiére d'éducation et de santé, dans de nombreux pays d'Afrique,

notant que les pays les plus industrialisés ont la possibilité d'accélérer l'aide qu'ils apportent au
continent dans le but immédiat de soulager la famine, et rappelant les nombreux engagements pris par ces
pays dans le cadre, notamment, du Consensus de Monterrey, des Obijectifs du Millénaire pour le
développement et de la Déclaration de New York sur I'action contre la faim et la pauvreté,
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rappelant les nombreuses résolutions adoptées précédemment par I’'Union interparlementaire

sur toutes les questions se rapportant a la famine et a la pauvreté, en particulier la résolution sur le droit a
I'alimentation adoptée par la 96°™ Conférence de I’'UIP a Beijing en 1996,

1.

10.

11.

12.

lance un appel pressant a l'augmentation de l'aide alimentaire d'urgence aux pays victimes de la
sécheresse en Afrique, et demande aux gouvernements d'atteindre collectivement les objectifs
fixés dans les appels lancés a maintes reprises en ce sens par des organismes internationaux, en
particulier par le Programme alimentaire mondial;

prie instamment les gouvernements concernés de prendre toutes les mesures appropriées pour
faciliter l'accés aux zones touchées, y acheminer rapidement les secours alimentaires et y
assurer la sécurité;

engage toutes les parties a veiller a ce que les programmes d’aide alimentaire ne soient pas
utilisés a des fins politiques et a ce que les vivres soient distribués a ceux qui en ont besoin sans
ingérence politique;

recommande aux parlements des pays touchés de contrdler I’exécution des programmes d’aide
alimentaire, et les invite a rendre compte de leurs conclusions a I’'Union interparlementaire;

appelle les gouvernements des pays touchés a ne pas ménager leurs efforts pour atteindre les
Objectifs du Millénaire pour le développement, en particulier ceux qui se rapportent a la
réduction de la pauvreté, et, a cette fin, a mettre en ceuvre des stratégies de développement
durable;

affirme que de telles stratégies a moyen et a long terme doivent étre globales et viser a
promouvoir une bonne gouvernance et le respect des droits de I’'homme, I’élimination de la
corruption et une production alimentaire durable, & mettre en place des infrastructures et a
assurer I'acces aux différentes populations et, avant tout, leur sécurité;

demande a tous les pays africains de définir des mesures propres a faciliter la pleine
participation des femmes sur un pied d'égalité a la vie politique et économique, de sorte
qu'elles puissent contribuer au développement de leur pays et en bénéficier;

demande en outre aux pays d'Afrique de prendre des mesures pour promouvoir et protéger la
sécurité de la propriété fonciére, en particulier pour les femmes, les pauvres et les défavorises,
sous la forme de lois et programmes qui protegent pleinement et dans des conditions d'égalité le
droit de posséder de la terre et d'autres biens, y compris le droit d'hériter, conformément aux
Directives volontaires a I'appui de la concrétisation progressive du droit a une alimentation
adéquate adoptées par I'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et l'agriculture en
novembre 2004,

appelle la communauté internationale a soutenir tous les efforts visant & améliorer l'accés a
I'éducation et a la formation professionnelle dans les régions touchées par la pauvreté, ce qui est
l'une des mesures les plus efficaces pour réduire la pauvreté a long terme;

demande a tous les gouvernements de faciliter le reglement des conflits dans les zones touchées
afin d'assurer la sécurité de la population;

prie instamment les gouvernements d'encourager la population des zones touchées a mettre fin
a certaines pratiques, dont le vol de bétail, qui générent des hostilités;

appelle les pays développés a respecter les engagements qu'ils ont contractés en matiére d'aide
aux pays en développement, et les appelle aussi a cet égard a accélérer la mise en ceuvre des
Objectifs du Millénaire pour le développement et de la Déclaration de New York sur l'action
contre la faim et la pauvreté;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

prie instamment les pays développés d'accroitre sensiblement leur assistance financiéere,
notamment grace a des sources novatrices de financement du développement, dans le but de
renforcer l'agro-industrie dans les pays touchés, de stimuler la production alimentaire, et donc
d'assurer la sécurité alimentaire;

demande aux pays développés d'étendre les programmes d'annulation de la dette a tous les
pays africains touchés par la famine induite par la sécheresse et de les y appliquer;

invite les institutions internationales et multilatérales concernées a revoir leurs politiques et
programmes de maniéere a veiller a ce que ceux-ci ne nuisent pas aux efforts menés par les pays
pour assurer la sécurité alimentaire, ni ne les en détournent;

demande aux pays développés d'éliminer progressivement toutes les formes de subventions aux
exportations agricoles et de réduire le soutien qu'ils apportent a leur agriculture, lequel fausse le
commerce, ainsi que d'ouvrir leurs marchés aux pays les plus pauvres;

demande aux organismes des Nations Unies, en particulier au Programme des Nations Unies
pour l'environnement (PNUE), d'accroitre leur financement et autres mesures pour combattre la
dégradation croissante de I'environnement en Afrique, en particulier dans les régions affectées
par la sécheresse et la famine;

encourage les parlements africains a promouvoir le développement socio-économique des
régions affectées par la sécheresse et la famine, qui sont aussi souvent marginalisées, grace a un
train de mesures législatives et budgétaires, notamment des mesures génératrices de revenu
pour la population;

invite les Nations Unies & donner effet rapid