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   الاقتصادي والاجتماعيالمجلس     العامةالجمعية
  ٢٠١١الدورة الموضوعية لعام     الدورة الخامسة والستون

    ٢٠١١يوليه / تموز٢٩-٤جنيف،      من جدول الأعمال٢٠ و ١٨ و ١٣البنود 
التنفيذ والمتابعة المتكـاملان والمنـسقات لنتـائج المـؤتمرات

الأمـم المتحـدة فيالرئيسية ومؤتمرات القمة التي تعقـدها       
  الميدان الاقتصادي والاجتماعي والميادين المتصلة بهما

  
  

ــسية ومــؤتمرات القمــة الــتي ــذ ومتابعــة المــؤتمرات الرئي تنفي
  تعقدها الأمم المتحدة 

  
      المسائل المتعلقة بسياسات الاقتصادي الكلي 

  
      التنمية المستدامة
      

  ٢٠١٠ية لعام تقرير موجز عن جلسة الاستماع البرلمان    
    

  مذكرة من رئيس الجمعية العامة    
  

، الـتي عُقـدت في      ٢٠١٠تتضمن هـذه الوثيقـة مـوجز جلـسة الاسـتماع البرلمانيـة لعـام                  
، وتعمــم الوثيقــة عمــلا بقــرار الجمعيــة  ٢٠١٠ديــسمبر / كــانون الأول٣ و ٢نيويــورك يــومي 

  ).انظر المرفق (٦٣/٢٤العامة 
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  المرفق 
ــص      ــاش الاقتـ ــو الانتعـ ــيم     :ادينحـ ــادة تنظـ ــة وإعـ ــر في التنميـ ــادة النظـ إعـ

  العالمية الحوكمة
  

  الموجز والاستنتاجات الرئيسية :جلسة الاستماع البرلمانية في الأمم المتحدة    
 في مقـر الأمـم المتحـدة بنيويـورك يـومي      ٢٠١٠عُقدت جلسة الاستماع البرلمانية لعام      - ١
 بلــدا وخمــس منظمــات ٥٠لمانيــا مــن  بر١٦٠ديــسمبر، وحــضرها نحــو / كــانون الأول٣ و ٢

 بن غوريراب، رئيس الاتحاد البرلمانية الدولي، بالمـشاركين وقـدم         -ورحب ثيو   . برلمانية إقليمية 
  .المتكلمين في الجلسة الافتتاحية

  
  الملاحظات الافتتاحية    

أعــرب عــن تقــديره لالتــزام  : جوزيــف دايــس، رئــيس الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة    - ٢
نات القوي بالعمـل علـى تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، أشـار إلى أن الاتحـاد البرلمـاني                      البرلما

الدولي دعا البرلمانات، في مؤتمر القمة الأخير بشأن الأهداف الإنمائية للألفية، إلى كفالة ترجمـة               
ائي، هــذه الأهــداف إلى بــرامج وقــوانين وطنيــة، وتــوفير التمويــل الكــافي لأنــشطة التعــاون الإنم ــ

  .ووفاء الحكومات بالتزاماتها في مجال المساعدة الإنمائية الرسمية
  

ــسق لتجنــب سياســات       ــة  ‘ إفقــار الجــار ’ثمــة حاجــة إلى العمــل المن ــة وتجــاوز الأزم المكلف
  .يخدم مصلحة جميع البلدان بما

 جوزيف دايس، رئيس الجمعية العامة
    
ليـة العالميـة حاليـا دليـل علـى هـشاشة            وقال إن الاضطرابات التي تـشهدها الأسـواق الما          - ٣

فأوجه عدم التوافـق في أسـعار       . الاقتصادي العالمي وضعف الأسس الاقتصادية التي يستند إليها       
الصرف والاختلال في الحسابات الجارية تعوق الانتعاش، وتسهم التـدابير الحمائيـة في إحـداث               

. زمة بما يخدم مصلحة جميـع البلـدان       وثمة حاجة إلى العمل المنسق لتجاوز الأ      . اختلالات تجارية 
ويجب أيضا على الحكومات أن تعمل معا من أجـل التوفيـق بـين النمـو الاقتـصادي والـشواغل                    

  .البيئية، وذلك بسبل منها اعتماد الاقتصاد الأخضر نموذجا إنمائيا أكثر استدامة
نـة بـشكل    وذكر أنه ليس بإمكان الـدول أن تتغلـب علـى العديـد مـن التحـديات الراه                   - ٤

بل إن عليها مواجهتها من خلال اتخاذ قـرارات وإجـراءات ذات طـابع عـالمي، أي مـن                   . منفرد
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وشـدد علـى أن هـذا المفهـوم لا يعـني وجـود حكومـة عالميـة، بـل هـو                      . خلال الحوكمة العالميـة   
مسيلة لتنظيم عملية صـنع القـرار في عـالم يـضم كيانـات ذات سـيادة، وينبغـي أن تـستند هـذه                        

وقـد أصـبح مـشهد الحوكمـة العالميـة أكثـر تعقيـدا مـع ظهـور                  . إلى مبدأ نـسبية الـسيادة     العملية  
ــة          ــات الدولي ــب المنظم ــشرين، إلى جان ــة الع ــل مجموع ــدان، مث ــن البل ــة م ــير رسمي ــات غ مجموع

  هــذهبيــد أنــه علــى الــرغم مــن أن . التقليديــة، مثــل الأمــم المتحــدة ومؤســسات بريتــون وودز  
ل أحيانـا بـسرعة أكـبر، فـإن شـرعيتها مـشكوك فيهـا بفعـل         التجمعات الـصغرى يمكـن أن تعم ـ      

  .الشمول افتقارها إلى
ــادي محــوري ضــمن هيكــل         - ٥ ــدور قي ــه ينبغــي للأمــم المتحــدة أن تــضطلع ب وأضــاف أن

فقـد ذكـر قـادة العـالم بوضـوح أن           . حوكمة عالمي يتسم بالكفاءة والانفتاح والطـابع التمثيلـي        
لحوكمـة العالميـة، لكـن ثمـة حاجـة إلى إجـراء إصـلاحات               الأمم المتحدة هي المنتـدى الرئيـسي ل       

ــام بهــذه المهمــة   ولــذلك، فقــد اقتــرح الحوكمــة العالميــة موضــوعا   . عاجلــة لتأهيــل المنظمــة للقي
ــة العامــة، وكخطــوة أولى لبلــوغ هــذه       ــستين للجمعي ــدورة الخامــسة وال للمناقــشة العامــة في ال

 العامـة تمكـن جميـع الـدول الأعـضاء مـن       الغاية، دعـا إلى عقـد اجتماعـات غـير رسميـة للجمعيـة         
التعبير عن آرائها بشأن مناقـشات ونتـائج قمـة مجموعـة العـشرين الـتي عُقـدت في سـول يـومي                       

وهذا عنصر أساسي لإضفاء مزيد من الـشرعية علـى          . ٢٠١٠نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٢ و   ١١
 المراحـل الأولى مـن عمليـة        المقترحات التي تؤثر على البلدان التي لم تتح لها فرصـة المـشاركة في             

  .صنع القرار في مؤتمر القمة، وإخضاعها لمزيد من المساءلة
وكخطــوة أخــرى، أعــرب أيــضا عــن عزمــه تنظــيم مناقــشة مواضــيعية للجمعيــة العامــة   - ٦

 لتــدارس آليــات إعــادة تأكيــد الــدور المركــزي للأمــم   ٢٠١١خــلال النــصف الأول مــن عــام  
وينبغـي للبرلمانـات أن تـضطلع       . الـشمول وبالطـابع التمثيلـي     المتحدة في نظام للحوكمـة يتـسم ب       

بدور حاسـم في هـذا النظـام مـن خـلال تـوفير الـدعم الـسياسي للقـضايا الـتي تناقـشها الجمعيـة                          
  .العامة والقرارات التي تتخذها، وكفالة المساءلة والشفافية في عمليات صنع القرار

أعــرب : ون الاقتــصادية والاجتماعيــةزوكــانغ شــا، وكيــل الأمــين العــام لإدارة الــشؤ    - ٧
وأشـار إلى أن الاقتـصاد العـالمي مقـدم علـى      . باسم الأمين العـام عـن ترحيبـه الحـار بالمـشاركين           

مرحلة غير واضحة المعالم، إذ ما زالت نقـاط الـضعف في اقتـصادات البلـدان الكـبرى المتقدمـة                    
ــدد الاســت        ــا يه ــو م ــالمي، وه ــصادي الع ــاش الاقت ــوق الانتع ــو تع ــالمي النم ــصادي الع . قرار الاقت

ــا ــع       وبينمـ ــام بوضـ ــإن الاهتمـ ــة، فـ ــة الآنيـ ــتلالات العالميـ ــى الاخـ ــا علـ ــز أساسـ ينـــصب التركيـ
اســتراتيجيات بــشأن الــديناميات الاقتــصادية العالميــة الطويلــة الأجــل وكيفيــة تــسخيرها للــدفع   

  .بعمليات السلام والأمن والتنمية إلى الأمام ما زال محدودا
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مة الاقتصادية وجهت الاهتمام نحـو آليـات الحوكمـة العالميـة، ووضـعت           وذكر أن الأز    - ٨
وبينمـا سـاعدت   . مجموعة العشرين في دائرة الضوء فيمـا يتعلـق بتنـسيق الـسياسات الاقتـصادية             

. هذه المجموعة على منع تدهور الحالة، فقد واجهت أيـضا انتقـادات بـشأن عـضويتها المحـدودة                 
 مـع البرلمانـات مـن أجـل إقنـاع حكومـات مجموعـة العـشرين                 وتحتاج الأمـم المتحـدة إلى العمـل       

  .بضرورة إضفاء طابع الشمول على المجموعة
وقـد  . وأكد أن مجموعة العشرين يمكنها، وينبغـي لهـا، أن تكمـل عمـل الأمـم المتحـدة                   - ٩

بــدأ ذلــك يحــدث بالفعــل في مجــال التنميــة، ولكــن هنــاك حاجــة إلى التركيــز أكثــر بكــثير علــى  
خــل المجموعــة، ذلــك أن أهــدافا مــن قبيــل القــضاء علــى الفقــر تــرتبط ارتباطــا وثيقــا    التنميــة دا

  .بتحقيق الاستقرار الاقتصادي
وأضاف أن الطريق إلى عالم سلمي مزدهر يـشمل الجميـع هـو عـبر التنميـة المـستدامة،                     - ١٠

يـة  التي تقتصر علـى البيئـة فحـسب، بـل تعـد نهجـا متكـاملا يتـضمن أهـدافا اقتـصادية واجتماع                      
الأولويات الإنمائية للحكومات وعلى المـوارد      وبما أن البرلمانيين مطلعون عن كثب على        . وبيئية

المالية اللازمة لتحقيقها، فـإن العـالم يعتمـد علـيهم لتوجيـه زملائهـم وتثقـيفهم، وكفالـة إعطـاء                     
  .الأولوية لسياسات وبرامج التنمية المستدامة

ة مــن دعــم البرلمــانيين وإســهاماتهم لكفالــة أقــصى  أردف بــأن ثمــة حاجــة إلى الاســتفاد   - ١١
وسيـسعى  . ٢٠١٢ للتنميـة المـستدامة، المقـرر عقـده في عـام             ٢٠+ درجات النجاح لمؤتمر ريو     

تجديــد الالتــزام الــسياسي، وتقيــيم التقــدم المحــرز،  : هــذا المــؤتمر إلى تحقيــق ثلاثــة أهــداف، هــي 
  .وتحديد التحديات الناشئة

فقد غيرت الدروس القاسية للسنوات الأخـيرة      .  دخل حقبة جديدة   واستطرد أن العالم    - ١٢
وحث البرلمانيين على اغتنام الفرصـة والـسعي إلى كفالـة           . الافتراضات الأساسية لعلم الاقتصاد   

  .تحديد التوجهات والسياسات الاقتصادية المستقبلية بما يعزز التنمية المستدامة
شـكر المـتكلمين الـسابقين علـى        : برلمـاني الـدولي    بن غـوريراب، رئـيس الاتحـاد ال        -ثيو    - ١٣

وأشار إلى أن البرلمانيين يجتمعـون مـرة أخـرى في مقـر             . كلمتيهما، والمشاركين على حضورهم   
وقـال  . الأمم المتحدة لمناقشة الاقتصاد العالمي والحاجة إلى التصدي للأزمة الحالية بشكل أقوى           

اوت الاقتـصادي الهائـل، الـذي أصـبح مظهـرا           إن بعض التقدم قـد أُحـرز في معالجـة أوجـه التف ـ            
ففــي أوروبــا علــى ســبيل المثــال، وُضــعت ضــوابط . عاديــا مــن مظــاهر الحيــاة اليوميــة للكــثيرين

شــديدة علــى المكافــآت المــصرفية، وهــو مــا يتوقــع أن يــساعد علــى كــبح جمــاح المــصارف مــن 
 وخيمـة، تـضررت منـها       الإقدام على مثل تلك المخاطرات المالية التي كانت لها مؤخرا عواقـب           

  .البلدان الفقيرة بصفة خاصة
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. ها نحن ذا نجتمـع مـرة أخـرى في مقـر الأمـم المتحـدة لمناقـشة موضـوع الاقتـصاد العـالمي                

ومدينـة المتناقـضات هـذه مكـان مناسـب          . ونحن هنا لنتحدث عـن الأغنيـاء والفقـراء معـا          
اليـة وأناسـا يفترشـون      فهـي مدينـة تـضم أبراجـا زجاجيـة ع          : لإجراء نقاش من هذا النوع    

  .الأرض تحتها
  بن غوريراب، رئيس الاتحاد البرلماني الدولي- ثيو 

    
ومــع ذلــك، مــا زال الاقتــصاد العــالمي يتــسم بــسيطرة القطــاع المــالي علــى القطاعــات      - ١٤

فهـا هـي ذي بورصـة وول سـتريت تعلـن مـرة أخـرى عـن تحقيـق                    : الاقتصادية المنتجة الحقيقيـة   
  .قت تتفاقم فيه حالة البطالة والفقر في جميع أنحاء العالمأرباح قياسية في و

. ذكر أنه يجب ألا نتهاون في التعامل مع هذه الحالة الغريبـة مـن الانفـصال عـن الواقـع          - ١٥
فلــم يــسفر عامــان مــن المحادثــات في إطــار اجتماعــات الاتحــاد البرلمــاني الــدولي والأمــم المتحــدة  

وما زال الفقراء يتحملون الآلام والمـشقات، ومـا زال          . اقععن نتائج محدودة على أرض الو      إلا
  .الأغنياء يراكمون الثروات أكثر من أي وقت مضى

صانعي السياسات؟ هـل يكمـن الحـل في اتخـاذ مزيـد             رد  وتساءل عما ينبغي أن يكون        - ١٦
ز من الإجراءات التقشفية لدرء خطر أزمات الديون؟ أم أن من الأفضل تقديم مزيد مـن الحـواف                

ــع             ــى جمي ــئلة يــتعين عل ــذه أس ــرص العمــل؟ ه ــن خــلال إيجــاد ف ــى الانتعــاش م ــساعدة عل للم
  .الحكومات والبرلمانات والأمم المتحدة أن تسعى جاهدة للإجابة عنها

    
ــسة الأولى     ــتلالات    :الجلـ ــصادي، والاخـ ــاش الاقتـ ــة علـــى الانتعـ ــاطر الحاليـ المخـ

  ة المتواصلة في الاقتصاد العالميالهيكلي
ــقأعــضاء ا   ــد هـ ــ: لفري ــدي؛    . دونال ــشيوخ الكن ــشار الملكــة، بمجلــس ال ــر، مست أوليف

وروبـــرت فـــوس، مـــدير شـــعبة الـــسياسات والتحلـــيلات الإنمائيـــة، بـــإدارة الـــشؤون   
الاقتصادية والاجتماعية بالأمم المتحدة؛ وهارديب سـينغ بـوري، الممثـل الـدائم للهنـد               

ــصاد  وســارةلــدى الأمــم المتحــدة؛   العــالمي، بمعهــد دراســات   أندرســون، مــديرة الاقت
  ).الولايات المتحدة الأمريكية(السياسات 

أثناء دراسة أعضاء الفريق للبنود الواردة ضمن هذا الموضوع، اقتـرح الـسناتور أوليفـر            - ١٧
المجالات التي يمكن للبرلمانيين أن يساعدوا فيها على منـع تكـرر حـدوث الأزمـة، وبحـث الـسيد                

قتصادي في المستقبل، واستكشف السفير بـوري أثـر الأزمـة           فوس بعض حالات عدم التيقن الا     
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ــات         ــصدي الولاي ــب ت ــسيدة أندرســون في جوان ــة؛ ونظــرت ال ــة للألفي ــى الأهــداف الإنمائي عل
  .جزا للنقاط الرئيسية التي ذكروهاونورد أدناه مو .المتحدة للأزمة

أنظمـة وضـمانات    في أعقاب الأزمة العالمية، تُـبذل جهـود حاسمـة الأهميـة لاسـتحداث                - ١٨
 يقـوم البرلمـانيون بوضـعه؛ فـذلك هـو         والأنظمة والضمانات هي مـا       .أخرى لمنع تكرر حدوثها   

مـن أجـل    النمـو   وهناك حاجة إلى إصلاح القطاع المالي في الاقتـصادات المتقدمـة             .مجال خبرتهم 
  .الإصلاحاستعادة الصحة لأسواق الائتمان، وينبغي للبرلمانيين أن يقوموا بدور في تنفيذ ذلك 

ــسبرغ في عــام        - ١٩ ــشرين في بيت ــة الع ــتي حــددتها مجموع  إلى ٢٠٠٩واســتجابة للحاجــة ال
رأس المال، وافقـت المـصارف المركزيـة علـى اتفـاق بـال الثالـث، الـذي                  من  ات  لاحتياجزيادة ا 

ومـع أن التفاصـيل      .صُـمم بغرض تقوية قدرة القطاع المصرفي علـى تحمـل الـصدمات مـستقبلا             
انيين أن يقومـوا   وهـي عمليـة ينبغـي للبرلم ـ   -ا النهائيـة إلا عنـد نهايـة الـسنة      يغتهلن توضع في ص ـ   
 فإن لجنة بازل المعنية بالإشراف على المـصارف قـد وضـعت اتفاقـات بـشأن                 -فيها بدور مهم    

 بالأزمـة الأخـيرة،    كـالتي ترافقـت  رفع نوعية رأس المال ومستوياته من أجل الوقاية من الخسائر      
ــسقة  ــسبة مت ــتفادة للاون ــة، وم س ــات رأسمالي ــ، واحتياطي ــسيولة، ومييراع ــ لل  أشــد صــرامة  ييراع

ــصاح ــاني الــدولي هــو المــساءلة          .للإف وحيــث أن أحــد المجــالات الرئيــسية لخــبرة الاتحــاد البرلم
  .والشفافية، فيجب إشراكه في ضمان الالتزام بهذه الاتفاقات

  
شــــتراكية حينمــــا تكــــون المــــصارف رأسماليــــة حينمــــا تحقــــق ربحــــا، ولكنــــها تــــصبح ا  

  .خسارة يتكبد

 روبرتو ليون، عضو البرلمان، شيلي
    

ولكن، بالرغم من هذه الاشتراطات الجديدة، فـإن اتفـاق بـال الثالـث لا يتـضمن علـى          - ٢٠
الإطــلاق أي نظــام للإنفــاذ، بــل يعتمــد علــى نحــو غــير كــاف علــى التقيــيم الــذاتي واســتعراض    

وبوصـفهم   . لكي يتـضمن الاتفـاق وسـائل فعالـة للإنفـاذ           وينبغي للبرلمانيين أن يضغطوا    .الأقران
، فإن لهم أيضا دورا أساسيا يقومون به في ضمان ألا يُـسمح للحكومـات بالـسعي إلى                 ينمشرع

اشتراطات أقل صـرامة لنظمهـا المـصرفية، أو إلى تفـسيرات متحيـزة للقواعـد، وأن يكـون تنفيـذ           
  . يقوم على القواعد ويشمل جزاءات معقولة متسقا في جميع البلدان، مع اتباع نهجييراعالم

توقـع  ساد الكبير هشا ومتفاوتا، حيث يُ     لي من أسوء ركود منذ الك     عد الانتعاش الأو  ويُ  - ٢١
 في المائـة في عـام   ٣,٥ وبنـسبة  ٢٠١١ في المائـة في عـام        ٣,١أن يتوسع الاقتصاد العالمي بنـسبة       
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قـدت   لإعادة إيجاد الوظائف التي فُ     قا، ولا يكفي إطلا   ٢٠١٠، مما يقل عما شهده عام       ٢٠١٢
  .بسبب الأزمة

 تهديـدا بحـدوث ركـود     النمـو تـشكل   نقـاط ضـعف عديـدة في البلـدان المتقدمـة          هناكو  - ٢٢
 نمــو العمالــة؛ وإحجــام القطــاع المــصرفي عــن إقــراض أيــة  عــدم:  في الأعــوام المقبلــة“مــزدوج”

 الحـوافز الماليـة، ممـا سـيعوق أي          أموال للاستثمار المنتج؛ وقيام حكومات كثيرة بإيقـاف بـرامج         
نقــل فيــه كميــات  ة للتوســع النقــدي المــشوه، الــذي تُ تحــسن في وضــع العمالــة؛ والآثــار الــسلبي 

 ممـا  ضخمة من السيولة إلى البلدان الأفقر، بدلا مـن أن تـساعد علـى النمـو في البلـدان الأغـنى؛                    
 التــدخلات ايرخــأو ؛ اســتقرار أســعار الــسلع الأساســيةزعــةعزف العمــلات، واضــعإ يــؤدي إلى

الثأرية من جانب بعض البلدان في أسعار صرف العملات، مـع مـا يـصاحب ذلـك مـن مخـاطر                     
  .تدابير حمائية ردا عليهاتخاذ ا

 ممـا هـو متوقـع في الوقـت      كثرأب ـنمـو   إضـعاف ال  ومن شأن تلك المخاطر أن تـسفر عـن            - ٢٣
 ذلـك الـسيناريو الـسلبي، ينبغـي         ولتجنـب  . والناميـة   النمـو  الحاضر، في كل مـن البلـدان المتقدمـة        

تـوفير   وأولها هـو   .معالجة بعض التحديات الكبرى المتعلقة بالسياسات والمتصلة بذلك السيناريو        
 ولـو زال متاحـا في كـثير مـن البلـدان، حـتى             المالي الذي ما   يزحوافز مالية إضافية، باستخدام الح    

بغـي تنـسيق تلـك الحـوافز علـى نحـو            وين .بدا أن الحال غير ذلك بسبب ارتفاع مستويات ديونها        
، وبـذلك   يس لـديها هـذا الحيـز       المالي وتلـك الـتي ل ـ       الحيز وثيق بين البلدان التي يوجد بها قدر من       

وســيتمثل التحــدي الثــاني في إعــادة تــصميم  . يتــوافر طلــب خــارجي علــى تلــك الفئــة الأخــيرة  
التركيـز علـى تخفـيض      ، مـع تقليـل      عمـل  ال  فـرص  الحوافز لتـوفير دعـم مباشـر بـصورة أكـبر لنمـو            

ــز علــى الإنفــاق المباشــر    ــادة التركي ــضرائب وزي ــا، ت .ال ــد   ثالث وجــد حاجــة إلى التوصــل إلى مزي
التلاحم بين الحـافزين المـالي والنقـدي، مـع تقليـل أثـر ازديـاد تـوترات العمـلات والتـدفقات                    من

 للبلـدان الناميـة الـتي       رابعا، يجب توفير تمويل التنميـة      .الرأسمالية القصيرة الأجل والسريعة الحركة    
ذلـك مـوارد لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة            بمـا في     مـالي محـدود وعجـز ضـخم،           حيـز  لديها

وأخــيرا، يجــب تقويــة تنــسيق الــسياسات فيمــا بــين الاقتــصادات  .والاســتثمار في النمــو المــستدام
  .رينالكبرى، التي ضعفت بالرغم من الإعلانات المدوية التي صدرت عن مجموعة العش

نت، يبــدو أن هنــاك بعــض التــهاون  وبــشأن مــا إذا كانــت إمكانــات التنميــة قــد تحــس    - ٢٤
الوقــت الحــالي بــشأن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، كمــا لــو أن عقــد قمــة الأهــداف الإنمائيــة    في

وأعـادت الحكومـات     .سبتمبر سيكون كافيا لحل المشاكل المتبقية     /للألفية في نيويورك في أيلول    
ويبـدو أن تحليـل    . بتحقيق الأهداف، ولكـن لم يتـبين بعـد مـا إن كـان ذلـك سـيحدث            التزامها

بلــدان عديــدة، عانــت جميعهــا مــن الــصدمات الخارجيــة ذاتهــا، يــشير إلى أن تلــك البلــدان الــتي  
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 المالية المعاكسة للدورات الاقتصادية وقامت أيضا بحماية إنفاقهـا          ردود مزيد من ال   قامت بتنفيذ 
ل في تقدمها صوب الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، مقارنـة            يقا قدرا أقل من العر    الاجتماعي، لاقت 
،  المعونـة الإنمائيـة متـسمة بالحـدة    وفي غضون ذلك، أصبحت المناقشات عن .بغيرها من البلدان  

 لا تفــي بتعهــداتها، وأكــدت البلــدان  النمــوأن البلــدان المتقدمــةبــعــت البلــدان الناميــة ادحيــث 
  .ا تفعل كل ما يمكنها تحمل تكلفتهأنهالنمو المتقدمة 

وركزت الولايـات المتحـدة أثنـاء نظرهـا في كيفيـة حـل مـشكلة نـواحي عـدم التـوازن              - ٢٥
وفي حـين أن ذلـك الجانـب هـو بالتأكيـد             . على تلاعب الصين بعملتها     شديدا التجاري تركيزا 

يا آخـر   أحد أسباب كون صادرات الصين رخيصة على نحو مـصطنع، فـإن هنـاك عـاملا رئيـس                 
وفضلا عن ذلك، لن يكون لدى العمـال         .يتمثل في تكاليف العمالة المنخفضة للغاية في الصين       

ــوال       ــضة أم ــى أجــور منخف ــذين يحــصلون عل ــصينيين ال ــسلع، ســواء    ال ــشتروا ال ــة لكــي ي كافي
ويجب أن تولي أيـة محاولـة جـادة للتعامـل مـع نـواحي عـدم                .المنتجين المحليين أو من الخارج     من

  .التجاري اهتماما لمسألة حقوق العمالالتوازن 
 طريـق  عـن  (اللازم الحد عن زائدة سيولة بضخ لقيامها المتحدة الولايات انتقاد ويمكن  - ٢٦
 الأخـرى،  البلـدان  مـع  للتنـسيق  محاولـة  أيـة  بـذل تُ ولم .العـالمي  الاقتـصاد  في) “الكمـي  التيسير”

 يمكـن  الـتي  الناشـئة،  الأسـواق  لحكومـات  المـشروعة  للمخاوف حساسية أية هناك تكن لم كما
 تـضخما  ويـسبب  أسـواقها  إلى يفـيض  أن دولار بليـون  ٦٠٠ بمبلـغ  والمقدر الإضافي المال لرأس

 معـدل  لتخفـيض  كـثيرة  خيـارات  حاليـا  لـديها  لـيس  المتحدة الولايات حكومة ولكن .لعملاتها
 الولايــات في خـيرة الأ الانتخابـات  أعقـاب  وفي .المائـة  في ١٠ حــوالي يبلـغ  والـذي  فيهـا  البطالـة 
 تـوفير   شـأنه  مـن  وأفـضل،  أكبر حوافز برنامج وضع السياسية الناحية من المستبعد من المتحدة،

  .مباشر فرص العمل بشكل
وفي المناقــشة الــتي أعقبــت ملاحظــات أعــضاء الفريــق، أشــار البرلمــانيون إلى أن العــالم      - ٢٧

إلى ضــغط النمــو ان المتقدمــة  تتعــرض البلــد،فمــن ناحيــة .يواجــه تناقــضا يتكــون مــن قــسمين  
ــة      لتخفــيض عجــز ميزانياتهــا، بينمــا يجــري حثهــا في ذات الوقــت علــى اتبــاع سياســات الميزاني

ومـن شـأن الحـوافز الماليـة      .المعاكسة للـدورات الاقتـصادية لإعـادة إطـلاق النـشاط الاقتـصادي         
قـد أنفقـت مبـالغ    تجعل حالتها أكثر سوءا بالتأكيد، ومما يزيد ذلـك أن بعـض تلـك البلـدان         أن

  .كبيرة على تدابير الحماية الاجتماعية من أجل تخفيف عواقب الأزمة على فرادى المواطنين
ط يومــن الناحيــة الأخــرى، فــإن ضــعف النمــو في البلــدان المتقدمــة مقترنــا بــالنمو النــش   - ٢٨
حــالات عجــز تجــاري في مقابــل فــوائض  :البلــدان الناشــئة يــسبب سلــسلة مــن الاخــتلالات في
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ارية، وعملات مقدرة بأقل من قيمتها مقابل عملات مقـدرة بـأكثر مـن قيمتـها، وتفاوتـات                تج
  .في سعر الفائدة تزعزع الاستقرار

زالت منخفـضة للغايـة،      وردا على ذلك، أُشير إلى أن تكلفة التدفق النقدي للديون ما            - ٢٩
معـدل نمـوه    يرتفـع   ن أن   وهكذا فطالما أمكن لأي بلد أن يضم       . النمو في أغلب البلدان المتقدمة   

 تكاليف فوائده بالقدر الكـافي، فإنـه يمكـن أن يواصـل              تنخفض الاقتصادي بالقدر الكافي، وأن   
ومـن ناحيـة أخـرى،       . دينه العام   معدلات افز بدون زيادة  واقتراض مزيد من المال لتكريسه للح     

 الإيـرادات  الإنفـاق أن يـؤدي إلى انخفـاض النمـو، ممـا يـسفر عـن انخفـاض         فـإن مـن شـأن تقييـد    
  .الحكومية وتوسيع نطاق حالات العجز المالي

ــه وفي حــين   - ٣٠ ــسائل سياســات       أن ــاك تفــضيل في بعــض الأوســاط لحــل م ــد يكــون هن ق
 لجنـة  عالمي، مثلمـا أوصـى بـه تقريـر     اقتصادي الاقتصاد الكلي في نهاية المطاف في مجلس تنسيق   

ــة ا   ،)١(٢٠٠٩للخــبراء في عــام   ــة يكــون حجمــه أصــغر مــن الجمعي ــه أ،لعام ــر شمــولا   ولكن كث
الوقت الحاضـر هـي الواقـع الـذي ينبغـي العمـل          في   مجموعة العشرين    إنمجموعة العشرين، ف   من

ومن المرجح أن ينشأ تدريجيا دور أكـبر للأمـم المتحـدة فيمـا يخـص قـضايا الاقتـصاد                     .في إطاره 
العـشرين؛ وقـد   الكلي، في عملية تقارب يحدث خطوة تلو خطوة بين الأمم المتحـدة ومجموعـة               
  .كانت جهود التوعية التي اضطلعت بها تلك المجموعة خطوات أولى مشجعة

ولاحظ عدة مندوبين من البلدان الاسكندينافية أن جزءا من السبب الـذي يعلـل تـأثر                  - ٣١
بلدانهم بالأزمة على نحو أقل من غيرها هو مشاركة المرأة في اقتصاداتها بنسبة تزيد عـن المعـدل                

لواضــح ويعــد رأس المــال البــشري أحــد أقــوى محركــات النمــو الاقتــصادي، ومــن ا   . المتوســط
الاستفادة من نصف رأس المـال البـشري، الـذي تمثلـه قـدرات المـرأة، في وظـائف مـن بينـها                     أن

ويجب أن تـشمل مناقـشة الانتعـاش الاقتـصادي العـالمي             .المناصب الاقتصادية العليا، يتسم بميزة    
  .ثير من النساء في أنحاء العالم على تحقيق إمكانياتهن الكاملةالنظر في سبب عدم قدرة ك

  
  ! يسمى أخوات ليهمان، لكان الأمر سيصبح مختلفا جداصرفلو كان ذلك الم  

 مونيكا غرين، عضوة البرلمان، السويد
    

خـتلال التـوازن   لاهـو مـن العوامـل الرئيـسية        لـدى الـصين     الفائض التجاري المتزايد    إن    - ٣٢
المؤشــرات عكــس بدقــة يلا الــذي  ســعر الــصرف هــوإلى حــد كــبير وســببه ، حاليــا الاقتــصادي
_________________ 

لنظـــام النقـــدي والمـــالي الـــدولي، تقريـــر لجنـــة الخـــبراء التابعـــة لـــرئيس الجمعيـــة العامـــة بـــشأن إصـــلاحات ا    )١(  
  .٢٠٠٩سبتمبر /أيلول ٢١
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الـدولار  بوفي الوقت نفسه، أدت الظروف الراهنة إلى تآكـل الثقـة           .  للاقتصاد الصيني  الأساسية
 الأمـوال عـن     اتتـدفق ابتعـاد    أدىوقـد   . النظـام النقـدي الـدولي     الـصدارة في     مركـز    يحتلّالذي  

بلـدان  بـل وعمـلات ال  تصاعدية على قيمة عملات البلدان النامية، الط لضغواإلى زيادة   الدولار  
 اتخاذ تدابير في جميع أنحـاء العـالم لتـصحيح الاخـتلالات     يجري وفيما.  مثل اليابان النمو المتقدمة

 المبـادرات    تفـضي تلـك     أن الحيلولـة دون    المهـمّ  مـن فـإنّ    النظـام النقـدي،      وتـصحيح الاقتصادية  
  . في الاقتصاد العالميالذي بدأ بالظهور تعرقل الانتعاش شأنها أنمن  سياسة حمائية إلى
مبـادرات جديـدة    اتخـاذ    للعمـل و    دعـوات   دائما تنطلق أزمة،   تولوحظ أنه كلما حدث     - ٣٣

فهـل  . البنك الدولي أو صندوق النقد الـدولي  وأ مثل الأمم المتحدة القائمةالهيئات  إطار  خارج  
  لمتحدة؟ فشل منظومة الأمم اذلك دليل على

طبيعـة الأزمـة الاقتـصادية      بـسبب   أكـد الـسفير بـوري أنـه         وفي الرد على هذا الـسؤال،         - ٣٤
ــها إلى ا.  لوقــف الأزمــة  شــيئاأن تفعــللأمــم المتحــدة  لم يكــن بوســع ا  ،والماليــة ــة فحاجت لعملي

 ليـسمح  دولة لم يكن     ١٩٢ الأعضاء البالغ عددهم     ادولهبين  وإلى التوافق في الآراء     الديمقراطية  
. اتخاذ خطوات سريعة نحو تحقيق نوع من التنـسيق الاقتـصادي الكلـي الـذي كـان مطلوبـا             لها ب 
 وعلـى    فجـأة  حـدثت الأزمـة   مـا لأنّ      عجزا إلى حدّ   صندوق النقد الدولي والبنك الدولي    حتى  و

 خـارج لا يكـون هنـاك مـن خيـار سـوى التـصرّف              في مثل هذه الظروف،     و. واسع جدا نطاق  
في أقـرب    التركيـز    بيـد أنّـه ينبغـي أن يعـود        . اتخـاذ إجـراءات طـوارئ     و ةإطار المؤسسات القائم ـ  

مـن الآن   و. ومبـدأ التمثيـل    ضـمان الـشرعية       وذلـك بغيـة     في الأمـم المتحـدة     وقت ممكن لينصب  
  . الاقتصادية العالميةللحوكمةفصاعدا، يجب أن تشارك الأمم المتحدة في حل القضايا الأوسع 

 مزيـد مـن   تحقيـق  وتبعاتـه علـى العمـلات هـو       وضـع النقـدي     البمـا يتعلـق      فيالمطلوب  و  - ٣٥
وقد أتاحت المرحلة الأولى من التـصدي للأزمـة         .  بين السياسة المالية والسياسة النقدية     الاتساق

 الأمـوال زال الكـثير مـن تلـك        ي ـ لا مـن الـسيولة في النظـام المـصرفي، ولكـن             كميات كبيرة  ضخّ
ــاج   ــا دون إنت ــوك قابع ــد  في البن ــى شــكل نق ــد  أعل ــة منخفــضة العائ ــة حكومي ثم . و أوراق مالي
ولكن مـرة أخـرى ظلـت النقـود المطبوعـة تُـستخدم في شـراء             الكمي،   التّيسيرجاءت سياسات   

في  الإطـلاق وبالتـالي فـإن النتيجـة هـي عمليـة دائريـة لا تـساهم علـى         . كوميةالحالية  الموراق  الأ
الشرائية ومن الطلب ويحفـز بـذلك   قدرة الناس من تعافي سوق العمل، الذي من شأنه أن يزيد      

  .  في الاستثمار والتوظيفعلى البدءالشركات 
د أنـه يجـب إعـادة تقيـيم العملـة الـصينية كجـزء مـن أي حـل، ولكـن تلـك                        ومن المؤكّ   - ٣٦

 وفي الوقـت نفـسه،    . تـضخم في أسـعار الأصـول      إحداث   لتجنب   ينبغي أن تتم بالتدرّج   العملية  
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ــاج ــتثمار في تحتـ ــصادها   الـــصين إلى الاسـ ــة اقتـ ــادة هيكلـ ــسماح إعـ ــة  ل وإلى الـ ــور الحقيقيـ لأجـ
  . ذلك يتطلّب وقتا طويلاوكل .  الاستهلاك المحلي لكي يزيدالارتفاعب

تخفــيض قيمــة عمليــات  هــو حظــر مــن دور صــندوق النقــد الــدولي اجــزءأن فتــرض ويُ  - ٣٧
 الآن  يحـدث  ت الـصادرات، ولكـن تخفـيض قيمـة العمـلا          زيادة من أجل  بشكل مصطنع العملة  

، الـذي كـان أكـبر همـه         صـندوق النقـد الـدولي     وقـد عجـز     . يوميا وليس هناك من يتحدث عنه     
الــسهر علــى مراقبــة الأنــشطة الاقتــصادية للبلــدان الناميــة، عــن الــتفطّن إلى أنّ كارثــة في البلــد   

  . الذي يوجد فيه مقرّه الرسمي قد بدأت الظهور لتشمل تبعاتها أنحاء العالمالنمو المتقدّم 
 المؤسـسات    لأنّ سيكون مـن الـصعب جـدا إعـادة بنـاء الثقـة في النظـام المـالي الـدولي                   و  - ٣٨

 قـد فاجأتهـا     - الفقـيرة أكثـر مـن الغنيـة          -الـسلوك المـالي للبلـدان       التي أشرفت في الـسابق علـى        
 أكثـر  ا جديـد انظام ـلكي يتقدّموا ويـصمّموا    والبرلمانيين   للبرلماناتحان الوقت   وقد  . الأحداث

  . طيةديمقرا
 لعـدم   أصبحت تستخدم الأزمـة كذريعـة       النمو  بعض البلدان المتقدمة   شير إلى أنّ  أُقد  و  - ٣٩

، ممـا يهـدد تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة           بالتزاماتها في مجـال تقـديم المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة           الوفاء  
 لى البلـدان الغنيـة     تدفقات مالية صافية من البلدان الفقيرة إ       هذا في حين أنّ هناك سنويا     . للألفية

خمـسة  أو مـا يعـادل      مـن دولارات الولايـات المتحـدة،        دولار بليون ٦٠٠  بمبلغ ٢٠١٠في عام   
يـتم اسـتثمارها بعـد ذلـك لـسداد الـديون الدولاريـة        أضعاف ميزانية المساعدة الإنمائية الرسميـة،     

  .غنيةللدول ال
  :وقد أسفرت المناقشة عن الاستنتاجات والتوصيات التالية  - ٤٠

علــى درجــة مــن  نتعــاش الاقتــصاد العــالمي  في أن يكــون احقيقــي نظــرا لوجــود خطــر    •  
طلبـا إضـافيا لمواصـلة تحقيـق المزيـد      عمل كافيـة، وبالتـالي    فرصيولّد  الضعف بحيث لا  

كيفيـة   حـول    تختلـف بيـد أنّ الآراء     . الحـوافز لا بد من استحداث المزيد من       لنمو،  من ا 
 اسـتدامة الـدين   وتظـل مـسألة تقيـيم   . الـدين العـام   هـذه الحـوافز دون زيـادة     استحداث

 قبــل النظــر في أي تــدابير متــوازن إجــراء تقيــيم إذْ يتعــيّن: مــسألة مطروحــة أيــضاالعــام 
ض يفــتخض ميزانياتهــا العــسكرية قبــل يفــتخوينبغــي للبلــدان . يحــدث ضــرراف قــد تقــشّ

 . الإنفاق الاجتماعي

إذا لعجـز   البلـدان ذات ا    الفـائض و   خـتلال بـين البلـدان ذات      تـصحيح حـالات الا    يجب    •  
ــق  ــا تحقي ــل   أردن ــدى الطوي ــى الم ــاش عل ــذا يتطلّ ــ. انتع ــسيق سياســات   وه ب تحــسين تن

، مـثلا، ينبغـي أن يـتم        نقـدي لاسـتحداث حـافز     طبع النقـود    ف. الاقتصاد الكلي الوطنية  
 الهيئـة الوحيـدة   ومجموعـة العـشرين هـي الآن   .  عـن كثـب   البلدان الأخرى بالتنسيق مع   
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لأمــم المتحــدة اتمكين لــ وســيلة العثــور علــىعلــى تحقيــق ذلــك، ولكــن يجــب  القــادرة 
 . للحوكمة العالمية تتسم بمزيد الشرعية والتمثيلمؤسسة باعتبارها 

ساءلة، الم ـشفافية و ال ـ مـن تتسم بمزيد البرلمانات في جعل الصناعة المالية    أن تساعد يجب    •  
ن تركــه لــضغط الأقــران   بــدلا م ــوأن ينطــوي الإشــراف علــى آليــة إنفــاذ مناســبة،      

 . لتدابير الطوعيةل أو

 صوت ومشاركة البلدان النامية في المؤسـسات الماليـة الدوليـة            تعزيزاعتماد المساواة في      •  
 ضـروري للحفـاظ علـى النمـو الاقتـصادي           وغيرها من الهيئـات الـتي تـضع المعـايير أمـرٌ           

  . لصالح الفقراء
  

نظـرة نقديـة علـى المـسائل الرئيـسية          : لدوليإصلاح النظام المالي ا   : الجلسة الثانية     
  المطروحة على جدول أعمال الأمم المتحدة

؛ ومورتـون واتلانـد،     )المملكة المتحـدة  (فابيان هاميلتون، عضو في البرلمان،      : المحاورون  
الممثـــل الـــدائم للنـــرويج لـــدى الأمـــم المتحـــدة، والمـــشارك في رئاســـة الفريـــق العامـــل  

إيزابيـل  وعامـة والمعـني بالأزمـة الماليـة والاقتـصادية العالميـة؛             المخصص التابع للجمعيـة ال    
ــاتيوس إ ــتراتيجيات التابعــــة لإدارة     . مــ ــدة الــــسياسات والاســ ــو، رئيــــسة وحــ  لاغــ

السياسات والاستعراضـات بـصندوق النقـد الـدولي؛ ورودني شميـت،            و الاستراتيجيات
  ).كندا(بمعهد الشمال والجنوب ) نفي المالية والديْ(باحث أول 

وأسهم الـسيد هـاميلتون في هـذه الجلـسة بأفكـار عـن المـسائل المتعلقـة بنظـام المديونيـة                        - ٤١
الدولية، وتناول السفير واتلاند بالبحث العلاقة بين الأمم المتحدة ومجموعـة العـشرين، وأدلـت               

لاغــو بأفكــار تتنــاول نظــام الاحتيــاطي العــالمي وتــدفقات رأس المــال، فيمــا  . الــسيدة مــاتيوس إ
  . شميت فكرة فرض ضريبة على صفقات العملاتالسيدطلع است
  

  .كبرلمانيين يجب أن نكون مثاليين وعمليين في نفس الوقت  
 المتحدة  فابيان هاميلتون، عضو في البرلمان، المملكة

    
نظـام حقيقـي     عـدم وجـود   الخلـل الأساسـي في الهيكـل المـالي الحـالي هـو               وأُشير إلى أنّ    - ٤٢

أكثرها يقـوم علـى      بطرق مختلفة،    تعالج ديون بلدانها    بدلا من ذلك   كوماتالحف. لإدارة الديون 
قـد تكـون   وطنية الآلية مماثلة لقوانين الإفلاس  ووجود   . من الفعالية المالية   العقيدة السياسية بدلا  

حالـة  وذلـك علـى الـرغم مـن أنّ أزمـات الـدين في               لإدارة الديون الدوليـة،      فعالةبالفعل طريقة   
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 بعـد   ام ـهيض قيمـة عملت   يفتختخلي هذين البلدين عن حقهما في       حدثت بسبب   ونان  والييرلندا  أ
  .اليورواعتماد 

، جاء رد الفعـل سـريعا وحـتى أسـرع          ٢٠٠٨بنك ليمان براذرز في عام      وبعد أن انهار      - ٤٣
في قمــة لنــدن، اعتمــدت و.  إطــار الأمــم المتحــدةبالإمكــان اتخــاذه ضــمن كــان إجــراءأي مــن 

وتجدر الإشـارة   .  الأعضاء فيها  ٢٠الـنطبق على البلدان الأعضاء     تابير فعالة    تد مجموعة العشرين 
ت نجح ـوبـذلك،   . إلى أنّ العديد من البلدان الأقل ثراء قامت بعد ذلـك بمحاكـاة هـذه التـدابير                

في وجـه  الحـواجز  إقامـة المزيـد مـن      مثـل    اتخاذ تدابير سياساتية مـدمرة للجميـع         في تجنب البلدان  
 هنــاك إحبـاط متزايـد داخــل الأمـم المتحـدة لأن معظــم      الوقــت نفـسه كـان  ولكـن في . التجـارة 

  . لن يكون لها أي حول أو قوة في الــتأثير على ما سيحلّ بها أنّهب تالبلدان شعر
 ومــؤتمر الأمــم المتحــدة ٢٠٠٩أبريــل /انعقــاد قمــة مجموعــة العــشرين في نيــسان بعــد و  - ٤٤

 ، تم تــشكيل فريــقيونيــه/حزيــرانالاقتــصادية العالميــة في الأزمــة الماليــة وب المعــنيالرفيــع المــستوى 
وقــد . وكيــف ينبغــي للأمـم المتحــدة أن تتــصدى لهــا الأزمــة عامـل تــابع للأمــم المتحــدة لبحـث   
وجــود علاقــة وثيقــة وبنــاءة بــين الــدول  باهتمــام كــبير عــن كــشفت مــداولات الفريــق العامــل 

 كجـزء مـن الجهـود الراميـة       و.  العـشرين  الدول الأعضاء في مجموعة   الأعضاء في الأمم المتحدة و    
المجموعـة وذلـك بعـد      الأمين العام للأمم المتحدة اجتماعـات       يحضر  ،  للتقريب بين هاتين الهيئتين   

  . المشورة من الدول الأعضاء في المنظمةأن يحصل على 
 الـدول   عـبر تزويـد    جديـدة    وفتحت فترة رئاسة المملكة المتحدة لمجموعة العـشرين آفاقـا          - ٤٥
 .٢٠٠٩  عـام   عن الأعمال التحـضيرية لقمـة لنـدن في         بإحاطة شاملة عضاء في الأمم المتحدة     الأ

ثم قامت كوريا خلال فترة رئاستها للمجموعة بتكثيف جهـود الاتـصال هـذه وعرضـت علـى        
 وتلقـت  ٢٠١٠الدول الأعضاء في الأمم المتحدة المواضيع التي ستُناقش في قمـة سـيول في عـام          

   . هذه الدولردود فعل
  

توفــد البلــدان أفــرادا إلى الأمــم المتحــدة أو إلى مؤســسات بروتــون وودز ثم لا تكــون لهــم   
  ... الآراء دوما نفس

 المشارك في رئاسة الفريق العامل المخصص) النرويج(مورتون واتلاند 
 التابع للجمعية العامة والمعني بالأزمة المالية والاقتصادية العالمية

    
 في تــراكم الهائلــة جــدازيــادة ال خــلال الــسنوات العــشر الماضــية ارزةومــن الظــواهر البــ  - ٤٦

مـستويات تتجـاوز     الـتي كانـت لـديها        بلـدان الأسـواق الناشـئة     بمـدفوعا   الاحتياطي الذي كان    
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ة جـدا  ظ ـوكانت تكلفة هذا الوضـع باه .  الصدماتللوقاية من  اللازمة الحيطةمقتضياتبكثير  
الاقتــصادات تــشكّل مــوارد لم تُــستَثمر في ياطيــات الاحت أنّ تلــك بوجــه خــاصلأســباب منــها 
مــن البلــدان  ولكــن في شــراء ســندات الــدين الحكوميــة ذات العائــد المــنخفض  الناشــئة والناميــة

 محــسوبة  ٢٠١٠وبالنــسبة للأســواق الناشــئة كانــت تلــك التكلفــة في عــام        .  النمــو المتقدمــة
الــتي مــن المــوارد  ثــل كميــة هائلــة   ، ممــا يمالنــاتج المحلــي الإجمــالي   في المائــة مــن  ٥حــدود  في
  . تُستخدم بشكل أفضل لم

بعض ف ـ. مـستفحلة  شـكل اخـتلالات      علـى  تكلفـة    هنـاك أيـضا   على الـصعيد العـالمي،      و  - ٤٧
رفـضت بلـدان أخـرى      الاحتياطيـات، في حـين      لجمـع هـذه     الفـوائض التجاريـة     كدّست  البلدان  

 فـوائض  في اسـتمرار      أسـهم  ممـا مـستوى واقعـي،     إلى  السماح لسعر صـرف عملاتهـا بالارتفـاع         
الهائل علـى   لتلبية هذا الطلب    هناك إمدادات غير كافية     بالإضافة إلى ذلك،    و. الحساب الجاري 

ــاطي  لأنّ نظــام الالاحتياطيــاتا ــه عــالمي الحتي الاقتــصاد (دولار الولايــات المتحــدة   يهــيمن علي
ثلثـــي لـــى نحـــو الـــدولار يهـــيمن ع ربـــع الاقتـــصاد العـــالمي ولكـــن يـــستأثر بحـــواليالأمريكـــي 

ــة  ــات الدوليـ ــالمالاحتياطيـ ــه إذا   .) في العـ ــا أنـ ــني أساسـ ــذا يعـ ــة   وهـ ــسياسة النقديـ ــأت الـ أخطـ
  . الثمن ون الجميع يدفع فإنّالولايات المتحدة في
 اقتـصادات البلـدان الـتي تـستخدم         لدولار اليورو أو الـين، ولكـنّ      لالبدائل المحتملة   ومن    - ٤٨

حـالات  وعلـى الـرغم مـن أنّ        . مديونية كبيرة مشاكل   ضرتواجه في الوقت الحا   هاتين العملتين   
فـإنّ  ،  يُعتقـد دائمـا    ليست سيئة كمـا      الناشئة البلدان المنخفضة الدخل وبلدان الأسواق       مديونية

مـن  ، وللمديونيـة مـستويات مـستدامة   يُعـدّ   تتجاوز بالفعـل مـا     النمو العديد من البلدان المتقدمة   
  . ٢٠١٥ بحلول عام تكون في وضع أسوأ من ذلكالمتوقع أن 

الـتي هـي أصـول       اسـتخدام حقـوق الـسحب الخاصـة       ومن الحلول الممكنة لذلك زيادة        - ٤٩
لاســتخدامها عنــد الحاجــة وخصَّــصها     صــندوق النقــد الــدولي   وضــعهااحتياطيــة اصــطناعية  

 في  وقـد اسـتُخدمت هـذه الحقـوق مـثلا          .لأعضائه وفق ما يتناسب مع حصصهم في الـصندوق        
إمـدادات مـن الاحتياطـات الدوليـة علـى       أتـاح الـصندوق  ة الأزمـة، عنـدما      في ذرو  ٢٠٠٩عام  

  . بليون دولار من دولارات الولايات المتحدة ٢٥٠ بلغت قيمتها شكل حقوق سحب خاصة
في الآونــة هــذه التــدفقات دفقات رؤوس الأمــوال العالميــة، أصــبحت بتــمــا يتعلــق  فيو  - ٥٠

جــدا، ولا ســيما في ســياق الأســواق الماليــة  ومتقلّبــة مــن القــضايا البــارزة لأنّهــا كــبيرةالأخــيرة 
هـذه   الأفـضل الـتي تـشهدها     إمكانات النمو   وتتسبب  .  الاقتصادات الناشئة  ضمنالصغيرة جدا   
ســتثمارات الا توزيــع حافظــة إعــادة في ،  النمــوالمتقدمــةبالاقتــصادات ، مقارنــة الاقتــصادات
يفـضي    النمـو ة جـدا في الـدول المتقدمـة     صـغير  حافظـة  العيب هو أن إعادة توزيـع        العالمية، لكنّ 
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عمـلات هـذه     استقرار   مما يؤدي إلى زعزعة    الأسواق الناشئة،    للاستثمارات إلى  تدفق هائل    إلى
  .ضارة بإثارة فقاعات ائتمان وإلى التهديد الأسواق

وتتمثل إحدى الخطوات المتخذة للتخفيف من هـذه الآثـار، وهـي خطـوة تعـالج أيـضا                    - ٥١
فـإذا كانـت   . ل نظام الاحتياطي الـدولي، في تعزيـز شـبكة الأمـان المـالي العالميـة              جزءا من مشاك  

يتجـاوز نطـاق    إلى مـا    ركات ضخمة ومضارِبة لرؤوس الأموال، فإنهـا تحتـاج          تح ستواجهالدول  
ــالاحتياط ــصدي   ي ــديها مــن أجــل الت ــتي ل ــام الماضــي عــزز   . لهــذه التحركــات ات ال وخــلال الع

 ذلك الجانب من التمويل الذي يقدمه، سـواء بزيـادة المـوارد    صندوق النقد الدولي بشكل كبير    
  . المتاحة أو بإصلاح المرافق التي يوفَّر التمويل في إطارها عندما يتدفق رأس المال خارج البلد

ــسم و  - ٥٢ ــه     يت ــد والخــارج من ــداخل إلى البل ــال ال ــدفق رأس الم ــة في اســتقرار  بتنظــيم ت أهمي
هــي  ثمــة بــدائل للـضوابط الكاملــة علـى رؤوس الأمــوال   غـير أن . الاقتـصاد الكلــي بـشكل عــام  

. عموما أقل ضررا من الناحية الاقتصادية، سواء على الـصعيد الـوطني أو علـى الـصعيد العـالمي                  
، فــإن الــسماح بزيــادة ســعر الــصرف مقابــل  إلى حــد كــبيرعملــة البلــد تــبخس فمــثلا، عنــدما 

ذا البلـد نفـسه ولجيرانـه في الاقتـصاد          رؤوس الأموال الكبيرة الداخلة يمكـن أن يكـون أفـضل له ـ           
ولكـن في حـين أن فكـرة تقييـد حركـة            . السياسة المالية مفيـدا أيـضا     تضييق  وقد يكون   . العالمي

، فقـد تكـون الـضوابط علـى رؤوس          جـدا تدفقات رأس المال ليست في حد ذاتهـا فكـرة مغريـة             
  .الأموال أو التدابير التحوطية ضرورية في نهاية المطاف كملاذ أخير

، كانـت إحـدى الأدوات الجديـدة الـتي نُظـر            ٢٠٠٢وعقب توافق آراء مونتيري لعـام         - ٥٣
فيها لجمع الأمـوال لـصالح التنميـة تتمثـل في فـرض ضـريبة علـى معـاملات القطـع الأجـنبي، في                        
شكل رسم متناسب وصغير إلى حد ما عـن كـل معاملـة لـصرف العمـلات الأجنبيـة، وتحويلـه                     

أن تكون خزينة البلد، أو ربمـا إحـدى الوكـالات الدوليـة المنـشأة تحـت                إلى هيئة ملائمة، يمكن     
وخلافا لرأي أُعرب عنه في كثير من الأحيان، سيكون مـن الـسهل جـدا               . رعاية الأمم المتحدة  

ضــريبة علــى معــاملات العملــة، بــالنظر إلى الهياكــل الأساســية التقنيــة الــتي ترتكــز عليهــا  فــرض 
:  الــضروري أن تنــسق جميــع البلــدان تطبيــق هــذه الــضريبة ولــيس مــن. أســواق القطــع الأجــنبي

  . يمكن لبلد واحد أن يطبقها بمفرده إذ
سـتعمل، مـن جهـة،      فهي  ومن شأن هذه الضريبة أن تفيد في تحقيق غرض من شقين؛              - ٥٤

ــة المــضارِبة    ــة القــصيرة الأجــل جــدا والكــثيرة   (علــى تثبــيط المعــاملات التجاري معــاملات العمل
اتساع الهوة بين المالية والاقتصاد الإنتاجي، ستستخدم ضريبة معـاملات العملـة            ومع  ). التكرار

لإبطــاء عجلــة النــشاط المــالي المــضارِب إلى الــسرعة الــتي يجــري فيهــا تبــادل الــسلع والخــدمات   
  . الحقيقية
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 -منـذ الأزمـة الماليـة    الـذي ازداد التركيـز عليـه       وهذا هو الجانـب      -ومن جهة أخرى      - ٥٥
  المفروضة على القطاع المالي أقلّ عمومـا       ائبة العملة إلى زيادة الإيرادات؛ فالضر     ستؤدي ضريب 

ــد     يجــب ممــا ، وهنــاك اخــتلال بــين معــدلات العائــد الخاصــة في القطــاع المــالي ومعــدلات العائ
ضــافية لتلبيــة أيــة حاجــة مــن  الإيــرادات الإويمكــن اســتخدام . الاجتماعيــة في الاقتــصاد ككــل 

التخفيـف مـن    تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، أو       الحـد مـن الفقـر، أو      : الاحتياجات الكـثيرة  
  .التخفيف من أزمات الديون السيادية آثار تغير المناخ، أو

ووجــدت دراســة أجراهــا معهــد الــشمال والجنــوب أن ضــريبة تحــدَّد بمعــدل مــنخفض    - ٥٦
سـعر البيـع في الـسوق    لتقلبـات العاديـة في معـدلات التفـاوت بـين سـعر الـشراء و          وفقـا ل  للغاية،  

العالميــة، وتطبَّــق علــى المعــاملات التجاريــة بالــدولار والــين واليــورو والجنيــه الإســترليني، تحقــق   
وهـو لـيس بـالمبلغ      : دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة في الـسنة          بليون   ٣٣إيرادات بقيمة   

ن شـأن هـذه     واسـتنتجت الدراسـة نفـسها أن م ـ       . الضخم، ولكن لا يستهان بـه علـى الإطـلاق         
  .  في المائة تقريبا١٤الضريبة أن تخفض حجم المعاملات بنسبة 

ضـريبة علـى    فـرض   وفي المناقشة الـتي تلـت لهـذه المواضـيع، أشـير إلى أنـه بالإضـافة إلى                     - ٥٧
 - على نحـو مـا اقترحـه صـندوق النقـد الـدولي               -تجارة العملات فحسب، ينبغي فرض ضريبة       

عائـدات  اسـتخدام ال ويمكـن عندئـذ   . نـواع المعـاملات المـصرفية   على الأرباح الناجمة عـن جميـع أ      
لإنشاء صندوق للطوارئ سيطلّب من النظام المصرفي التعويل عليه في حالة مواجهـة صـعوبات               

ومن ثم سيقع على عـاتق المـصارف نفـسها عـبء مـسؤولية التـأمين الـذاتي، بـدلا                    . في المستقبل 
 وهو حل غير مـبرَّر لا مـن الناحيـة           - الضرائب   ودافعمن أن تنتظر حتى تنقذها الدولة وبالتالي        

  . الأخلاقية ولا من الناحية الاقتصادية
وأثيرت شواغل مفادها أن فرض ضريبة علـى معـاملات العملـة يمكـن أن يـشكل عبئـا                - ٥٨

ويمكـن أيـضا أن يـشكل       . على التجارة في السلع الحقيقية ما يعيق بالتالي تنميـة البلـدان الفقـيرة             
ى تدفقات رأس المال المخصصة للاستثمار، وقـد يـؤدي إلى ظهـور سـوق ماليـة موازيـة              عبئا عل 

وتــساءل المنــدوبون . غــير مــشروعة، أو حــتى إلى العمــل بالمقايــضة، بغيــة تجنــب دفــع الــضرائب
إذا كانت هناك أيـة أمثلـة عمليـة ناجحـة لفـرض ضـريبة علـى المعـاملات، لـيس باعتبارهـا                    عما

ــرادات ولك ـــ ــا أداة لتخفيـــف رأس المـــال الـــداخل مـــن أجـــل درء   آليـــة لجمـــع الإيـ ن باعتبارهـ
  . المضاربة هجمات

 على أن تُفرَض الضريبة فقط علـى الاسـتثمارات بـالعملات الأجنبيـة            المحاورون  وشدّد    - ٥٩
الكثيرة التكرار والقصيرة الأجل جدا، ولن تتأثر تـدفقات رأس المـال المتـصلة بالأصـول المنتجـة        

وســيلة كعلــى معــاملات العملــة المفروضــة مــا يتعلــق باســتخدام الــضريبة وفي . إلا بقــدر ضــئيل
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تمامــا، إذ إن مـا ســتفعله  جديـدا  لــيس الميـدان  رأس المــال الـداخل، فــإن هـذا   تـدفقات  لتخفيـف  
الضريبة ببساطة هو زيادة تكاليف المعاملات وإبطاء معدلات المعـاملات لترجـع إلى مـستوياتها               

 رؤوس الأمـــوال تعمـــل، في نهايـــة الأمـــر، علـــى نحـــو  عامـــا، عنـــدما كانـــت أســـواق١٥منـــذ 
  . تماما فعال
ــاك إجمــاع واســع     - ٦٠ ــدولي الحــالي هــو مــصدر    النطــاق وكــان هن علــى أن نظــام النقــد ال

غـير أنـه أشـير أيـضا إلى         . مـرض بدرجـة أكـبر     الاختلال، وأنه يجب التوصل إلى ترتيب جديد و       
الآن تحـت وطـأة الأزمـة، ولـيس لأن البلـدان            قبـل، تجـري     المنظـام   الأن المناقشات الحالية بـشأن      

ولــوحظ أيــضا أنــه لم يُنظَــر بجديــة في إصــلاح النظــام . قــررت بــصورة عفويــة إجــراء تحــسينات
مؤخرا جـدا؛ وبالتـالي فإنـه لا يـزال مـن الـسابق جـدا لأوانـه معرفـة مواقـف البلـدان بـشأن                           إلا

وقـد  . مفاجـآت علـى الطريـق   وما هذه سوى بدايـة المناقـشة، وسـتكون هنـاك     . القضايامختلف  
اعتماد الأهداف المتعلقـة بمـوازين الحـسابات        كرُفض بالفعل بعض المقترحات المتواضعة نسبيا،       

زيـادة  كالمقترحـات الأخـرى الـتي قـد ينظـر إليهـا علـى أنهـا أكثـر طموحـا،                     أما  . الوطنية الحالية 
  . ايبدو أنها تكتسب زخمف بطريقة أو بأخرى، ة السحب الخاصوقاستخدام حق

وأشير إلى أن البرلمانيين من بعض البلدان قـد يجـدون صـعوبة في أن يـشرحوا لنـاخبيهم          - ٦١
 وقإلى حقــيــستند  ياحتمــال أن يكــون بلــدهم في طريقــه لأن يــصبح جــزءا مــن نظــام احتيــاط 

 بــدلا مــن الــدولار، إذا كــان هــذا النظــام سيخــضع لقواعــد صــندوق النقــد    ةالــسحب الخاصــ
وأجابــت الــسيدة .  النمــوســلطة صــنع القــرار نحــو البلــدان المتقدمــة الــدولي، حيــث تميــل كفــة  

ي لاغو بأن صندوق النقد الدولي يدرك تمامـا مـا يـسميه الـبعض عجـزه الـديمقراطي،              إماتيوس  
 من إجراء إصلاح رئيسي لهيكـل الحوكمـة لديـه، مقترنـا بتحـول كـبير في قـوة                    هوأنه انتهى لتو  

وبالإضافة إلى ذلك، سـيُنتَخَب جميـع       . لى الأسواق الناشئة  إالنمو  التصويت من البلدان المتقدمة     
 مــن جانــب - كمــا في بعــض الحــالات حــتى الآن - المــديرين التنفيــذيين المقــبلين، ولــن يعيَّنــوا 

  .فرادى البلدان
  : وظهرت الاستنتاجات والتوصيات التالية  - ٦٢

وفي . الـدولي أسعار صـرف العمـلات مـن خـلال تحـسين التعـاون              تحقيق استقرار   يجب    •  
عـن هيمنـة دولار الولايـات    الابتعـاد   الـدولي  يمرحلة ما، سيتعين على نظـام الاحتيـاط      

وإذا كان لا بـد مـن اسـتخدام سـلة مـن             . المتحدة، ولكن لم يظهر بعد بديل واضح له       
العمــلات، فــسيكون مــن المهــم أن تكــون عمــلات الاقتــصادات الناشــئة مثــل   مختلــف 

معالجـة بعـض الاخـتلال في       علـى   ك أن يـساعد أيـضا       ومن شأن ذل ـ  . الصين جزءا منها  
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الميزان التجاري بين الـصين والولايـات المتحـدة، الـذي لا يـزال يـشكل عامـل زعزعـة                    
  .للاقتصاد العالمي ككل

في صـياغة آليـة شـاملة    رئيـسي  دور تـضطلع ب ـ وأشير إلى أنـه ينبغـي للأمـم المتحـدة أن           •  
ــدي ل ــف ال ــضئ    وتخفي ــوارد ال ــر الم ــن أجــل تحري ــة    ن م ــق التنمي ــة لتحقي ــدان النامي يلة للبل

للجمعيــة تابعــة وقــد يــتم ذلــك بإنــشاء هيئــة فرعيــة خاصــة  . الاقتــصادية والاجتماعيــة
  .العامة، على أساس العضوية الشاملة في المنظمة وشرعية المنظمة

ومن المحتمل أن تتحقق فكـرة فـرض ضـريبة علـى التـدفقات الماليـة المـضارِبة والقـصيرة                    •  
أنه سـيكون مـن المجـدي تقنيـا للبلـدان تطبيـق ضـريبة علـى المعـاملات                   وصة  الأجل، خا 

وسـتؤثر الـضرائب في المقـام الأول        . بعملتها الوطنية دون الحاجة إلى إبرام اتفاق عالمي       
على الصناديق التحوطية والمصارف التجارية، التي يقل عبؤها الـضريبي الكلـي عمومـا              

  .عن عبئها على الصناعات الأخرى
ن المؤسف حقا أن المصارف التي أبلغـت، في كـثير مـن البلـدان، عـن تحقيـق أربـاح                     وم  •  

هائلة حتى حدوث الأزمة ثم تلقت معونة من الدولة وبالتالي تمكنت من الصمود أمـام               
العاصفة، لم يلحقها فعليا أي ضرر، في حين كان المستثمرون والمدخرون من القطـاع              

ومن المؤسف أيـضا أن الـدعم الـدولي الـذي        . الخاص، ينظرون إلى أصولهم وهي تنهار     
وُجه إلى المصارف المركزية لمساعدة البلـدان في أعقـاب الأزمـة، نُقِـل بـدلا مـن ذلـك،         
في بعض الحالات على الأقل، مـن أجـل ضـخ الـسيولة في المـصارف الخاصـة، دون أن                    

لحـالات،  ولتجنب تكرار مثل هـذه ا . يعود بفائدة على الاقتصاد الحقيقي لتلك البلدان     
يجب حث البنوك علـى إنـشاء نظـام للتـأمين الـذاتي إزاء الخـسائر الناجمـة عـن الإفـراط                      

  .المخاطرة في
ويجوز فرض ضـوابط علـى رؤوس الأمـوال كلمـا كـان ذلـك ضـروريا للحيلولـة دون                       •  

ــسلبية في      ارتفــاع  ــار ال ــضخم قيمــة الأصــول، وغيرهــا مــن الآث ــة، ودون ت ســعر العمل
عـدم   أنـه هنـاك قـضية واحـدة لم تُحـل، وهـي مـا إذا كـان ينبغـي                      غـير . البلدان المتلقية 
كملاذ أخير بعد تجريب التدابير الأخرى، على النحو الـذي اقترحـه            إلا  فرض ضوابط   

  .صندوق النقد الدولي
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إعادة النظـر في التنميـة المـستدامة في الإطـار الاقتـصادي والبيئـي                :الجلسة الثالثة     
  الراهن العالمي

ــوربلي :المحــاورون   ــو ب ــا  ، لازل ــات في روماني ــة والغاب ــر البيئ ــة  ، وزي ــيس لجن ــة ا رئ لتنمي
 ، وســيزار بــورخيس، عــضو مجلــس الــشيوخ البرازيلــي؛ وريكــاردو سانــشيز؛المــستدامة

وتشارلز ثيمبـاني نتـواغي،     ؛  نائب مدير مكتب برنامج الأمم المتحدة للبيئة في نيويورك        
 ائم لبوتسوانا لدى الأمم المتحدةالممثل الد

ــذا    - ٦٣ ــر في هـ ــياق النظـ ــة في سـ ــوربلي بعـــض الآراء  ،الجانـــب مـــن الأزمـ ــوزير بـ ــدم الـ  قـ
ــة المــستدامة    مــا في ــة التنمي ــة مــن منظــور لجن العلاقــة   وبحــث الــسناتور بــورخيس ؛يتعلــق بالحال
 وقــدم الــسيد ؛ فيمــا يتعلــق بالبرازيــل بــشكل خــاص،النمــو الاقتــصادي والتنميــة المــستدامة بــين

ــامج     سانــشيز بعــض الأفكــار  ــة مــن وجهــة نظــر برن  في مــا يتعلــق بالحوكمــة الاقتــصادية العالمي
ون المناقشة وأوجز البيانات الـتي قـدمها المحـاور   إدارة  وتولى السفير نتواغي ؛المتحدة للبيئة  الأمم

 .أدناهموجزها رد التي يالآخرون و

 ،أخــضرتــصاد تتــيح الأزمــة الاقتــصادية الحاليــة فرصــة لإعــادة النظــر في التحــول إلى اق   - ٦٤
ويجـب  .  التحديات المتعلقـة بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة      لمواجهةما يجب أن يشكل منطلقا       وهو

ــة    ــق ترســيخ الحوكم ــة أن يتراف ــستدامة     البيئي ــة الم ــز التنمي ــة باســتراتيجية تهــدف إلى تعزي الدولي
 الهيئـات   وينبغي أن تستهدف هذه الاستراتيجية النـهوض بالتعـاون بـين          . إطار الأمم المتحدة   في

ــصادي        ــس الاقتـ ــز دور المجلـ ــة، وتعزيـ ــدة الإنمائيـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــار مجموعـ ــصلة في إطـ ذات الـ
والاجتمـــاعي ولجنـــة التنميـــة المـــستدامة مـــن أجـــل تحـــسين إدمـــاج مبـــادئ التنميـــة المـــستدامة  

 .منظومة الأمم المتحدة بأسرها في

اعتبارهـا جـزءا لا يتجـزأ    مايـة البيئـة ب    لحوقد يكون من المفيد إنـشاء وكالـة متخصـصة             - ٦٥
 اســتنادا إلى الهياكــل ،مــن الجهــود الــتي تبــذلها الأمــم المتحــدة مــن أجــل تعزيــز التنميــة المــستدامة

 الراميـة   مـن مواصـلة بـذل الجهـود    ،في الوقت نفـسه لا بد    و .والنظم التي أثبتت جدواها بالفعل    
وتحقيقا لهـذه الغايـة،   . العالميضمان تحقيق التنمية المستدامة على الصعد الوطني والإقليمي وإلى  

يتعين على المجتمع الـدولي الاتفـاق علـى بعـض النتـائج المحـددة الـتي يجـب تحقيقهـا في الـسنوات                        
 ، وتعزيـز سـلامة الأغذيـة علـى الـصعيد العـالمي            ، بما في ذلـك تـشجيع الزراعـة المـستدامة          ،المقبلة

ــد  ــهوض بالتولي ــة، وتحــسين إمكا   والن ــة الأحيائي ــستدام للطاق ــة إلى   الم ــدان النامي ــة وصــول البل ني
 . القائمة والجديدةالأسواق المستدامة

وفي سياق تعدد الأزمات الراهنة وتـشابكها، لا يمكـن تحقيـق نمـو اقتـصادي إلا ضـمن                     - ٦٦
 وكــذلك  ،ولا بــد مــن ربــط النمــو بالاســتخدام المــستدام للمــوارد الطبيعيــة       . حــدود معينــة 
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سـيما في ســياق الإطـار العـشري للـبرامج المعنيـة بأنمــاط       ولا ،بالاسـتهلاك والإنتـاج المـستدامين   
ــشأنها       ــحة بـ ــية واضـ ــالة سياسـ ــث برسـ ــع أن يُبعـ ــتي يتوقـ ــستدامة، الـ ــاج المـ ــتهلاك والإنتـ  الاسـ

 .  المقبلة للجنة التنمية المستدامة١٩ ةالدور في

وعلــى الــرغم مــن أن النتــائج لا تــزال تقــصر عــن بلــوغ الأهــداف الــتي وضــعتها شــتى     - ٦٧
 فـإن هـذه الاتفاقيـات تتـيح إمكانيـة إحـراز تقـدم في مجـال                ،ات البيئية المتعـددة الأطـراف     الاتفاق

. مـــا يتعلـــق بحمايـــة البيئـــة تحديـــد نمـــاذج التنميـــة المـــستدامة ووضـــع قائمـــة بمبـــادئ العمـــل في
 .السياسات العامة في مختلف البلدان  فيتؤثرشك فيه أن هذه الإنجازات  لا ومما

 ،بضرورة الحفاظ على وتيرة النمـو الاقتـصادي       م أن الحكومة مقتنعة    رغ ،ففي البرازيل   - ٦٨
 فهـي تـدرك أيـضا أنـه يجـب عليهـا             ،من خلال اتخاذ تدابير لإيجاد فرص العمل وزيادة الـدخول         

ــة      وكــذلك بأنمــاط  ،أن تحــافظ علــى التزاماتهــا الأساســية بالاســتخدام الرشــيد للمــوارد الطبيعي
ــستدامة  الاســتهلاك ــاج الم ــال   فع.والإنت ــى ســبيل المث ــا    ،ل ــا طوعي ــا وطني ــل التزام  قطعــت البرازي

ــة     ــازات الدفيئـ ــن غـ ــة مـ ــات المتوقعـ ــيض الانبعاثـ ــين    بتخفـ ــراوح بـ ــسبة تتـ ــة ٣٦,١بنـ  في المائـ
 السياسة الوطنية المتعلقة بتغير المنـاخ إجـراءات         شجعوت. ٢٠٢٠ بحلول عام    ،المائة في ٣٨,٩ و

معـدلات ضـرائب   تطبيـق   بما في ذلك ،قتصاديةالتخفيف والتكيف من خلال التدابير المالية والا      
 .متباينة وإعفاءات وحوافز ضريبية للتشجيع على تخفيض الانبعاثات

 أول  ، من خلال صـندوقها الـوطني لـتغير المنـاخ          ،أصبحت البرازيل ،  وعلاوة على ذلك    - ٦٩
ــ في العــالم بلــد ــنفط في جهــود التخفيــف والتكيــف  ي ــوفَر ميزان. ستخدم مــوارد صــناعة ال ــة وتُ ي

 مليون دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة سـنويا       ٦٠٠ -مليون   ٥٠٠الصندوق التي تبلغ    
وستــستخدم هــذه .  في المائــة علــى أربــاح صــناعة الــنفط ١٠فــرض ضــريبة قــدرها  مــن خــلال

 .الموارد من أجل مساعدة المناطق الضعيفة على نحو خاص حيال تغير المناخ

 ،إحدى قصص النجاح في مجـال حمايـة غابـات الأمـازون           وتساهم الحوافز الضريبية في       - ٧٠
 موطن الـصناعات ذات التكنولوجيـة العاليـة      ،تتيح إنشاء مركز صناعي في مدينة مانوس       إذ أنها 

وتبين دراسـات حديثـة أن وجـود المركـز      . التي تجمع بين القدرة على المنافسة والمسؤولية البيئية       
الحــد مــن إزالــة مــا لا يقــل عــن  أســهم في ،عمــلبــدائل الالــذي يــدر الــدخل ويــوفر  ،الــصناعي

ــن  ٧٠ ــة م ــامي    في المائ ــين ع ــاس ب ــة أمازون ــات في ولاي ــالي  ،٢٠٠٦ و ٢٠٠٠ الغاب ــع بالت  ومن
ــدر    ــون تقـ ــات كربـ ــا انبعاثـ ــادلبمـ ــين  ١٠ يعـ ــدة  دولار بلايـ ــات المتحـ ــن دولارات الولايـ . مـ

ار، يرتفـع مجمـوع     وُضـعت خـدمات الـنظم الإيكولوجيـة الناجمـة عـن الحفـظ في الاعتب ـ                ما وإذا
 . بليون دولار١٥٨الوفر المقدر إلى 
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وقــد طرحــت الحوكمــة الدوليــة لــشؤون البيئــة علــى بــساط البحــث منــذ مــؤتمر قمــة       - ٧١
ــام  ــؤتمر    ،١٩٩٢الأرض في عــ ــتناقش في مــ ــتي ســ ــسية الــ ــسائل الرئيــ ــدى المــ ــتكون إحــ   وســ

 ،قرطاجنــةة وقــدمت مجموع ــ). ٢٠ +ريــو  (٢٠١٢المتحــدة للتنميــة المــستدامة لعــام     الأمــم
المنتـــدى البيئـــي الـــوزاري العـــالمي /برنـــامج الأمـــم المتحـــدة للبيئـــة اعتمـــدها مجلـــس إدارة الـــتي
 طائفة من التوصيات الهامة الراميـة إلى إجـراء تحـسين لـلإدارة الدوليـة لـشؤون                  ،٢٠٠٢ عام في

زيـز كـل مـن     وتع،تعزيز بناء القدرات ونقل التكنولوجيـا في مـا يتعلـق بالبلـدان الناميـة             ك ،البيئة
القاعدة العلمية والقاعدة المالية لبرنامج الأمم المتحدة للبيئـة، وتحـسين التنـسيق والاتـساق علـى                 

 . نطاق منظومة الأمم المتحدة

خطـة بـالي    ك ،عدد من النتـائج الملموسـة     قرطاجنة  مجموعة    نجم عن  ،٢٠٠٢ومنذ عام     - ٧٢
 أو القـرارات الراميـة إلى تعزيـز         ،٢٠٠٥ الاستراتيجية لدعم التكنولوجيا وبناء القدرات في عام      

وتتخـذ عـدة    . الحوار بين شتى الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف وبرنامج الأمم المتحـدة للبيئـة            
 قـدم مـؤخرا    مقتـرح القاعدة العلمية لبرنامج الأمم المتحـدة للبيئـة، بمـا في ذلـك         ز  خطوات لتعزي 

لتنــوع البيولــوجي وخــدمات الــنظم  امجــاليبإنــشاء منــبر حكــومي دولي للعلــوم والــسياسات في 
لا يـزال يـتعين القيـام بـالكثير،      غـير أنـه    ،صوب زيادة القاعدة الماليـة      ويحرز تقدم  .يكولوجيةالإ

 . دعم جميع أنشطة برنامج الأمم المتحدة للبيئة لا تستطيعنظراً لأن التبرعات 

 وإن كـان  ، مـن الآراء  كـشف النقـاب عـن طائفـة واسـعة      ،وفي المناقشة التي تلت ذلك      - ٧٣
. ثمــة اتفــاق عــام علــى ضــرورة اتخــاذ إجــراءات عاجلــة لحمايــة البيئــة وتحقيــق التنميــة المــستدامة 

 وكـذلك  ، إيلاء اهتمام عاجـل لتـأثير تغـير المنـاخ في أفقـر الفئـات               ،على وجه الخصوص  يتعين  و
 . للعلاقة بين تغير المناخ ومسائل الأمن داخل البلدان وفيما بينها

يمكـن أن يرتفـع الطلـب علـى كـل مـن المـواد الغذائيـة         إلى أنه    ،بعض التقديرات تشير  و  - ٧٤
 يرتفـع  أن في حين أن الطلـب علـى الميـاه يمكـن     ،٢٠٣٠ في المائة بحلول عام ٥٠والطاقة بنسبة   

لتعـاون الـسياسي     ا وستستلزم تلبية هذه المطالب استثمارات كـبيرة وتعزيـز        .  في المائة  ٣٠بنسبة  
 . وإدماج الجميع في نهج للتنمية المستدامة ،والاقتصادي

آثــارا حقيقيــة بالفعــل، وكالعــادة فــإن البلــدان     يخلــف تغــير المنــاخ ،وفي الوقــت نفــسه  - ٧٥
.  ومــن الأمثلــة الحديثــة هنــاك الفيــضانات المهلكــة في باكــستان .الفقــيرة هــي الــتي تــدفع الــثمن 

إصــلاحات   لا بــد مــن إجــراء،أعقــاب هــذه الحالــة وغيرهــا مــن حــالات الطــوارئ البيئيــة  فيو
 اللحظـة المناسـبة لاتخـاذ       ٢٠+وسيـشكل مـؤتمر ريـو       . عاجلة لحماية البلـدان الفقـيرة والـضعيفة       

باتخـاذ بعـض   فـلا بـد مـن الـشروع       ،أن يحـدث  لذلك   ما قدر هذه القرارات ولكن يبدو أنه إذا       
 .المبادرات على الفور
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 ،هــد للمــساهمة في حمايــة البيئــة   ويجــب علــى البلــدان الــصناعية بــذل المزيــد مــن الج        - ٧٦
وأشـير إلى أنـه     .  على سـبيل المثـال     ،لهذه الغاية  خلال تقديم تبرعات إلى صندوق دولي ينشأ       من

ــام ،إذا مــا أخفــق النــهج الطــوعي  ــتفكير جــديا في قي ــدان المتقدمــة النمــو بتقــديم     فيجــب ال البل
 في المائـة   ٠,٥ تتـراوح مـن      فرض أنصبة مقررة بنـسبة     ومن شأن    . الميزانية  إلى مساهمات مباشرة 

بلـــغ يتـــراوح أن تعـــود بمالنمـــو  لبلـــدان المتقدمـــةلالمائـــة مـــن النـــاتج المحلـــي الإجمـــالي  في ١ إلى
ــن ــون  ٢٠٠ م ــون دولار لهــذه الأغــراض ٤٠٠إلى ملي ــدوبين آخــرين أشــاروا   .  ملي غــير أن من
لمائــة مــن دخلــها  في ا٠,٧لم تــف حــتى بالتزامهــا بتقــديم النمــو أن معظــم البلــدان المتقدمــة  إلى

  ذلك؟  فهل ثمة احتمال بأن تقدم أكثر من،القومي الإجمالي في إطار المساعدة الإنمائية الرسمية
  

لا يسعنا إلا أن ننظر إلى الأضرار البيئية، وننتحـب، بينمـا تـذرف الجهـات المـسؤولة عـن                      
  .التلوث دموع التماسيح على اختفاء الغابات المدارية

 ضو برلمان، بننجبريل ماما ديبورو، ع
    

كونهـا  ل ،الكبرى ليـست معنيـة فعـلا بتـدهور البيئـة          الدول  وأشار آخرون مجددا إلى أن        - ٧٧
ــرجح أن    ــات يـ ــوخ لاتفاقـ ــدم الرضـ ــاء مـــصممة علـــى عـ ــؤدي إلى إبطـ ــصناعيتـ ــا الـ  ،إنتاجهـ

في وجـه تـدمير   الوقـوف  ،  ولا سـيما في أفريقيـا    ،ليس بوسع البلدان الـضعيفة اقتـصاديا       أنه وإلى
   .مها الإيكولوجيةنظ
ــة    أشــار و  - ٧٨ ــدول المتقدم ــدوبون مــن بعــض ال ــها   النمــو إلى من ــتي بذلت ــود المبكــرة ال الجه

 الأمر الذي واجه مقاومة في البدايـة ولكنـه   ،المسؤولية البيئية في الإنتاج لتقنين تعزيز   حكوماتهم  
ك المــنخفض بــرهن في نهايــة المطــاف علــى نفــاذ البــصيرة، إذ أضــحت المنتجــات ذات الاســتهلا 

 أكثـر المنتجـات رواجـا علـى الـصعيدين المحلـي والـدولي علـى حـد                   الانبعـاث الطاقـة وقليلـة      من
الطاقــة وإعــادة  ويتطلــب التطبيــق النــاجح لهــذه المعــايير أو القواعــد في مــا يتعلــق بحفــظ  . ســواء

الاسـتعداد ورفـع مـستوى     ومـن الـضروري أيـضا   .  فرض الأهداف التي يتعين تحقيقها    ،تدويرها
 مـع الـشروع     ، ولا سـيما الـشباب     ، وعنـد الأفـراد    ، ولدى الـسلطات المحليـة     ،وعي في الصناعة  ال

 .لبيئي في مرحلة الطفولة المبكرةيتعلق بالأثر ا بتدريس ما

وأعرب بعض المندوبين عـن القلـق إزاء ممارسـة شـتى البلـدان المتمثلـة بزراعـة المحاصـيل                      - ٧٩
 أجرى برنامج الأمم المتحـدة للبيئـة دراسـات تبحـث            وقد. لناسا لإنتاج الوقود بدلا من إطعام    

 وألا يصب في مـصلحة النقـل علـى    ،في كيفية ضمان أن يكون إنتاج الوقود الأحيائي مستداما    
 وأشار السنتاور بورخيس إلى أن إنتاج الإيثـانول في البرازيـل لا ينـافس    .حساب إنتاج الأغذية  

. للاضطلاع بالأمرين علـى حـد سـواء     ة شاسعة يراعالبلد يمتلك مناطق ز   ف :إنتاج المواد الغذائية  
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 لا تــسعى إلى فــرض  والبرازيــل،تمثــل الحالــة في بلــدان أخــرى  ولكــن الحالــة في البرازيــل قــد لا 
 .نموذجها عليها

 :وقد انبثقت النتائج والتوصيات التالية عن المناقشة  - ٨٠

تـستند إلى أسـس    مـة أتاحت الأزمـة الماليـة والاقتـصادية مجـالا أمـام وضـع سياسـات عا          •  
الحـوافز الماليـة تـدابير    مجموعـات  يتـضمن العديـد مـن    و. أكثر اسـتدامة بيئيـا واجتماعيـا    

 بمــا في ذلــك الطاقــة المتجــددة ،وجــه التحديــد تخــضير عمليــة الإنعــاش تــستهدف علــى
 ثمـة   هغـير أن ـ  . ة للميـاه والنفايـات    وءالكف ـ  والنقل النظيف والإدارة   المراعية للبيئة والمباني  

 ثمة حاجـة لأن يوحـد جميـع المنـتجين          ،وعلى وجه الخصوص  . ير مما يتعين القيام به    الكث
ويـتعين  . الرئيسيين لغازات الدفيئة جهودهم من أجل مكافحة ظاهرة الاحترار العـالمي          

  . فتمديد الالتزام ببروتوكول كيوتو لن يكون كافيا بمفرده؛إنشاء إطار دولي فعال
. سـسي الحــالي للحوكمـة البيئيـة علـى الـصعيد العــالمي     يجـب تـسوية مـسألة التجـزؤ المؤ      •  

 ص برنامج الأمم المتحـدة للبيئـة بقـدر أكـبر مـن التمويـل الأساسـي                فالمقترح بأن يُخصَّ  
. بــين المؤســسات البيئيــة الأخــرى جــدير بالاهتمــام  يــضطلع بــدور تنــسيقي أكــبر أن و

ث، المتعلقــة بالمنــاخ  ثمــة إمكانيــة كــبيرة لأن تجمــع الاتفاقيــات الرئيــسية الــثلا  ،وبالمثــل
تحت مظلة واحدة لتحقيق أقصى قـدر مـن التـآزر علـى            ،  والتنوع البيولوجي والتصحر  

وقـد تكـون الاتفاقـات البيئيـة الإقليميـة          . صعيدي التنفيذ والسياسات علـى حـد سـواء        
 بديلا عن الاتفاقـات العالميـة الـتي    شكل ولكن لا يمكنها أن ت    ،صالحة في الأجل القصير   

 بـروح   ، إلى الاضـطلاع بـدورها     ، الغنيـة والفقـيرة علـى حـد سـواء          ،البلدانتدعو جميع   
  . من المسؤولية المشتركة ولكن المتفاوتة

ولـيس  . لا تزال أنماط الاستهلاك والإنتـاج تتجـاوز بكـثير طاقـة الأرض علـى التحمـل                  •  
.  علــى الــرغم مــن الالتزامــات الرسميــة،ثمــة فــصل للنمــو الاقتــصادي عــن الآثــار البيئيــة 

، لـيس  في هذا المجال تحقيق مزيد من الكفاءة في جميع مناحي الاقتـصاد          يستلزم التقدم و
وينبغـي لجميـع    . الأخـضر قتـصاد   أقـوى نحـو الا      بل القيام أيـضا بتحـرك      ، فحسب ذلك

أن تتعقب بعناية أنماط الاستهلاك والإنتاج الـسارية لـديها،          النمو  الاقتصادات المتقدمة   
  .أخضرة للانتقال إلى اقتصاد وينبغي لها أيضا أن تعد خط

  
يــستطيعون  لــيس مــن الــواقعي أن نتوقــع مــن النــاس الــتفكير في الاســتدامة البيئيــة وهــم لا  

  .رمقهم سد
 السناتور روزاريو غرين ماسياس، المكسيك
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 ولكن يجـب    ،يجب على الحكومات أن تضطلع بدور قيادي في تحقيق الاستدامة البيئية            •  
ــل في   ــضا أن تعمـ ــا أيـ ــاع الخـــاص  عليهـ ــع القطـ ــة مـ ــراكة وثيقـ ــ. شـ ه ويجـــب أن توجَّـ

 .الأخـضر لحث على مزيد من الاستثمار الخاص في الاقتـصاد   نحو ا الاستثمارات العامة   
في الميزانيـة للإنفـاق علـى        مـوارد  البلدان الأقـل ثـروة علـى عاتقهـا إفـراد           وعندما تأخذ 

ستثمرين المعنـيين   سيـشجع الم ـ  فـإن ذلـك     ،  الأخـضر مشاريع الطاقة المتجددة والاقتصاد     
تمويل عمليات نقـل    على   وقد تتمثل إحدى سبل المساعدة       .على الانضمام إلى الركب   

وأنــشطة التخفيــف مــن آثــار تغــير المنــاخ وغيرهــا مــن المــشاريع  الخــضراء التكنولوجيــا 
الانبعاثــات الكربونيــة علــى الــصعيد  علــى  في فــرض ضــريبة ،البيئيــة في البلــدان الناميــة

ــسياسيين  و .ض رســم علــى شــتى وســائط النقــل كبــديل   أو فــر،العــالمي يجــب علــى ال
 يجـب اتخـاذ     :مـن المـصالح الخاصـة وجماعـات الـضغط           في جميع هذه المـسائل     ذروايح أن

  .القرارات لتصب في المصلحة العامة فقط
الاسـتثمار  سـيؤدي  ففـي نهايـة المطـاف،    . قـوة دافعـة للنمـو     الخـضراء   تعتبر الابتكـارات      •  

 شريطة أن يـضطلع بـه   ،الاقتصادي وإيجاد فرص العمل  إلى تيسير النمو     يالمجال البيئ  في
 قليلـة    الطليعيـة  برؤية استراتيجية تستهدف تعزيـز التوسـع في اسـتخدام التكنولوجيـات           

ومـن المـرجح أن يـؤدي       .  ومواصلة تطوير التكنولوجيات المبتكـرة     ،ةالانبعاث الكربوني 
الطاقـة، إلى زيـادة أسـعاره في الأجـل          تـاج   إن بمـا في ذلـك       ،الأخضرالتحول إلى الإنتاج    

 بــين التكــاليف المتكبــدة في الأجــل  تــوازنتحقيــق ال ويــتعين علــى الحكومــات  .القــصير
  . القصير والفوائد العائدة على الجميع في الأجلين المتوسط والطويل

ع يتسم كل مـن التجـارة الدوليـة وحمايـة البيئـة بأهميـة كـبيرة في مـا يتعلـق برفـاه المجتم ـ                         •  
ــشري ــراف       ،الب ــددة الأط ــة المتع ــات البيئي ــد في الاتفاق ــن القواع ــبيرا م ــددا ك  ولكــن ع

وبغيـة الوصـول إلى عـالم سـليم         . تتعارض مع القواعد التجارية لمنظمـة التجـارة العالميـة         
 ومـا دام المجـالان يعمـلان بـشكل          . لا بد من أن تتكامل المصالح التجارية والبيئيـة         ،بيئيا

الا تمامـا في أي وقـت    فلن يكون أي من النظـامين فع ـ ، متباينة ويضعان أهدافا  ،منفصل
  .من الأوقات

ــع هــذه التحــديات     •   ــرغم مــن جمي ــذي أحــرز    ،علــى ال  مــن المهــم أن نلاحــظ التقــدم ال
. الجانب التشريعي في العديد من البلـدان في غـضون مـا لا يزيـد عـن عـشرين عامـا                  في

انيون بسن تشريعات تـساعد علـى تغـيير         ومن المهم أيضا في هذه المرحلة أن يقوم البرلم        
ــة    مهــورمواقــف الج ــا بكيفيــة تــأثير ســلوكهم في البيئ . بحيــث يــصبح النــاس أكثــر وعي

وتتزايد لا مبالاة المواطنين بـشأن البيئـة بـسبب الـبطء الـشديد في التقـدم المحـرز ونـدرة             
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 المـسائل  البرلمـانيين الحفـاظ علـى هـذه    ومن واجب   . القيادة التي تناضل من أجل التغيير     
  . الإعلام اهتمامها بهذا الموضوعاهتمام الناس عندما تفقد وسائطصدارة في 

  
ــة      ــسة الرابع ــادة في  : الجل ــوفير القي ــة الحوكمــة ت ــصادية العالمي تمكــين الأمــم  : الاقت

  الشفافية والمساءلة في صنع القرارضرورة المتحدة ودور مجموعة العشرين و
ــانوس هورفــات :الأعــضاء المــشاركون    ــدولي الهنغــاري   ي ــق البرلمــاني ال    ؛، رئــيس الفري

ــارك ــرئيس         - وب ــم المتحــدة وال ــدى الأم ــا ل ــة كوري ــدائم لجمهوري ــل ال إنكــوك، الممث
 وماجـد عبـد العزيـز، الممثـل الـدائم لمـصر             ؛٢٠+المشارك للجنة التحضيرية لمؤتمر ريـو       

لمملكــة ا(نظمــة عــالم واحــد  لم ومايكــل هــامر، المــدير التنفيــذي  ؛لــدى الأمــم المتحــدة 
  )المتحدة

، بحــث الــدكتور هورفــات الأزمــة، مــن لــسةنظــر في موضــوعات هــذه الجالفي معــرض   - ٨١
 حيث النظرية الاقتصادية؛ ونـاقش الـسفير بـارك جوانـب العلاقـة بـين الأمـم المتحـدة ومجموعـة                  

 في هـذه    زالعزي ـ ماجـد عبـد   العشرين في سياق رئاسـة كوريـا لمجموعـة العـشرين؛ ونظـر الـسفير                
ة مــن وجهــة نظــر مؤســسية؛ وأبــدى الــسيد هــامر بعــض وجهــات النظــر حــول مــساءلة  العلاقــ

  . ومراقبتهامجموعة العشرين
  

  “...مفكك الأوصال زمن الإن ”  
 هاملت، نقلا عن الدكتور هورفات

    
 يه ـوقد بدأت المالية، وهي جزء من الاقتصاد، تجذب نظر الاقتـصاد كمـا لـو كانـت         - ٨٢

ليــوم الأكثــر إبــداعا، أي هنــري فــورد العــصر الحــديث، لا تــصمم  إن عقــول ا. النظــام بأكملــه
وهـذه حالـة   . تقرأ البيانات المالية وتعمل في عـالم المـال غـير الـواقعي    إنها أشياء مادية وتخترعها،  
  .راهنة مفككة أو منحرفة

وهـو   حد ما بعيدا عـن المـنظم الاقتـصادي،           إلىكيف بلغ العالم هذه الحالة؟ بالانزلاق         - ٨٣
القطـاع المـالي، احتكاريـا، مـع عـدد محـدود       أي لقد أصبح عالم المـال،  . سيم العليل للمنافسة  الن

وعنـدما يجتمـع رجـال      . الأمـور من الجهـات الفاعلـة الـتي تملـي علـى بقيـة العـالم كيـف ستـسير                    
وفي القـرن   . مثلما حذر آدم سميث، يتحول حديثهم عـادة إلى وسـائل خنـق المنافـسة               الأعمال،

سنت الولايات المتحدة تشريعا لمكافحـة الاحتكـار، الـذي انتـشر في جميـع أنحـاء                 ،  التاسع عشر 
، وكأن الجميع قد نسي كل شـيء        العشرينولكن بحلول نهاية القرن     . يةلاالعالم في السنوات الت   

ومـا يجعـل    . عن فكرة مكافحة الاحتكار، سادت الاحتكـارات، أو علـى الأقـل كـادت تـسود               
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تكار يوائم نفسه مع النظام السياسي، ونتيجـة لـذلك يجـد العـالم              الوضع أشد وطأة هو أن الاح     
 الـضرائب   هعاهة مجتمعنا، مجتمع يدفع النـاس في ـ      المهيمنة  فالأقلية  . نفسه أسيرا للأقليات المهيمنة   

إبــلاغ الحكومــات بــأن   في ويتمثــل دور البرلمانــات  . مــن أجــل إنقــاذ الــذين أســاؤوا الإدارة    
مــام الأمــور لأن قطــاع المنافــسة لا يعمــل كمــا يجــب؛ بــل أن   زالاســتئثار بمــسؤولياتها ليــست 

  . جبار المنافسين على المنافسة، وتحريم الممارسات الاحتكاريةإمسؤولية الحكومات هو 
 التعامـل   هأولا، لا يوجـد بلـد يمكن ـ      . أربعة جوانـب بـارزة    ب الوضع الحالي المتأزم     ويتسم  - ٨٤

 الأكثـر تـضررا؛ ثالثـا، أن الأزمـات          يكثر ضعفا ه ـ  ب والأمم الأ  ومع الحالة وحده؛ ثانيا، الشع    
متداخلــة بــشكل لا فكــاك منــه؛ رابعــا،  ) في ميــادين الاقتــصاد والمــال والغــذاء والمــاء والوقــود (

وفي سـياق هـذا     . إجراءات فورية إذا لم تتخذ     فوضى عارمة    إلىستدفع الأزمات المتعددة العالم     
مجموعـات  سم وبفعالية من حيـث الحـافز و  الجانب الرابع، تصرفت مجموعة العشرين بشكل حا   

  . المالية لتجنب الكارثةالتدابير 
مجموعـة العـشرين   الـتي اتخـذتها    ولكن في الوقت نفسه، أدت هذه الإجـراءات الإيجابيـة             - ٨٥

إلى مناقشات مكثفة بشأن العلاقة بينها وبين الأمم المتحدة، وهي العلاقة الـتي يجـب أن تكـون                  
  . علاقة تعاونية من المشاركة الشاملةأي . متكاملة ومتعاضدة

مجموعة العشرين في سول، قامت هذه المشاركة الشاملة علـى عنـصرين    قمة  وفي حالة     - ٨٦
الـتي تمثـل    ومجموعـة العـشرين،     في  ، دعت الرئاسة الكورية البلدان غـير الأعـضاء          أولا. رئيسيين

رئيسا للشراكة الجديـدة مـن أجـل    بصفتها إثيوبيا : ، كما يليجماعات المصالح، إلى مؤتمر القمة   
رئيـسا لرابطـة أمـم      بـصفتها   رئيسا للاتحاد الأفريقي، وفييت نام      بصفتها  تنمية أفريقيا، وملاوي    

ــة    . غيرهــاجنــوب شــرقي آســيا، و  ــا، اســتمعت مجموعــة العــشرين تحــت رئاســتها الكوري وثاني
المتحــدة كهيئــة، باهتمــام إلى شــواغل الــدول غــير الأعــضاء فيهــا، والــدول الأعــضاء في الأمــم   

  . يتعلق بالمجموعة نفسها فيما
وبينما لدى مجموعة العـشرين أساسـا جـدول أعمـال يركـز علـى وجـه التحديـد علـى                       - ٨٧

لـديها في الوقـت نفـسه مرونـة كافيـة للـسماح للبلـد المـضيف                 فإن  النواحي المالية والاقتصادية،    
جمهوريـة  بة، اختـارت حكومـة    وفي هـذه المناس ـ   . باقتراح بعض بنود جـدول الأعمـال الإضـافية        

  . جدول أعمال التنمية وشبكة الأمان المالي: ، وهما بندين من هذا القبيلاكوري
لماذا جدول أعمال التنمية؟ في إطار الأمم المتحدة، تتركـز التنميـة حاليـا     : والسؤال هو   - ٨٨

ن التنميـة الاقتـصادية     في الأهداف الإنمائية للألفيـة، الـتي تتنـاول البعـد الإنـساني للتنميـة بـدلا م ـ                 
وبالتالي يمكن اعتبار تركيز الأمم المتحدة على الأهداف وجهة نظر للتنمية من جانـب              . نفسها
وعلـى النقـيض مـن      . تتعامل مـع مـسألة كيفيـة توزيـع نتـائج التنميـة الاقتـصادية              أنها  إذ  : الطلب
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ركيـز علـى    ذلك، يمكن اعتبـار نهـج مجموعـة العـشرين وجهـة نظـر مـن جانـب العـرض، مـع الت                      
جمهوريـة  وخلـصت حكومـة   . زيادة حجم كعكة الاقتصاد الكلي قبل النظر في كيفية توزيعهـا    

 إلى أن دراسة هذه القضايا من هذا المنظـور قـد يكـون طريقـا مثمـرا لإيجـاد سـبل تعزيـز               اكوري
   . الإنمائيةقدرة البلدان على الوصول إلى الأهداف

 فرصــة للأمــم المتحــدة لإجــراء دراســة أتاحــتربمــا الأزمــة الماليــة أن ومــن المفارقــات،   - ٨٩
  . متعمقة لدورها في الحوكمة العالمية، وبالتالي تصبح أكثر فعالية

.  دولـــة لقاعـــدتين أساســـيتين١٩٢ المتحـــدة المؤلفـــة مـــن الأمـــموتخـــضع العـــضوية في   - ٩٠
نيــة  وبعبــارة أخــرى يحــدد حجــم اقتــصاد البلــد حــصتها في ميزا-إحــداهما القــدرة علــى الــدفع 

الأمم المتحدة؛ وثانيهما هو مبدأ دولة واحدة وصوت واحد، بغض النظر عـن حجـم الـسكان                 
وعلــى النقــيض مــن ذلــك، مجموعــة العــشرين ذاتيــة الانعقــاد، دون   . أو الاقتــصاد في كــل بلــد 

لا يمثـل البلـدان     إذ  انتخاب أو تعيين؛ فهي لا تحاول تحقيق التوازن الجغرافي، على سبيل المثـال،              
اجتماعاتهـا بنـاء علـى رؤيتـها الخاصـة          إلى  قية سوى بلد واحد، وتـدعو جماعـات المـصالح           الأفري

فــإن ومــن خــلال افتقارهــا إلى الــشمولية،  . عــات في عملــهاالكيفيــة اســتفادتها مــن تلــك الجم 
  . المساءلةبالشفافية ولا لا تتسم بمجموعة العشرين 

 تهدئة الأزمة الماليـة والاقتـصادية       بأن المجموعة كانت فعالة في    التسليم  ومع ذلك، يجب      - ٩١
 يجـب  ومـن ثم ، هـا دور وبالتـالي فإنهـا تـؤدي   . وإعادة الثقة في النظام الاقتـصادي والمـالي الـدولي      

ذا له ـكيـف يمكـن     : والـسؤال هـو   .  وبـين الأمـم المتحـدة      ايكون هناك نوع من التفاعـل بينـه        أن
الأمم المتحـدة ترغـب في إقامـة        ف ـينبغي له العمل على كـسب ثقـة الآخـر؟           من  ؟   أن يتم  التفاعل

ا يـؤثر علـى   بم ـعلاقات جيدة، لكن الهيئة التي تقوم بإصدار قرارات الاقتصاد الكلي الكاسحة،            
. الأمم المتحــدة واقتــراح كيفيــة العمــل معــابــ هــي الــتي تتحمــل مــسؤولية الاتــصالالعــالم كلــه، 
  .وليس العكس

انب عمل الأمم المتحدة الـتي ترغـب       جوأن تتولى زمام    كما أنه ليس لمجموعة العشرين        - ٩٢
على سبيل المثال، يبـدو أن قمـة مجموعـة العـشرين            ف. في أيدي المنظمة  بقائها  الدول الأعضاء في    

إصـلاح مجلـس الأمـن وإصـلاح        والمقبلة ستقوم بمناقشة الإصـلاح المؤسـسي في الأمـم المتحـدة،             
  .١٩٢الـ ص الدول الأعضاء الأمانة العامة، ولكن هذه مسائل ينبغي أن تظل في نطاق اختصا

 “معاهــدات بموجــب ات المنــشأةيئــاله” ليــست علــى نــسق أن مجموعــة العــشرين كمــا  - ٩٣
هـي الـتي تحـدد       ولـذلك ف   . فرصة خضوعها للرقابة العامة    كلفة بالإبلاغ عن مداولاتها وكفالة    الم

  تنظـيم ذاتي عمليـة  إطـار   فيترسمها لممارسـة عملـها   والحدود التي بصفة رئيسية كيفية مساءلتها  
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تتــراوح بــين التحقيــق في عمليــات مجموعــة العــشرين  ، و المــدنيتمــع جزئيــاً اســتجابة المجفزهــاتح
   .على نتائجهاوالاحتجاجات الشعبية 

 يقــوم علــى التــدقيق والرقابــة وكفالــة  نيين اليــومي للبرلمــاالقــوتوعلــى الــرغم مــن أن   - ٩٤
 لـدى تعاملـها مـع     بـصورة ملحوظـة      البرلمانات   خفت صوت  الحكومات بعملها، فقد   اضطلاع

 البرلمانـات في    وشملـت  منظمـة العـالم الواحـد        أجرتهـا  الأبحـاث الـتي      حـددت و .مجموعة العشرين 
، منـها   تلـك الظـاهرة    عدداً مـن الأسـباب ل       على حد سواء   البلدان النامية والبلدان المتقدمة النمو    

دارة  مـع مـسائل الإ    شكل كـبير   ب ـ عـاطي أن البرلمانيين أنفسهم لا يعتـبرون أنهـم قـادرون علـى الت            
 مكافـأة سياسـية محليـة     أي  لاقتصادية الكلية علـى نطـاق العـالم، وأنـه لا توجـد علـى أي حـال                   ا

   .مقابل القيام بذلك عملياً
 الحوكمـة سائل  لم ـمجموعـة العـشرين     تناول  إلا أن بعضهم قد يجادل، نظراً إلى ما يحدثه            - ٩٥

 تقـصيراً كـبيراً في   يـع أنحـاء العـالم، بـأن ذلـك يـشكل           الاقتصادية من أثر هائل على النـاس في جم        
 تظهـــر أيـــضاًغـــير أن الأبحـــاث . بواجـــب هـــام إزاء دوائرهـــا الانتخابيـــةاضـــطلاع البرلمانـــات 

 مـع   عامـل تتفعيـل ال  مجموعـة مـن الممارسـات البرلمانيـة الفـضلى الـتي يمكـن اختبارهـا ل                هنـاك    بأن
ــشرين  ــة الع ــي .مجموع ــى الموس ــةترتب عل ــساءلة طالب ــات     بم ــشرين أن تتخــذ البرلمان ــة الع مجموع

توســيع نطاقــه إلى مــع علــى المــستوى المحلــي إجــراءات جماعيــة وأن تقــوم بمــا تقــوم بــه بالفعــل   
  والممارسـات الحاليـة    سلطاتبال ـ نحـو أكمـل      ضـطلاع علـى   وسـيعني ذلـك الا     .الشؤون الدوليـة  

اللجــان المخصــصة  لــسلطات التحقيــق في إطــار يلبرلمانــات، علــى غــرار الاســتخدام الاســتباق ل
وبرمجـة  عمـل   التحديـد بـرامج     مـن أجـل      للفـرص المتاحـة   الغرض والمزيد مـن الاسـتخدام الـواعي         

وفضلاً عن ذلـك، يـتعين علـى البرلمـانيين أن ينكبـوا علـى دراسـة علاقتـهم                    .المناقشات البرلمانية 
فسة بـين البرلمانـات    وإذا ما سادت المنا   : بالناس أنفسهم تهتمان  المجموعتين  فكلتا   .بالمجتمع المدني 

كـل طـرف لـتمكين الطـرف الآخـر          ، لا بـد مـن أن يـسعى          بينها وانعدمت الثقة    دنيوالمجتمع الم 
  .  مصلحة أولئك الناسمن أجل

 علـى أن     عمومـاً   المـشاركون   اتفـق  ،التي أعقبـت عـروض حلقـات النقـاش        في المناقشة   و  - ٩٦
اقتــصادية كليــة فعالــة لحالــة  بفــضل ســرعة إجراءاتهــا، اســتجابة    اســتجابت،مجموعــة العــشرين

بإصـلاح  وسـلطت الأزمـة الـضوء أيـضاً علـى الحاجـة الملحـة للقيـام         . متأزمة لم يـسبق لهـا مثيـل    
لا مجــال  و. علــى التكيــف مــع الأحــوال الراهنــة للعــالمقــد يــساعدها في الأمــم المتحــدة حقيقــي

ك أهـم مـن ذلـك       فالمـسائل الموضـوعة علـى المح ـ      : للتنافس بين الأمم المتحدة ومجموعة العـشرين      
 ينتـهج ويجـب أن     . تختلـف عـن الأخـرى في طبيعتـها كـل الاخـتلاف             تينبكثير، وكـل مـن الهيئ ـ     

الحــوار بينــهما المــسالك الــتي رسمتــها بالفعــل الرئاســات البريطانيــة والكنديــة والكوريــة لمجموعــة 
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رين ولـن تحـصل علاقـة بـين مجموعـة العـش       . كذلك الرئاسة الفرنسية  نتهجهاالعشرين، والتي ست  
الإشـراف الـدقيق     على الفائدة المتبادلة باعتبارها أمراً عادياً؛ بـل سـتتطلب            تقوموالأمم المتحدة   

 مختلف أصحاب المصلحة بمن فـيهم البرلمـانيون، بمـا يكفـل احتـرام المـصالح الجماعيـة                   من جانب 
 . لكوكبنا

 بـين الأمـم      مفهوم الاحترام المتبادل   شكوكه حيال  عن   وفودوأعرب عدد محدود من ال      - ٩٧
ــك،  و. المتحــدة ومجموعــة العــشرين  ــى العكــس مــن ذل ــأ   عل ــود ب ــة شــعرت هــذه الوف ن مجموع

، نظــورمــن هــذا المإن مجموعــة العــشرين و .طابعهــا العــالميبلأمم المتحــدة وبــا أبــهالعــشرين لا ت
سـعياً حثيثـاً    تسعى الأمم المتحـدة  يماف ،أعضائها من   المحدود العددموجودة فقط لخدمة مصالح     

   .المفهوم الطوباوي للمساواةإرساء إن لم يكن العدل بين الأمم على الأقل اء لإرس
 ه لم يـتم إنـشاء   الـرأي، وأشـار إلى أن ـ  ذلـك ، علـى    بوجـه خـاص   ولم يوافق السفير بارك،       -  ٩٨

 المالية الآسـيوية     كاستجابة ملحة للأزمة    بل  الأنانية  نادياً للبلدان الغنية   في البداية بصفتها  المجموعة  
 قــقإلا أنــه يــتعين إضــفاء قــدر مــن الــضبط الــدقيق لكــي تح   . التــسعينياتنهايــةفي  حــصلت الــتي

وأشـار إلى أن الرئاسـة    . البلـدان الناميـة  الفائـدة للجميـع، بمـا في ذلـك    إجراءات مجموعة العشرين    
أضافت، إلى جانب البند الوارد علـى جـدول الأعمـال بـشأن القـضايا                الكورية لمجموعة العشرين  

في أعقـاب الأزمـة الماليـة،       راكمـت البلـدان،     و. آخر ألا وهو شبكة الـسلامة الماليـة       اً  ، بند الإنمائية
 رغم ذلك عبئاً هائلاً مـن الأمـوال غـير           ، مما يمثل  حماية الذاتية للات هائلة من الدولارات     ياحتياط
في ،   الكوريـة  الرئاسـة  علـى اقتـراح      ، بنـاءً   حاليـاً   مجموعـة العـشرين    تبحثونتيجة لذلك،   . المنتجة

  . على البلدان النامية  يخفف ذلك العبءبوسعه أن  نظام للاحتياطياتإمكانية إنشاء
   :وتمخضت المناقشة عن الاستنتاجات والتوصيات التالية  - ٩٩

 مــواطن الــضعف في مجموعــة أبــرزمــن  الــشمولية والمــشروعية  يعتــبر الافتقــار إلىبينمــا  •  
فـوتيرة الإصـلاحات فيهـا       .العيـوب م من   الأمم المتحدة بدورها لا تسل    فإن  ،  العشرين

نطـاق هـذه الإصـلاحات يـثير كـذلك          على وجه الخصوص بطيئة أكثـر مـن الـلازم، و          
  طرفـاً، ممـا يفـسح      ١٩٢وليس من السهل كذلك العمـل بتوافـق آراء           .بعض الاستياء 

 .لعرقلـة التقـدم لأسـباب إجرائيـة بحتـة     برنامجهـا الخـاص    أمام البلـدان الـتي لـديها         المجال
أريد للأمم المتحدة أن تقيم علاقة قوية ومثمرة مع مجموعة العـشرين، فيجـب أن                وول

 استجابات سريعة وفعالة بـشأن      وفير إصلاح عملياتها الخاصة لت    قدرتها على تثبت أولاً   
  .المسائل الاقتصادية العالمية

لأمـم   الدول الأعـضاء في ا     تقع على عاتق  وتيرة الإصلاحات   بطء  إلا أن المسؤولية عن       •  
سألة بعيـدة المـدى مثـل       فالأمانة العامة لا يمكن أن تدفع مـن جانـب واحـد بم ـ             .المتحدة
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وفــضلاً عــن .  قــرارات سياســيةتنطــوي علــى إصــلاح مجلــس الأمــن أو الجمعيــة العامــة
 .تحمـل تكلفـة هـذه الإصـلاحات     على استعداد ل الكبرىالدولذلك، يجب أن تكون     

 حـث أعـضائه     ذلك مـن خـلال    في كل    دوربولي  تحاد البرلماني الد  يضطلع الا ويجب أن   
  .صلاح المنظمةلتعاون والتآزر لإعلى ا

 العلاقـة بـين الأمـم المتحـدة ومجموعـة           يسهم في تعزيـز   لاتحاد البرلماني الدولي أن     ا بوسع  •  
وسـوف يـدل ذلـك       .من الهيئـتين  إلى إدخال تحسينات محددة في كل       ة  العشرين بالدعو 

هــذه تحقيــق ، لاب الــشعوب، عــن طريــق برلماناتهــمــن جانــ يــاً حقيقاًعلــى أن ثمــة تطلعــ
وينبغي للاتحاد البرلماني الدولي أيضاً أن يكون اسـتباقياً حـين يتعلـق الأمـر                .التحسينات

 . على مجموعة العشريناتخاذ إجراءات برلمانية للرد ب

 ت علـى تلـك الـسلطة بمـرور    حـصل بـل   ؛بسهولة رقابةلم تمنح معظم البرلمانات سلطة ال   •  
دور أداء  وينبغـي للبرلمـانيين أن يطـالبوا ب ـ        . مـن العمـل الـدؤوب      وبفـضل الكـثير   الوقت  
 القـانون مـع أن    أقوى وأن يمارسوا هذا الدور على الـصعيدين الـوطني والـدولي،             رقابي  

  . لا ينص على تلك السلطة بشكل كامل منذ البدايةقد
  

  الملاحظات الختامية     
 ٢٠٠٠في الأمم المتحـدة عـام        حاضراًكان   إلى أنه    ني الدولي  رئيس الاتحاد البرلما   أشار - ١٠٠

حين دعا قـادة العـالم، في إعـلان الألفيـة، إلى مـشاركة الاتحـاد البرلمـاني الـدولي في عمـل الأمـم                         
 في الأمــم  الــتي تعقــد البرلمانيــة الــسنويةالجلــساتوتــشدد . المتحــدة، ولا ســيما الجمعيــة العامــة 

وتلـك  الحكومـات  ين المؤسستين، تلك التي تمثل البلدان من خلال المتحدة على أهمية الشراكة ب   
وتقوم هذه العلاقة على أرضية صلبة، بـل وتـزداد صـلابة      .البرلماناتمن خلال   التي تفعل ذلك    
  .على نحو مطرد

 واختتمت المناقشة التي استمرت لمدة يومين بالموضوع الـذي ينطـوي علـى تحـد كـبير                 - ١٠١
ــة  ــع  .  المتحــدة ومجموعــة العــشرين  بــين الأمــم عــن العلاق ــى أنواتفــق الجمي ــتين  هــاتينعل  الهيئ

  . معاالوسيلة المثلى التي تتيح لهما العمل مرشحتان للبقاء، ويتعين بالتالي إيجاد 
ــرين    - ١٠٢ ــانيين الحاضـ ــع البرلمـ ــد جميـ ــلواوناشـ ــثلين   أن يواصـ ــاتهم كممـ ــلاص لواجبـ  الإخـ

 هـي تلـك     حكـم البلدان التي تتمتع بأفـضل      إلى أن   مواطنين لبلدانهم، مع الإشارة     كلناخبيهم، و 
التنفيذيـة مـع الـشعب الإحـساس نفـسه بالـسعي            لـسلطة   التـشريعية وا  سلطة  التي تتقاسم فيهـا ال ـ    

  .هدف مشترك من أجل المستقبلوراء 
  


