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Onso6z

Kabul edilmesinin tGzerinden kirk yili askin bir sire gecmesine ragmen Kadinlara Karsi Her
Tarld Ayrimcihgin Onlenmesi Sézlesmesi; aile icinden okulda siniflara, ydnetim kurullarindan
siyasi liderlik makamlarina kadar her alanda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina
yonelik temel ve iddiali bir rehber olmaya devam etmektedir. Sdzlesmenin yararlige
girmesinden bu yana 6nemli ilerlemeler kaydedilmis olmasina ragmen, henlz higbir Ulke
toplumsal cinsiyet esitligini tam olarak sagladigini iddia edememektedir.

Kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki kazanimlar, COVID-19 salgini ve iklim
degisikligi, kirlilik ve biyolojik cesitlilik kaybindan olusan U¢li gezegen krizinden silahl
catisma, yerinden edilme ve otoriterligin ylkselisine kadar bircok kriz nedeniyle ciddi bir
gerileme riski altindadir. Toplumsal cinsiyet esitligi, strdurtlebilir kalkinma ve barisin en
temel unsurlarindan biridir. DUnya ntfusunun yarisini olusturan kadinlarin ekonomik, siyasi ve
sosyal hayata tam ve esit katilimdan ve liderlik makamlarindan mahrum birakilmasi halinde,
bugln yasanmakta olan zorluklarinin Gstesinden gelinmesi mimkUn degdildir. Sézlesme iste
bu nedenle daha direncli bir diinya ve daha katilimci toplumlar olusturulmasinda saglam bir
temel olusturmaya devam etmektedir.

Parlamentolar, bir Ulkede halkin baslica temsilcileri olarak, toplumun bGtin kesimlerinin
yasadigi gercekliklerin, ihtiyaclarin ve c¢ikarlarin kendilerini etkileyen kararlarda dikkate
alinmasini saglamak zorundadir. Parlamentolar, ayrimciligin cesitli bicimleri de dahil olmak
Uzere herhangi bir gerekceyle ayrim gdzetmeden, herkesin haklarini talep edebilmesi ve
potansiyellerini hayata gecirebilmesi icin saglam bir temel olusturmak icin gereken glice ve
sorumluluga sahiptirler. Parlamentolar, kadin haklarina saygi gdsterilmesinin saglanmasinda
ve kadinlar ile erkekler, kiz ¢cocuklari ile oglan ¢ocuklari arasindaki tarihsel esitsizliklerin
giderilmesinde merkezi bir role sahiptir. S6zlesme, kadin haklarinin ve toplumsal cinsiyet
esitliginin hukuken ve uygulamada gelistiriimesine yardimci olacak kapsamli bir cerceve
olarak, bu hedefe ulasmada parlamentolara yardimci olabilir.

Son yirmi yilda, Sézlesme’nin izleme organi olan Kadinlara Karsi Ayrimciigin Onlenmesi
Komitesi ile Parlamentolar Arasi Birlik (PAB) arasinda cok yakin bir iliski ortaya cikmistir. Bu
is birligi sayesinde, dinyanin doért bir yanindan parlamenterler Sézlesme konusunda daha
bilin¢li hale gelmis, Komiteye S6zlesme’nin i¢c hukukta uygulanmasina iliskin olarak periyodik
raporlama gibi énemli bir envanter calismasina giderek daha fazla katilim saglamislardir.
HukUumetlere sorular ydéneltmisler, yasalar ¢ikarmislar ve/veya yasalari gézden gecirmisler,
secmenleri arasinda farkindalik yaratmislar ve S6zlesme’nin taahhutleri ile kadinlarin ve kiz
cocuklarinin sahada yasadiklari gerceklikler arasindaki ucurumu kapatmak icin Birlesmis
Milletler ile is birligi yapmislardir.

PAB ve Birlesmis Milletler 2003 yilinda Kadinlara Karsi Her Tarla Ayrimciigin Onlenmesi
Sézlesmesi ve ihtiyari Protokold : Parlamenterler icin El Kitabi ‘ni yayimlamistir. Bu el kitabinin
amaci Soézlesme, ihtiyari Protokol ve ilgili raporlama, uygulama ve izleme sireclerinin
parlamenterlerce daha iyi anlasiimasini saglamaktir. Parlamenterler kendi ¢alismalariyla
Sézlesme arasindaki iliskiyi ve Komite tarafindan gelistirilen zengin bilgi birikimini daha iyi
kavradikca iyi uygulamalar ortaya cikmistir.
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Yirmi yil sonra, PAB ve Birlesmis Milletler insan Haklari Yiksek Komiserligi (IHYK) arasinda
devam eden is birligi sayesinde, el kitabinin bu ikinci baskisi, S6zlesme’nin kadinlara ve kiz
cocuklarina yénelik her tarlG ayrimcilik ve toplumsal cinsiyete dayall siddeti ele alan somut
eylemlere dénustUrilmesi konusunda Komite tarafindan gelistirilen énemli rehberlikten
yararlanmaktadir. Ayrica, parlamentolarin ¢cok cesitli baglamlarda toplumsal cinsiyet esitligini
gelistirmek icin yaptiklari temel calismalarin yani sira bu ¢alismalarda ana muttefik olan sivil
toplum ve hukUmetlerin perspektiflerini de temel almaktadir. Bu basimda yeni bir ivme
yaratilmasi ve Sézlesme’nin uygulanmasinin gunltk bir gdérev olmasi gerektiginin hatirlatiimasi
amaclanmaktadir. Sézlesme’yle, parlamentolarin calismalarinin, yasa ve bltce yapmak ve
parlamento olarak hUkUmeti denetlemekten parlamenterlerin ayrimcilik algilarini, kalip
yargilari ve ataerkil tutumlari degistirmedeki liderlik ve model roliine kadar bltln boyutlari
arasindaki iliski vurgulanmaktadir.

Bu detayli ve pratik kaynagdin, toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmek isteyen - kadin, erkek
veya ikili cinsiyet rejimine tabi olmayan - bUtln parlamenterler icin temel bir rehber kitap
haline gelecedi umut edilmektedir. Cok az sayida kararli bireyin bile S6zlesme’nin
uygulanmasinda bilyUk sicramalar yapabilecedine inaniyoruz. PAB ve IHYK bu tir cabalari
desteklemeye ve sonuglarini gi¢lendirmeye hazir bulunmaktadir.

R i

Martin Chungong Genel Sekreter Volker Tirk

Parlamentolar Arasi Birlik United Nations High Commissioner
for Human Rights



Tesekkiir

Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi ve ihtiyari Protokolt: Parlamenterler
icin El Kitabi calismamizin gdzden gegirilmis bu baskisi, Parlamentolar Arasi Birlik (PAB) ve
insan Haklari Yuksek Komiserligi (IHYK) ortak yayinidir. Bu is birligi resmi olarak 2021 yilinda
baslamis olup gbdzden gecirilmis baski ciddi bir arastirma, gelistirme ve istisare slrecinin
sonucunda ortaya cikmistir. Kadinlara Karsi Ayrimcihigin Onlenmesi Komitesi ve diger
uluslararasi organlar tarafindan vyillar icinde gelistirilen calismalarin yani sira ulusal
deneyimlerden ve cikarilan derslerden de etraflica yararlaniimistir.

El kitabinin ilk baskisi 2003 vyilinda Birlesmis Milletler ve PAB tarafindan ortaklasa
yayimlanmistir. Gézden gecirilmis bu baski icin PAB ve IHYK tarafindan, asagida belirtilenler
de dahil olmak Uzere ¢ok cesitli paydaslarla yapilan istisareler sonucunda ortaya ¢ikan yeni
bilgiler ve katkilarin da dahil edildigi kapsamli bir taslak hazirlanmistir.

PAB, bu rapora baslica katkida bulunan kisi Mervat Rishmawi’ye ve ona destek olan Manar
Zeiter’e tesekkdlrlerini sunar.

Ayrica, el kitabinin gdzden gecirilmis baskisinin fikir asamasinda, gdézden gecirilmesinde ve
onaylanmasinda zaman ve enerijileriyle katkida bulunan mevcut ve eski parlamento Gyeleri,
CEDAW Komitesi uzmanlari, sivil toplum temsilcileri, hakemler ile PAB ve IHYK calisanlarina
da sUkranlarini sunar.

Gozden gecirilmis baski, Mariana Duarte Mutzenberg (PAB) denetiminde, Kadinin insan
Haklari ve Toplumsal Cinsiyet Birimi, Kadina Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi - Odak
Gruplar Birimi ve Sézlesme Organi Kapasite Gelistirme Programi (IHYK) ile isbirligi icinde
hazirlanmistir.
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Sozluk

Toplumsal cinsiyet: “Kadinlar ve erkekler icin toplumsal olarak insa edilmis kimlikler, nitelikler
ve roller ile toplumun kadinlar ve erkekler arasinda hiyerarsik tahakktm iliskileri ile gl¢ ve
haklarin erkeklerin lehine ve kadinlarin aleyhine dagitiilmasina yol acacak sekilde bu biyolojik
farkhliklara verdigi sosyal ve kultUrel anlami ifade eder”. ' Bu kimlik, atfedilen nitelik, firsat ve
iliskiler toplumsallasma suUregleri yoluyla 6grenilir. Bunlar ortama/zamana 6zgudur ve
degisebilir. Kadinlarin ve erkeklerin bu sosyal konumlari siyasi, ekonomik, kiltdrel, sosyal,
dini, ideolojik ve cevresel faktdrlerden etkilenir ve kultur, toplum ve topluluk tarafindan
degistirilebilir. Cogu toplumda, kadinlar ve erkekler arasinda Ustlenilen sorumluluklar,
yUrattlen faaliyetler, kaynaklara erisim ve kaynaklar Gzerindeki kontrol ve karar alma firsatlari
bakimindan farkliliklar ve esitsizlikler bulunmaktadir? CEDAW Komitesi, “Her ne kadar
Sozlesme sadece cinsiyete dayall ayrimciliga gdndermede bulunsa da 1. maddenin yani sira
madde 2 (f) ve madde 5 (a)’'nin, Sézlesme’nin genel olarak kadina yénelik toplumsal cinsiyete
dayali ayrimciligi da kapsadidini gosterdigini” vurgulamistir.

Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayal siddet: “Bir kisiye cinsiyeti veya toplumsal
cinsiyeti nedeniyle yoneltilen veya bu kisiyi orantisiz bir sekilde etkileyen, élimle veya
fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zararla veya istirapla sonucglanan veya sonuclanmasi
muhtemel eylemler veya ihmaller veya bunlarla tehdit etmek, taciz, zorlama ve keyfi olarak
6zgurlikten yoksun birakmak da dahil olmak Uzere cesitli sekillerde ortaya cikan siddet”
anlamina gelmektedir. ¢ Ornekler arasinda cinsel siddet, insan kacakciligy, aile ici siddet, zorla
kisirlastirma, kadinlari hamileliklerini tamamlayarak dogum yapmaya zorlama, lezbiyen, gey,
biseksUel, trans ve interseks (LGBTI) kadinlara yénelik siddet, cevrim ici siddet, kadin
cinayetleri, belirli kdlelik ve kulluk bicimleri, cocuk yasta ve/veya zorla evlendirme ve kadin
sUnneti gibi diger zararli uygulamalar yer almaktadir.

Toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik: CEDAW Sézlesmesi kadinlara karsi ayrimcilidi “siyasal,
ekonomik, sosyal, kUlturel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve erkek esitligine dayanan
insan haklarinin ve temel &zgUrlUklerin, medeni durumlari ne olursa olsun kadinlara
taninmasini, kadinlarin bu haklardan yararlanmalarini veya haklari kullanmalarini engelleme
veya hUkimsiz kilma amacini tasiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali herhangi bir
ayrim, dislama veya kisitlama” olarak tanimlamaktadir. (CEDAW Sézlesmesi, Madde 1).
CEDAW Sézlesmesi’nin 1. maddesi yalnizca cinsiyete dayali ayrimciliga atifta bulunmasina
ragmen, CEDAW Komitesi 1. maddeyi Sézlesme'nin 2 (f) ve 5 (a) maddeleriyle birlikte
yorumlayarak, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligi da kapsamina almistir.®

1. Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi (CEDAW Komitesi) , Kadinlara Karsi Her Turld Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi'nin 2. maddesi
uyarinca taraf Devletlerin temel yukumlultklerine iliskin 28 No.lu Genel Tavsiye Kararl, CEDAW/C/GC/28, 16 Aralik 2010, paragraf. 5.

2. Ayrica bakiniz UN Women, “Kavramlar ve Tanimlar: Toplumsal Cinsiyet”.https:/www.un.org/womenwatch/osagi/conceptsandefinitions.htm

3. CEDAW Komitesi, Kadinlara Karsi Her Turlt Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’nin 2. maddesi uyarinca taraf Devletlerin temel yukumlaltklerine iliskin
28 No.lu Genel Tavsiye Karari, CEDAW/C/GC/28, 16 Aralik 2010, paragraf. 5.

4. Birlesmis Milletler insan Haklar Yiksek Komiserligi (IHYK), insan Haklari Sorusturmalarina Toplumsal Cinsiyet Perspektifinin Entegre Edilmesi:
Rehberlik ve Uygulama, (New York ve Cenevre: Birlesmis Milletler, 2018). Ayrica bk. CEDAW Komitesi, Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayal
siddete iliskin 35 sayili genel tavsiye karari, 19 sayili genel tavsiye karar giincellemesi, CEDAW/C/GC/35, 26 Temmuz 2017, paragraf 14 ve 18-20.https://

www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no-35-2017-gender-basedhttps:/www.ohchr.org/
en/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no-35-2017-gender-based

5. CEDAW Komitesi, Kadinlara Karsi Her Tarlt Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’nin 2. maddesi uyarinca taraf Devletlerin temel yukumitltklerine iliskin
28 No.lu Genel Tavsiye Karari, CEDAW/C/GC/28, 16 Aralik 2010, paragraf. 5.
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Toplumsal cinsiyet esitligi: ButUn cinsiyetlerden ve cinsiyet kimliklerinden butln insanlarin
esit haklara, sorumluluklara ve firsatlara sahip olmasini ifade eder. Esitlik, kadinlara her
kosulda erkeklerle ayni muamelenin garanti edilmesi anlamina gelmez. Kadin-erkek esitligi
veya toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin 6zlnde, cinsiyetleri ne olursa olsun butln insanlarin
kisisel yeteneklerini gelistirmekte, mesleki kariyerlerini stirdirmekte ve kalip yargilar, kati
toplumsal cinsiyet rolleri ve &n yargilar tarafindan belirlenen sinirlamalar olmaksizin secim
yapmakta 6zgur olduklari kavrayisi yatmaktadir.? Toplumsal cinsiyet esitligi, kendini yalnizca
erkek veya kadin olarak tanimlamayan ya da her iki tanimi da t-reddeden,, ikili cinsiyet
rejimine tabi olmayan kisiler de dahil olmak Uzere, farkl toplumsal cinsiyet kimliklerine sahip
kisiler icin esit derecede gecerlidir. Bu kisiler ayni zamanda “LGBTI” semsiye terimi altinda da
yer almaktadir.”

Toplumsal cinsiyet entegrasyonu/Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi/Toplumsal
cinsiyet perspektifinin ana akimlastirilmasi: “Mevzuat, politikalar veya programlar da dahil
olmak Uzere planlanan herhangi bir eylemin kadinlar, erkekler ve farkli toplumsal cinsiyet
kimliklerine sahip kisiler Gzerindeki etkilerinin her alanda ve her dlzeyde degerlendirilmesi
sUrecini ifade eder. Toplumsal cinsiyet entegrasyonu veya ana akimlastirma; kadinlarin,
erkeklerin ve farkl toplumsal cinsiyet kimliklerine sahip kisilerin kaygilarini ve deneyimlerini,
politika ve programlarin tasarimi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinin ayrilmaz
bir boyutu haline getirmeye ydnelik bir stratejidir. Bu, ayrimcihigin devam etmesini 6nlemek
amaciyla, batlin bireylerin esitce fayda gérmesi icin yapilir. Genellikle kadin bakis acisinin
planlanan eylemlere yansitildigindan emin olmaya odaklanilsa da toplumsal cinsiyetin dogru
bir sekilde entegrasyonu igin, erkeklerin ve farkli toplumsal cinsiyet kimliklerine sahip kisilerin
bakis acilarinin da dikkate alinmasi gerekir. Toplumsal cinsiyetin LGBTI bireyler de dahil
olmak lzere herkesin insan haklarini nasil etkilediginin analiz edilmesini gerektirir.”®

Toplumsal cinsiyete duyarh yasa yapma: Cinsiyet veya toplumsal cinsiyet temelinde acikca
veya dolayli olarak ayrimcilik yapan yasalarin dedistirilmesi veya yururlikten kaldirilmasi
eyleminiifade eder. Ayni zamanda toplumsal cinsiyet esitligi ilkesini teyit eden ve uygulamada
toplumsal cinsiyet esitligini glivence altina alan yasalarin ¢ikarilmasi anlamina gelir. Buna,
cinsiyete dayali ayrimcihdgin yani sira belirli bir cinsiyetten veya toplumsal cinsiyetten insanlari
orantisiz bir sekilde etkileyen her tlrlU cinsiyete dayal siddet veya istismardan korunmanin
saglanmasi da dahildir. Kadinlar ve kiz ¢ocuklari bu tir ayrimcilik ve toplumsal cinsiyete
dayall siddetten orantisiz bir sekilde etkilenmektedir.®

Toplumsal cinsiyete duyarh biitgceleme: Toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesine ve
kadin haklarinin saglanmasina katkida bulunan devlet planlamasi, programlamasi ve
butcelemesidir. Sektodrel ve yerel devlet politikalari, planlari ve butcelerindeki toplumsal
cinsiyet ucurumlarini ele almak icin gerekli midahaleleri tanimlamayi ve yansitmayi kapsar.
Toplumsal cinsiyete duyarl bUtceleme ayrica gelir Gretme politikalarinin, yerel kaynaklarin
tahsisinin ve resmi kalkinma destegdinin toplumsal cinsiyete gére ayristiriimis etkilerini analiz
etmeyi hedefler. ©

6. CEDAW Komitesi, Kadinlara Karsi Her Turl Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi'nin 2. maddesi uyarinca taraf Devletlerin temel yikumlultklerine iliskin
28 No.lu Genel Tavsiye Karari, CEDAW/C/GC/28, 16 Aralik 2010, paragraf. 22.

7. Bk. Birlesmis Milletler insan Haklari Ozel Proseddirleri, BM Bagimsiz Uzmaninin Cinsel Yénelim ve Cinsiyet Kimligine Dayali Siddet ve Ayrimciliga
Karsi Koruma Gérevi - |E SOGI: Toplumsal Cinsiyet Kimligi Raporu, A/73/152, 12 Temmuz 2018. Bu belgede LGBTI kisilere yapilan atiflar, kendilerini ikili
cinsiyet rejimine tabi olarak tanimlamayan Kisiler de dahil olmak tzere farkli cinsel yonelimlere, cinsiyet kimliklerine ve cinsiyet 6zelliklerine sahip kisileri

kapsayacak sekilde olusturulmustur.
8. IHYK, “Toplumsal cinsiyet entegrasyonu: iIHYK ve kadinin insan haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi”
9. PAB ve BM Kadin Birimi, Toplumsal cinsiyete duyarli yasa yapma (Cenevre: PAB ve BM Kadin Birimi: 2021).

10. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kultir Orgitt (UNESCO), “Toplumsal cinsiyete duyarli bitgceleme (TCDB): Tanim”.
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https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/report-legal-recognition-gender-identity-and-depathologization
https://www.ohchr.org/en/women/gender-integration
https://www.ipu.org/resources/publications/handbooks/2021-11/gender-responsive-law-making
https://policytoolbox.iiep.unesco.org/glossary/gender-responsive-budgeting-grb/
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Toplumsal cinsiyete duyarli politika, program, idari ve mali faaliyetler ve kurumsal
prosediirler: “Kadinlarin ve erkeklerin kapasiteleri, ihtiyaglari ve éncelikleri arasinda farkhlik
gobzeten, hem kadinlarin hem de erkeklerin gorus ve fikirlerinin ciddiye alinmasini saglayan,
kararlarin erkeklere kiyasla kadinlarin durumu Gzerindeki etkilerini dikkate alan ve kadinlarla
erkekler arasindaki esitsizlikleri veya dengesizlikleri gidermek icin harekete gecen” faaliyet
ve prosedurleri ifade eder! Genellikle toplumsal cinsiyete duyarl ve toplumsal cinsiyete
hassas terimleri birbirinin yerine kullanilir.

Kesisimsellik: Cinsiyet ve toplumsal cinsiyet temelinde kadinlara yonelik ayrimcihdgi anlamaya
yonelik temel bir kavrami ifade eder. Ayrimclilik; irk, etnik kdken, din veya inang, saglik, statd,
yas, sinif, kast, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi ve cinsiyet 6zellikleri gibi kadinlari etkileyen
diger faktorlerle ayrilmaz bir sekilde baglantilidir. Cinsiyet veya toplumsal cinsiyete dayali
ayrimcilik, bu gruplara mensup kadinlari erkeklerden farkl derecede veya farkl sekillerde
etkileyebilmektedir. Bu tlUr kesisen ayrimcilik bicimleri, bahse konu kadinlar Uzerinde
zincirleme bir olumsuz etki yaratmaktadir. Ornegin, CEDAW Komitesi cesitli vesilelerle etnik
azinlik olan kadinlarin, yasli kadinlarin, engelli kadinlarin, géd¢men kadinlarin, cezaevlerindeki
kadinlarin, sokakta yasayan kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin ve lezbiyen, biseksUel, trans ve
interseks kadinlarin? dezavantaja, ayrimciliga ve toplumsal cinsiyete dayali siddete karsi
6zellikle savunmasiz olduklarini goézlemlemistir. Bu kadinlarin maruz kaldigi ayrimcilik,
sadece iki ayrimcilik tartntn birbirine eklenmesiyle aciklanamaz. Aksine, bunun kesisimsel
ayrimcilik merceginden anlasiimasi, kimulatif sonucun niteliksel acidan farkli oldugunu ve
6zel bir tanima ve yasaklama gerektirdigini ortaya koymaktadir.®

Biyolojik Cinsiyet: Kadinlar ve erkekler, kiz ve oglan ¢cocuklari arasindaki biyolojik farkhliklari
ifade eder.*

Daha fazla ilgili tanim i¢in bkz:

¢ BM Kadin Birimi, “Kavramlar ve tanimlar”.

¢ Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Terimler
ve Kavramlar S6zlUgu (Katmandu: UNICEF Glney Asya Bolge Ofisi, 2017).

* PAB ve BM Kadin Birimi, Toplumsal cinsiyete duyarli yasa yapimi: Parlamenterler icin El
Kitabl No. 33 (Cenevre: PAB ve UN Women, 2021).

1. Bk. UN-REDD, “Toplumsal cinsiyete duyarl”. Bk. CEDAW Komitesi, Kadinlara Karsi Her Turlti Ayrimciidin Onlenmesi Sézlesmesi'nin 2. maddesi
kapsaminda taraf Devletlerin temel yukumlultklerine iliskin 28 sayili Genel Tavsiye, CEDAW/C/GC/28, 16 Aralik 2010.

12. Bk. Birlesmis Milletler insan Haklari Ozel Prosedtirleri, BM Bagimsiz Uzmaninin Cinsel Yénelim ve Cinsiyet Kimligine Dayali Siddet ve Ayrimciliga Karsi
Koruma Gérevi - |E SOGI: Toplumsal Cinsiyet Kimligi Raporu, A/73/152, 12 Temmuz 2018.

13. Bakiniz Meghan Campbell, “CEDAW ve Kadinlarin Kesisen Kimlikleri: Kesisimsel Ayrimciliga Oncii Bir Yaklasim”,

Oxford insan Haklari Merkezi, Oxford Universitesi Calisma Belgesi Cilt 2, No. 3, Subat 2016. Ayrica bakiniz: UN Women, “Kavramlar ve Tanimlar: Kadinlar

ve Erkekler Arasinda Esitlik (toplumsal cinsiyet esitligi)” ve CEDAW Komitesi, Kadinlara Karsi Her Turlt Ayrimciligin Onlenmesine liskin Sézlesme’nin 2.
maddesi uyarinca taraf Devletlerin temel yukimltlikleri hakkinda 28 No’lu Genel Tavsiye Karari, CEDAW/C/GC/28, 16 Aralik 2010, paragraf 18.
14. Bazi insanlarin, erkek veya kadin bedenlerinin tipik ikili kavranisina uymayan cinsiyet 6zellikleriyle dogduklarini belirtmek énemlidir (interseks kisiler).
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Kisaltmalar ve terimler

APPG Partiler Arasi Meclis Grubu

BM Birlesmis Milletler

BRP Basitlestirilmis raporlama proseduri

CEDAVW, S6zlesme veya Kadinlara Karsi Her Turla Ayrimcihgin Onlenmesi Sézlesmesi
CEDAW Soé6zlesmesi

CEDAW Komitesi veya Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi
Komite

CRPD Engelli Kisilerin Haklarina Dair Sézlesme

CRPD Komitesi Engelli Kisilerin Haklari Komitesi

CSW Birlesmis Milletler Kadinin Statlst Komisyonu

CHS Cocuk Haklari Sézlesmesi

DsO Dunya Saglik Orgiti

ECOSOC Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi
EPGG Evrensel periyodik gdzden gecirme

ESKHS Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar Sézlesmesi

GUi Gonullt Ulusal inceleme

IHEB insan Haklari Evrensel Bildirgesi

IHTY insan haklari temelli yaklasim

IHYK Birlesmis Milletler insan Haklari Yiksek Komiserligi
KBG Kadin, Baris ve Guvenlik

KYTCDS Kadinlara yénelik toplumsal cinsiyete dayali siddet
LGBTI Lezbiyen, gey, biseksUel, transsekstel ve interseks
LOI Konular Listesi

LOIPR Ulusal Eylem Planr’nin raporlanmasindan énceki konularin listesi
MSHUS Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme
NMIRF Ulusal Raporlama, Uygulama ve Takip Mekanizmasi
00CG Oturum Oncesi Calisma Grubu

PAB Parlamentolar Arasi Birlik

SKAlar Surdaralebilir Kalkinma Amaclari

STEM Bilim, teknoloji, mihendislik ve matematik

STK Sivil toplum kurulusu

TCDS Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet

UEP Ulusal Eylem Plani

UIHK Ulusal insan Haklari Kurumu

UKM Ulusal Kadin Mekanizmalari
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Yonetici Ozeti

Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi S6zlesmesi
(CEDAW) nedir?

1979 tarihli Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAVW, S6zlesme veya CEDAW So6zlesmesi), kadinlarin medeni, kUltlrel, ekonomik, siyasi
ve sosyal haklarini kapsamli bir sekilde koruyan ve evrensel olarak onaylanmis, yasal
baglayiciligi olan neredeyse tek belge olmasi nedeniyle, kadinlarin uluslararasi insan haklari
belgesi olarak bilinmektedir. Yillar icinde, izleme organi olan Kadinlara Karsi Ayrimciligin
Onlenmesi Komitesi (CEDAW Komitesi veya Komite), Sézlesme’nin 16 temel maddesinin
standart icerigi ve kapsamini daha da netlestirmis ve taraf Devletler bu htktmlerin ve ilgili
Komite tavsiyelerinin cogunu kendi yasama ve politika cercevelerine dahil etmislerdir.

Ancak, CEDAW So6zlesmesinin kabulinden 40 yili askin bir stire sonra, hicbir Glkede kadinlara
ve kiz cocuklarina yénelik ayrimcihdin ortadan kalktigi iddia edilemez. Ayrica, kaydedilen
ilerleme geriye gitme riski altindadir. CEDAW So6zlesmesi, SUrdUrulebilir Kalkinma Amaclarrna
ulasilmasinda da blyUk énem tasimaktadir.

Bu el kitabi, parlamenterlerin CEDAW So6zlesmesi kapsaminda yer alan standartlari daha iyi
anlayabilmeleri ve ¢alismalarinda uygulayabilmeleri i¢in pratik bir ara¢ olarak hizmet etmek
amaciyla hazirlanmisti. CEDAW Komitesi’'nin ve diger ilgili mekanizmalarin sagladigi
rehberligin yani sira CEDAW S&zlesmesi’nin uygulanmasina iliskin ulusal deneyimler de temel
alinarak bicimlendirilmistir. Ayrica, CEDAW Komitesi ve Parlamentolar Arasi Birlik (PAB)
arasinda onlarca yildir sGregelen ve parlamentolari Sézlesme’yi kadinlar ve kiz ¢cocuklari igin
glndelik bir gerceklige donustirmeye tesvik eden is birligi de temel dayanaklari arasindadir.

CEDAW Soé6zlesmesi’nde yer alan haklar ve konular nelerdir?

CEDAW Sézlesmesi ve Thtiyari Protokol(’niin uluslararasi insan haklari sisteminde nasil bir
konumda bulundugu ve CEDAW Komitesi’'nin roll bu el kitabinda ana hatlariyla
belirtilmektedir. Ayrica S6zlesme’nin temel 6zellikleri ve S6zlesme’den kaynaklanan Devlet
yUkUmlultklerine de odaklaniimistir.

Sozlesme, bir Devletin belirli haklarini ve bunlara karsilik gelen yukdamlultklerini tanimlayan
16 madde, izleme organinin (CEDAW Komitesi) rolinl tanimlayan 6 madde ve bir Devletin
Sozlesmeye nasil taraf olabilecegini, Sézlesmenin ylrlrlige girmesini, c¢ekinceleri ve
uyusmazliklarin ¢6zU0munt tanimlayan 8 maddeden olusmaktadir.

El kitabinda, Sézlesme’nin anlasiimasina ve uygulamada nasil hayata gecirilmesi gerektigine
dair 6nemli bazi alanlar ve kavramlar derinlemesine incelenmektedir. Bunlar;



¢ Ayrimcilik ve esitlik

* Kesisimsellik

* Gegici 6zel 6nlemler

* Toplumsal cinsiyete iliskin kalip yargilar

« CEDAW Sozlesmesi ve Siirdiriilebilir Kalkinma Amaglari

« Silahli ¢catisma, iklim degisikligi ve saglik krizleri gibi zorlu baglamlarda kadinlar ve
kiz ¢ocuklarinin durumudur.

El kitabinda ayrica CEDAW Komitesi’nin S6zlesme’yle korunan iki 6zel hakla ilgili yaklasimi
ve parlamenterlerin atabilecedi adimlar da gdsterilmektedir. S&z konusu iki 6zel hak;

¢ Kadinlara yonelik zararli uygulamalar ve insan kacake¢iligi da dahil olmak lizere
toplumsal cinsiyete dayali siddetten uzak yasama hakki ile

+ Siyasal ve kamusal hayata katilma hakkidir.

CEDAW Soézlesmesi’nin hayata gecirilmesinde parlamentolarin
rolii nedir?

Parlamentolar, herkesin haklarini temsil etmeye ve gelistirmeye calisirken, bttun farkliliklariyla
kadinlari ve kiz cocuklarini etkileyen 6zel zorluklari ve ayrimcilik ve istismar bicimlerini de
anlamak zorundadir. Kadinlarin insan haklarini kapsamli bir sekilde koruyan ve 189 Devletin
taraf oldugu neredeyse evrensel tek anlasma olan CEDAW Sézlesmesi, dinya genelindeki
parlamentolarin faaliyetlerinin merkezinde yer almalidir.

Parlamentolarin roliine iliskin CEDAW Komitesi rehberligi

CEDAW Komitesi, yillar icinde, parlamentolarin Sézlesme’nin ulusal dlizeyde uygulanmasini
ilerletmek ve Komite’nin ¢alismalarina katilmak baglamlarindaki roltne iliskin 6zel bir kilavuz
olusturmustur. Komite, PAB ile is birligi icinde, CEDAW Sb&ézlesmesi’nin uygulanmasinda
parlamentolarin katilimini tesvik etmektedir.

CEDAW Komitesi 2010 yilinda parlamentolar hakkinda bir bildiri yayimlayarak parlamentolarin
CEDAW’In uygulanmasinin gelistiriimesindeki rolint vurgulamistir. Bu el kitabi bu bildiriyi
temel almakta ve 6zel olarak, parlamentolarin asadidaki alanlardaki rolinUn ¢ergevesini ana
hatlariyla ¢cizmektedir:

+ Devletlerin CEDAW Sézlesmesi ve ihtiyari Protokoli’'ne taraf olmaya tesvik edilmesi
* Devletlerin CEDAW Sézlesmesi’ne koydugu serhlerin kaldiriimasi

e CEDAW Sbézlesmesi ilkelerine uyulmasi ve kadinlara karsi ayrimciigin yasaklanmasi,
toplumsal cinsiyet esitligine baglilik ve cesitli haklarin ulusal mevzuata dahil edilmesi de
dahil olmak Uzere s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinin saglanmasi.

¢ Hiikiimetin toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki eylemlerinin denetlenmesi,
toplumsal cinsiyete duyarl buUtcelemenin saglanmasi, kamuoyunun sekillendirilmesi ve
diplomasi ve uluslararasi is birligi yoluyla esitligin tesvik edilmesi.
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https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fGC%2f28&Lang=en
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» Taraf devletlerin S6zlesme’nin uygulanmasina iliskin raporlarinin hazirlanmasi, Komite ile
diyalog ve uygulama, raporlama ve takip icin ulusal mekanizmalar (NMIRF’ler)™ ile
koordinasyon halinde komitenin sonuc¢c goézlemlerinin takibi baglaminda devletlerin
CEDAW Komitesi’ne sundugu raporlara katkida bulunulmasi.

Degisimin aracilari olarak parlamentolar

Parlamentolar, kadinlarin ve kiz cocuklarinin CEDAW Soézlesmesi’nde belirtilen insan haklarini
tesvik etme, yerine getirme ve koruma rollerini yerine getirebilmek icin toplumsal cinsiyete
duyarl kurumlar olmalidir. Bu da i¢ kurallarinin ve normlarinin toplumsal cinsiyetten bagimsiz
olmamasini gerektirir. Parlamentonun toplumsal cinsiyete duyarli olmasi, kurumsal
kultUrlerinin, yapilarinin ve kapasitelerinin toplumsal cinsiyet perspektifi de dahil olmak Uzere
muUzakere, karar ve politika sonuglarini etkilediginin farkinda olmasi demektir. Toplumsal
cinsiyete duyarli parlamentolar icin 2012 PAB Eylem Plani, nasil toplumsal cinsiyete duyarl
bir parlamento olunacagi konusunda saglam bir ¢ergeve ve rehberlik saglamaktadir.

15. Bunlar, Devletin uluslararasi insan haklari yukumlultklerini raporlamak ve takip etmekten sorumlu Hikimet yapilaridir.


https://www.ipu.org/resources/publications/reference/2016-07/plan-action-gender-sensitive-parliaments

CEDAW, parlamenterlere, toplumsal cinsiyet esitliginin ilerletilmesinde kilit bir rol oynamalari i¢in rehberlik

edecek dnemli bir cercevedir. © PAB/Bahreyn Parlamentosu

Giris

Bir devletin yasama organi olarak parlamento, toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesinde
kilit bir role sahiptir. Parlamento mevzuattaki ayrimci hikimleri yararlikten kaldirabilir ve
ulusal yasalarin uluslararasi standartlara uyumlu olmasini saglayabilir. Ayrica butcelerin
toplumsal cinsiyet esitligini ve kadin ve kiz ¢ocuklarinin haklarini ilerletecek kanun, strateji,
politika, program ve planlarin uygulanmasina tahsis edilmesini saglayabilir. Parlamenterler
kendi secim bédlgelerindeki kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin taleplerini ve &nceliklerini temsil
edebilir ve bunlari parlamentonun gindeminin Ust siralarina yerlestirebilir. Parlamentolar,
ayrica, yarattikleri diplomasinin yani sira kalkinma yardimlarinin yénlendirilmesi ve
denetlenmesindeki rolleri araciligiyla uluslararasi insan haklari anlasmalarinin uygulanmasini
tesvik edebilirler.

21



22

Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin haklari bitin insan haklarinin ayrilmaz bir pargasini
olusturmakta ve uluslararasi ve boélgesel insan haklari antlasmalarinin tUma tarafindan
korunmaktadir. Kadinlara Karsi Her Turld Ayrimciigin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW,
Sozlesme veya CEDAW So6zlesmesi) neredeyse kadinlarin insan haklarini kapsamli bir sekilde
koruyan tek evrensel uluslararasi antlasmadir. Kadinlarin ve kiz c¢ocuklarinin  6zel
deneyimlerinin yani sira cinsiyetleri/toplumsal cinsiyetleri ve onlari farkli sekilde etkileyen
sosyal normlarla ilgili intiyaclarini yansitirken, 6zel olarak haklarina odaklanmaktadir.16

CEDAW So6zlesmesi; ayrimcilik, dislama veya 6n yargl olmaksizin herkesi - kadinlari ve
erkekleri, kiz ve oglan ¢ocuklarini ve ikili cinsiyet rejiminetabi olmayan kisileri - temsil etmeye
calisan parlamenterlere rehberlik etmek icin &nemli bir cerceve sunmaktadir. Parlamenterlere,
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin haklarini gelistirme ve karsilastiklari her tlrlG ayrimciligi ortadan
kaldirma yollarini belirleme konusunda yardimci olmaktadir.

Taraf Devletlerin Sézlesme’ye uymasi BM Kadinlara Karsi Ayrimcihgin Onlenmesi Komitesi
(CEDAW Komitesi veya Komite) tarafindan denetlenmektedir. Komite, taraf devletlerin
raporlarini dtzenli olarak gdzden gecirmekte ve kalkinma, baris ve demokrasi ile ilgili yasalar,
politikalar ve onlemler UGzerine tavsiyeler de dahil olmak Uzere ulusal dénlemler yoluyla
Sozlesme’yi uygulamalarina yardimci olacak énerilerde bulunmaktadir.

CEDAW Komitesi’'ne ek olarak, ¢esitli uluslararasi ve bédlgesel insan haklari mekanizmalari da
CEDAW Sézlesmesi tarafindan belirlenen standartlarin gelistiriimesi ve CEDAW Komitesi
tavsiyelerinin uygulanmasinin desteklenmesi de dahil olmak Uzere, kadinlarin ve kiz
¢ocuklarinin haklarinin ilerletilmesinde édnemli bir rol oynamaktadir (ayrintili bilgi icin CEDAW
ve BM insan haklari mimarisi hakkindaki bélum [.1.7'e bakiniz).

Parlamentolarin toplumsal cinsiyet esitliginin gelistiriimesinde oynadigi 6nemli rollin
bilincinde olan Parlamentolar Arasi Birlik (PAB), CEDAW Komitesi ile 6zel bir ortaklik
gelistirmistir. Bu ortaklik, CEDAW Soézlesmesi’nin  ulusal dlUzeyde uygulanmasinda
parlamentolarin katihiminin glclendirilmesine katkida bulunmayi amaclamaktadir. CEDAW
Komitesi ayni zamanda CEDAW’In daha iyi uygulanmasinda parlamentolarin tasidigr énemi
de vurgulamaktadir.

16. Kasim 2022 itibariyle, sadece dért BM Uye Devleti CEDAW’I imzalamamis veya onaylamamistir. Bunlar: iran islam Cumhuriyeti, Somali, Sudan ve
Tonga'dir. Palau ve Amerika Birlesik Devletleri CEDAW’I imzalamis ancak onaylamamistir. bk. OHCHR, “Onaylama Durumu: Kadinlara Karsi Her Turlt
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi”.https://indicators.ohchr.org/
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Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yénelik ayrimcilik her Ulkede mevcuttur. Ayrimcilik
hayatlarinin her alanini kapsamaktadir:

« Dlnya genelinde kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin yasal haklari, erkeklerin ve oglan
cocuklarinin sahip oldugu yasal haklarin yalnizca yluzde 77’sidir.”” Yasalarda
reform yapilmasi konusunda ilerleme kaydedilmesine ragmen, mevcut dedisim
hiziyla yasal glvencelerdeki eksikliklerin giderilmesi ve ayrimci yasalarin
kaldirilmasi 286 yil strebilir®

¢ Her ii¢c kadindan biri yasamlari boyunca, ister yakin partner siddeti isterse cinsel
istismar bicimden olsun, siddete maruz kalmaktadir’® ve her dért kadindan biri
COVID-19 salgininin patlak vermesinden bu yana daha sik ev i¢i catisma yasadigini
bildirmektedir.2°

¢ Cinsiyete dayali ilicret farki diinya genelinde yilizde 37’dir. Bu, klresel olarak
kadinlarin benzer rollerdeki erkeklerden yaklasik olarak ylzde 37 daha az
kazandigi anlamina gelmektedir. Cinsiyetler arasi ugurumun kapatilmasinda
ilerleme son derece yavas seyretmektedir. Mevcut gidisat, kadinlarin esit Gcret de
dahil olmak Uzere ekonomik katilim ve firsatlar alaninda cinsiyet esitligine?"den
267,6 yil uzakta oldugunu goéstermektedir.??

* Diinyada her dort parlamento iliyesinden yalnizca biri kadindir. Amerika’da
parlamento Uyelerinin yaklasik ylUzde 34’UnU, Avrupa’da ylUzde 37ini, Sahra alti
Afrika’da ylUzde 26’sini, Asya’da ylzde 27ini, Pasifik’'te ylzde 23’UnU ve Orta Dogu
ve Kuzey Afrika bolgesinde yaklasik olarak ytuzde 17’sini kadinlar olusturuyor. 23

Kadinlara ve kiz cocuklarina yénelik ayrimcilik hem onlari etkileyen bir insan haklari
sorunu hem de toplumlari geri birakan bir modeldir. Arastirmalar sunlari ortaya
koymustur:

* Toplumsal cinsiyet esitligi ekonomi i¢in iyidir. Uzun vadede, gelismekte olan
Ulkelerde cinsiyete dayali istihdam aciklarinin tamaminin kapatilmasi halinde kisi
basina diisen gayri safi yurtici hasila (GSYIiH) neredeyse ylzde 20 daha yiiksek
olacaktir.?* DlUnya genelinde, 2030 yilina kadar, sosyal kurumlardaki ayrimciligin
ortadan kaldirilmasi halinde kiiresel GSYIiH kisi basina 764 ABD dolari artabilir.25

17. Dlinya Bankasi, “ Kadinlar, is Diinyasi ve Hukuk 2023”, 2023. Ayrica bk. “UN Women Veri Merkezi”, SKA gostergesi 5.1.1

18. BM Kadin Birimi, Strdurtlebilir Kalkinma Amaglarinda llerleme: Toplumsal Cinsiyet Anlik Gérunttst 2022 (New York: UN Women, 2022), s.10.
19. Dlinya Saglik Orgutt (DSO), Kadina yénelik siddet prevalans tahminleri, 2018 (Cenevre: DSO, 2021).

20. BM Kadin Birimi, Strdurtlebilir Kalkinma Amaclarinda ilerleme: Toplumsal Cinsiyet Anlik Gérintiist 2022 (New York: UN Women, 2022), s.10.
21. Duinya Ekonomik Forumu (WEF), “Son Rapora Gére Pandemi Cinsiyet Esitliginde Alinan Mesafeyi Bir Nesil Geri Itiyor”, 13 Mart 2021.

22. WEF, “Kuresel cinsiyete dayali tcret esitsizligi hakkinda 6 sasirtici gercek”, 8 Mart 2022.
23. PAB, “Ulusal parlamentolarda kadin Uye sayilarinin kiresel ve bolgesel ortalamalari”, 1 Ekim 2022 itibariyle veriler.

24. Steven Pennings, “Gelismekte olan Ulkelerde toplumsal cinsiyete dayall istihdam farklari kapatilirsa kisi basina dusen GSYIH ne kadar artar?”,

Dunya Bankasi Bloglari, 4 Mart 2022. Ayrica bakiniz: Jonathan Woetzel ve digerleri, “Kadin esitligini gelistirmek kuresel blytmeye nasil 12 trilyon dolar
kazandirabilir “, McKinsey Global Institute, 1 Eyltl 2015.

25. Gaélle Ferrant ve Alexandre Kolev, Sosyal kurumlarda toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligin ekonomik maliyeti (Paris: Ekonomik is birligi ve Kalkinma
Orgltt (OECD), 2016), 5.3.
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https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2022/09/progress-on-the-sustainable-development-goals-the-gender-snapshot-2022
https://www.who.int/publications/i/item/9789240022256
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2022/09/progress-on-the-sustainable-development-goals-the-gender-snapshot-2022
https://www.weforum.org/press/2021/03/pandemic-pushes-back-gender-parity-by-a-generation-report-finds/
https://www.weforum.org/agenda/2022/03/6-surprising-facts-gender-pay-gap/
https://data.ipu.org/women-averages
https://blogs.worldbank.org/developmenttalk/how-much-would-gdp-capita-increase-if-gender-employment-gaps-were-closed-developing
https://www.mckinsey.com/featured-insights/employment-and-growth/how-advancing-womens-equality-can-add-12-trillion-to-global-growth
https://www.mckinsey.com/featured-insights/employment-and-growth/how-advancing-womens-equality-can-add-12-trillion-to-global-growth
https://www.oecd.org/dev/development-gender/SIGI_cost_final.pdf
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* Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yénelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin maliyeti
ylksektir. 2016 yilinda kadinlara yénelik siddetin maliyetinin kiresel GSYiH’nin
yaklasik yUzde 2’sine veya 1,5 trilyon ABD dolarina, yani neredeyse Kanada
ekonomisinin toplam hacmine denk geldigi tahmin edilmektedir.?®

* Yonetisimde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi sirdiiriilebilir kalkinma,
baris ve iklim eylemlerini desteklemektedir.?”

Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina ydnelik ayrimciligin ortadan kaldiriimasina iliskin en
kapsamli klresel anlasma olan CEDAW, dinya genelindeki parlamentolarin
faaliyetlerinin merkezinde yer almak zorundadir.

So6zlesme’nin 1979 yilinda kabul edilmesinden bu yana, toplumsal cinsiyet esitliginin
gelistirilmesinde ve kadin ve kiz cocuklarinin haklarinin glvence altina alinmasi
konusunda énemli ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak daha gidilecek cok yol var.
Ayrica, elde edilen kazanimlar, bunlarin korunmasi icin strekli caba gosterilmedigdi
takdirde kolaylikla kaybedilebilir. Bu nedenle uyanik olmak ve toplumsal cinsiyet
esitligi ile kadin ve kiz ¢ocuklarinin haklarinin her zaman parlamenterlerin ve
parlamentolarin gindeminde kalmasini ve buutin cabalarinin merkezinde yer
almasini saglamak énemlidir.

Bu el kitabinin amaci

Bu el kitabi siyasi iradeyi harekete gecirmeyi, parlamentolar arasinda iyi uygulamalara iliskin
bilgi ve paylasimi artirmayr ve parlamenterler ve parlamento personeline CEDAW
Sozlesmesi'nin uygulanmasi ve CEDAW Komitesi ile etkilesim yoluyla kadinlarla erkekler ve
kiz cocuklariyla oglan ¢ocuklari arasinda esasl bir esitligin gelistirilmesi konusunda somut
rehberlik saglamay! amac¢lamaktadir.

Bu el kitabi, 2003 yilinda BM ve PAB tarafindan ortaklasa yayimlanan CEDAW So6zlesmesi ve
iste§e Bagli Protokoli hakkinda parlamenterler icin el kitabinin ilk versiyonunu
glincellemektedir.?®

2003 yilindan bu yana Komite, parlamentolar ve PAB’In kadinin insan haklari ve toplumsal
cinsiyet esitligi konusundaki calismalarinda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. CEDAW
Sozlesmesi neredeyse evrensel olarak kabul edilmis olup dinya c¢apinda kimi ilerlemeler
kaydedilmistir. Kadina yénelik siddet, nedenleri ve sonuclari Ozel Raportérinin ve kadinlara
ve kiz ¢ocuklarina yénelik ayrimcilik Calisma Grubunun géreve baslamasi gibi, kadinin insan
haklarinin ilerletilmesine ydnelik diger BM mekanizmalarinin kurulmasi da énemli gelismeler
arasindadir.

26. BM Kadin Birimi, “Kadina yonelik siddetin ekonomik maliyeti: BM Genel Sekreter Yardimcisi ve BM Kadin Birimi icra Direktdr Yardimcisi Lakshmi
Puri'nin ‘Kadina Yénelik Siddetin Ekonomik Maliyeti’ konulu Ust dlzey tartismada yaptigi konusma”, 21 Eylul 2016

27. Bir arastirmaya goére, kadin milletvekillerinin oraninin daha yUksek olmasit ile iklim politikalarinin daha iddiali olmasi arasinda bir baginti bulunmaktadir
- bakiniz Samantha Harrington, “Arastirmalara gore daha fazla kadin siyasetciye sahip Ulkeler daha iddiali iklim politikalari uyguluyor”, Yale Climate
Connections, 12 Eylul 2019 Ayrica PAB tarafindan yapilan bir arastirma da kadin liderlerin sosyal refah gibi konulara éncelik verdigini gdstermektedir.
Parlamentoda daha fazla kadin olmasi, uluslararasi anlasmazliklarin baris¢il yollarla ¢6ztlme sansini da artirmaktadir - bk. Mary Caprioli, “Toplumsal
cinsiyete bagh ¢atisma”, Tarih, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Calismalar, Cilt 37, Say1 1 (Ocak 2000)

28. PAB ve Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal isler Dairesi (UN-DESA), Kadinlara Karsi Her Turlt Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi ve Ihtiyari

Protokoll: Parlamenterler icin El Kitabi, (Cenevre: PAB ve Birlesmis Milletler, 2003)
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Onemli ddnUm noktalari arasinda 2030 Surdurilebilir Kalkinma Giindemi ve beraberindeki
Sardarulebilir Kalkinma Amaglar’nin (SKA’'lar) kabul edilmesi, BM Gulvenlik Konseyi'nin
Kadin, Baris ve Glvenlik (KBG) gindemine iliskin kararlari ve iklim degdisikligine iliskin Paris
Anlasmasi yer almaktadir. CEDAW Komitesi’'nin genel tavsiye kararlarinin sayisinda bir artis
olmus, diger sdzlesme organlari da toplumsal cinsiyet esitligine odaklanan genel yorumlar
yayimlamistir. Batln bu gelismelere ragmen, toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik dinya
genelinde ¢ok sayida ulusal kanun, politika ve uygulamada varligini strdlirmektedir. Bu
nedenle, S6zlesme’nin ve CEDAW Komitesi’'nin tavsiyelerinin uygulanmasinda ve diger ilgili
insan haklariuzman mekanizmalarinin calismalarina katilimda parlamentolarin desteklenmesi,
PAB ve CEDAW Komitesi icin bir 6ncelik olmaya devam etmektedir.

Yontem

Bu el kitabi masa basi arastirmalarina ve ilgili paydaslarla yapilan istisarelere dayanilarak
hazirlanmistir.

1. Masa basi arastirmalan

Masa basi arastirmasi temel olarak CEDAW Komitesi’'nin calismalarina iliskin belgelere
odaklanmistir. Buna, genel tavsiyelerde® yer alan rehberlik ve tavsiyelerin yani sira, farkli
hukuk sistemlerini, dinleri, etnik kdkenleri, kalturleri, sosyopolitik baglamlari ve &nemli
toplumsal cinsiyet esitligi konularini temsil etmek Gzere dinyanin farkl bdlgelerinden segilen
bir dizi Ulkeye iliskin secilmis sonu¢ gozlemlerinin analizi de dahildir. Arastirmaya, ayrica,
CEDAW Komitesi tarafindan bireysel sikayetlerin degderlendirilmesinin ardindan benimsenen
gorisler ve yUrUtilen sorusturmalar da dahil edilmistir. incelenen diger belgeler, ilgili BM
organlari ve ajanslarinin raporlaridir.

2. istisareler

El kitabini zenginlestirmek icin cesitli istisarelerde bulunulmustur. Bu istisareler sayesinde
deneyimler ve uygulamalarin yani sira zorluklar ve firsatlara iliskin analizler, 6rnekler ve
bilgiler elde edilmistir. istisareler kapsaminda, CEDAW Komitesi Uyeleri, diinyanin farkli
yerlerinden parlamenterler ve sivil toplum temsilcilerinden olusan odak gruplarla gérismeler
gerceklestirilmistir.

3. PAB’dan alinan bilgiler

PAB tarafindan, devlet raporlamasi ve takibinde CEDAW Komitesi’ne kari yukumltlukler
konusunda parlamentolara gdnderilen bir ankete verilen yanitlar (bk. bdlim V.2.1: PAB ve
CEDAW Komitesi’'ne raporlama slreci), toplanti ve seminerlerin sonuglari, parlamento
faaliyetleri hakkindaki literatlr ve c¢esitli tematik alanlarda PAB tarafindan hazirlanan rehber
materyaller ve yayinlar dahil olmak Uzere ¢esitli bilgiler de saglanmistir.

29 OHCHR, "Genel tavsiyeler: Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi".
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Bu el kitabinin odak noktasi

Bu el kitabi, temel olarak, toplumsal cinsiyet esitligi ile kadinlarin ve kiz cocuklarinin insan
haklarini ¢calismalari aracihdiyla ilerletmek icin parlamentolarin CEDAW’I bir ¢ergceve olarak
nasil kullanabileceklerine odaklanmaktadir. El kitabi 6zel olarak ise:

« CEDAW Sézlesmesi ve Ihtiyari Protokoli ile CEDAW Komitesi’nin calismalarina iliskin
bir arka plan sunmakta,

« CEDAW Komitesi’'nin calismalarinda ele aldigi ve odaklandigi (ayrimcilik ve toplumsal
cinsiyet esitliginin anlami ve yaklasimi; kesisimsellik; gegici 6zel édnlemler; kalip yargilar;
CEDAW ve Surdurulebilir Kalkinma GlUndemi; ve catisma, afet riskinin azaltilmasi ve
iklim degdisikligi ile halk saghgi krizleri gibi zorlu baglamlarda CEDAW’In uygulanmasi
gibi) cesitli kesisen tematik alanlari ve bunlarin parlamentolar tarafindan nasil ele
alinabilecegini tartismakta,

« Ornek olmasi amaciyla iki 6zel hakki (insan kacakciligi ve cocuk yasta evlilik gibi zararh
uygulamalar da dahil olmak Uzere kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik toplumsal
cinsiyete dayall siddetten uzak yasama hakki; kadinlarin siyasi ve kamusal katihm
hakki) vurgulamakta ve parlamentolarin bu haklarin ilerletilmesindeki roltne iliskin
kavrayis yollari sunmakta,

¢ Sozlesme’de daha genel olarak glvence altina alinan diger ilgili haklari kapsamakta
(bunlar el kitabinin genelinde yer almaktadir),

« CEDAW Komitesi’'nin Soézlesme’deki haklarin c¢esitli yoénlerine iliskin son genel
tavsiyelerinin bir listesini (Ek’'te) icermekte,

« Parlamentolarin asagidaki hususlardaki rollerini tartismaktadir:

» onay veya katiim ve c¢ekincelerin kaldirilmasi yoluyla CEDAW’In gelistiriimesi,
uygulamaya iliskin olarak CEDAW Komitesi’ne rapor sunulmasina katilim ve Komite’nin
sonug gdzlemlerinin ve ihtiyari Protokol kapsaminda Komite tarafindan kabul edilen
diger tavsiyelerin takibi;

» kurumun toplumsal cinsiyete duyarli hale getirilmesi, kilit paydaslarla iliskilerin
glclendiriimesi ve PAB’In rolinden yararlanilmasi da dahil olmak Uzere toplumsal
cinsiyet esitligi icin yasa yapma, denetim, bltce tahsisi, farkindalik yaratma, diplomasi
ve kalkinma yardimi.

El kitabi, cesitli konulari CEDAW Komitesi’'nin bakis acisindan ele almaktadir. El kitabl,
Komite’'nin Sézlesme’yi yorumlamak icin kullandigi CEDAW Komitesi genel tavsiyelerine
dayanmaktadir. Bu el kitabi i¢cin secilen temalar ve odaklanilan haklar, dinyanin doért bir
yanindan PAB faaliyetlerine ve CEDAW’In takibine katilan parlamenterler tarafindan en
yaygin sekilde ifade edilen konulara dayanmaktadir. El kitabinda ayrica c¢esitli istisare
toplantilarinda sunulan veya literatirden ve CEDAW Komitesi tarafindan Devlet raporlarinin
degerlendirilmesinin ardindan yayimlanan sonu¢ gozlemlerinden alinan belirli Glke érnekleri
de sunulmaktadir. Her boélimin sonunda “Parlamentolar ne yapabilir?” baslikli bir bdlim yer
almakta ve bu bélimde pratik tavsiyeler sunulmaktadir.



Bolim I: CEDAW - Sozlesme ve Komite

El kitabinin bu béliminde CEDAW Sézlesmesi, ihtiyari Protokolll ve CEDAW Komitesi’nin
roltl Gzerinde durulmaktadir. Bolim; CEDAW’In uluslararasi insan haklari sistemi icindeki
yerini gostermekte, CEDAW So6zlesmesi'ni ve temel dzelliklerini tanitmakta ve Devletlerin
yUkUmlultklerinin niteligini gdzden gecirmektedir.

Kadinlar icin uluslararasi haklar bildirgesi olarak da bilinen CEDAW S&zlesmesi, taraf Devletlerin kadin
haklarini gtivence altina almak icin belirli adimlar atmasini gerektirmektedir. © Zahim Mohd / NurPhoto /

NurPhoto, AFP
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1.l Giris

Cinsiyete dayali ayrimciligin yasaklanmasi, devletlerin uluslararasi ve bodlgesel insan haklari
hukuku kapsamindaki yasal bir yukimldlagudar. Bu yUkimlalik, parlamentolar da dahil
olmak Uzere, bir devletin her dlzeydeki organlari, birimleri ve teskilatlarinin tiumu igin
baglayicidir.

BUtUn insan haklari antlasmalari, diger gerekgelerin yani sira biyolojik cinsiyete dayali
ayrimcihdi yasaklayan bir madde icerir. Cesitli uluslararasi insan haklari anlasmalari da
ozellikle kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin insan haklariyla ilgilidir. Hatta bazilari bu haklarla ilgili
6zel hukUmler icerir. Bununla birlikte, uluslararasi toplum, haklarinin ihlal edilmesi de dahil
olmak Uzere dlnya genelinde kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin karsi karsiya kaldigi gergeklerin
farkina vararak, 6zellikle kadinlarin ve kiz cocuklarinin insan haklarini ele alan bir antlasmanin
benimsenmesinin gerekliligi konusunda anlasmaya varmistir. 18 Aralik 1979 tarihinde BM
Genel Kurulu, genellikle kadinlar icin uluslararasi haklar bildirgesi olarak tanimlanan CEDAW
Sozlesmesi’'ni kabul etmistir. S6zlesme, farkli hak alanlarini tanimlamanin yani sira, taraf
devletlerin bu haklardan yararlanilmasini glvence altina almak icin belirli adimlar atmasini
da gerektirmektedir.

Sozlesme’yle, dinyanin doért bir yanindan kadinlarin insan haklari konusunda 23 badimsiz
uzmandan olusan ve So6zlesme’nin uygulanmasini izlemekle gérevli CEDAW Komitesi
kurulmustur. CEDAW Komitesi, S6zlesme’nin yorumlanmasinda ve taraf devletlere kadinlara
karsi her tarlt ayrimcilidin ortadan kaldirilmasi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
icin 6zel dnlemler tavsiye edilmesinde yetkili bir merci olarak kabul edilmektedir. Komite, taraf
devletlerin, CEDAW So6zlesmesi’ni uygulamalarina iliskin dtzenli olarak sunduklari raporlari
inceler ve bu konuda sonug¢ gdzlemlerini yayimlar. Ayrica Komite, kadinlari etkileyen ve taraf
devletlerin daha fazla dikkat gdstermesi gerektigine inandigi konularda genel tavsiyeler
kabul etmekte ve konuyla ilgili ayrintili analiz ve tavsiyeler sunmaktadir. S6zlesme’nin ihtiyari
ProtokolU uyarinca Komite, S6zlesme kapsaminda korunan haklarinin ihlal edildigini iddia
eden bireyler veya gruplardan gelen basvurulari degerlendirir. Ayrica, ilgili taraf devletin bu
usulden vazgecmedigi durumlarda, kadinlarin insan haklarinin adir veya sistematik olarak
ihlal edildigi iddialarina iliskin gizli sorusturmalar baslatmakla da goérevlidir.

I.I1.1 CEDAW So6zlesmesi ve BM insan haklari mimarisi

CEDAW Soé6zlesmesi’nde yer alan standartlar ve CEDAW Komitesi’nin calismalari ¢esitli ulusal,
bolgesel ve uluslararasi organlar icin 6nemli bir rehber niteligindedir. Bu durum, CEDAW
Soézlesmesi’nin, uluslararasi insan haklari sézlesme organlarinin (insan haklari sézlesmelerinin
uygulanmasini denetlemekle gérevli uzman organlar) yani sira diger BM ve bdlgesel insan
haklari mekanizmalari tarafindan kadinin insan haklari ve toplumsal cinsiyet esitliginin
ilerletilmesi icin bir cerceve olarak kullanilmasindan da anlasiimaktadir.

CEDAW So6zlesmesi dokuz temel uluslararasi insan haklari sézlesmesinden biridir.3° Diger
sekiz s6zlesmenin bircogu kadinlarin insan haklarina dogrudan atifta bulunmaktadir.3' ButUn
sdzlesme organlari, sonu¢ gbézlemleri ve genel yorumlarinin yani sira ¢calismalarinin diger
yonleri de dahil olmak Uzere, kendi yetkileri kapsaminda kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
haklarini ele almakta ve bunlara &ézel énem vermektedir. Calismalarinda siklikla CEDAW
Sézlesmesi’ne ve CEDAW Komitesinin ¢alismalarina atifta bulunurlar.



Sézlesme organlarinin yani sira, BM Insan Haklari Konseyi ve mekanizmalari gibi diger
organlar da CEDAW So&zlesmesi kapsaminda ortaya c¢ikan sorunlarla ilgilenmektedir.3?
Ornegdin, 1994 yilinda BM insan Haklari Komisyonu, kadina yénelik siddet, nedenleri ve
sonuclari konusunda Ozel Raportérlik ofisini kurmustur.3® 2004 yilinda Komisyon bir baska
dnemli mekanizma olan insan kacakgiligi, 6zellikle de kadin ve cocugu kacakeilig konusunda
Ozel Raportdrligiuni kurmustur. Komisyonun halefi olan insan Haklari Konseyi, 2010 yilinda
kadinlara ve kiz ¢ocuklarina karsi ayrimcilik konusunda BM Calisma Grubunun gérev alanini
belirlemistir.

Bu mekanizmalara ek olarak, &zel usullerin tamami, gbrevlerin icrasinda toplumsal cinsiyet
perspektifini entegre etmektedir.3* Tematik raporlar, Ulke ziyaretleri ve kisilerden gelen
iddialarla ilgili bildirimler yoluyla insan haklari anlayisini derinlestirmektedirler. Calismalari
insan Haklari Konseyi ve BM Genel Kuruluna sunulan raporlarda yer alir. Ulke ziyaretleri
sirasinda, sahadaki ilgili paydaslarla etkilesime girerek ve baska turli BM insan haklari
mekanizmalarina erisimi olmayan uzak topluluklara ve madgdurlara ulasarak dogrudan bir
etkide bulunurlar. Parlamenterlerle dizenli olarak bir araya gelir ve etkilesimde bulunurlar
ve gobrev alanlarina giren konularda parlamentonun anlayisini gelistirmeye yardimci olurlar.

30. Bk. IHYK, “insan Haklari Araclari”.

31. Ornegin, hem Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin (MSHS) hem de Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklara iliskin Uluslararasi
Sézlesme’'nin (ESKHUS) 3. Maddesi, taraf Devletlere kadin ve erkeklerin bitin haklardan esitce yararlanmasini saglama yUukamluliga getirmektedir.
ESKHUS Madde 7 (a) (i), Devletlerin “hi¢bir ayrim gézetmeksizin esit degerde is icin esit Ucret, 6zellikle de kadinlara erkeklerden daha asagi olmayan
calisma kosullari ve esit ise esit Ucret”i glvence altina almasini

gerektirmektedir. Engelli Kisilerin Haklarina Dair Sézlesme’nin (CRPD) 3. Maddesi, kadin erkek esitligini Sézlesme’nin ilkelerinden biri olarak
tanimlamaktadir. 6. Maddesi 6zellikle engelli kadinlara odaklanmaktadir. Madde 16 (5), taraf devletlerin “engellilere yonelik somurl, siddet ve istismar
vakalarinin tespit edilmesini, sorusturulmasini ve uygun hallerde kovusturulmasini saglamak icin kadin ve ¢ocuk odakli mevzuat ve politikalar da dahil
olmak Uzere etkili mevzuat ve politikalar yurirlige koymasini” gerektirmektedir.

32. BM insan Haklari Konseyi, BM binyesinde diinya ¢apinda insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasinin gtclendirilmesinden sorumlu hikimetler
arasl bir organdir. Konsey, tematik ve Ulkelere 6zgu insan haklari konularini ve durumlarini tartisir. Konsey, BM Genel Kurulu tarafindan secilen 47 BM
Uye devletinden olusmaktadir. insan Haklari Konseyi, eski Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu’nun yerini almistir. Buglin, insan Haklari Konseyi

denetiminde (6zel prosedurler olarak da bilinen) 45 tematik gérev bulunmaktadir.

33. BM Insan Haklari Komisyonu tarafindan olusturulan prosedurler artik insan Haklari Konseyi'ne baghdir.

34.insan Haklari Konseyinin 6/30 (2007) sayili karari kadinlarin insan haklarinin Birlesmis Milletler sistemine entegre edilmesi, coklu ayrimcilik bicimlerinin
ve dezavantajli kosullarin kesisimini, bunlarin temel nedenlerini ve sonuglarini ve kadinlarin ilerlemesi ve bttn insan haklarindan yararlanmasi tUzerindeki
etkilerini toplumsal cinsiyet perspektifinden incelemenin énemini kabul eder; Devletleri, digerlerinin yani sira, kadinlarin tam katilimini garanti altina
almak i¢in butcesel ve kurumsal dnlemler de dahil olmak Uzere gerekli tim énlemleri alarak toplumsal cinsiyet dengesini tesvik etmeye 6zendirir; batin
soézlesme organlarinin kadinlarin insan haklarini ve toplumsal cinsiyet perspektifini calismalarina entegre etme cabalarini tesvik eder; insan Haklari
Konseyi'nin butln 6zel prosedurlerinden ve dider insan haklari mekanizmalarindan, gérevlerinin uygulanmasina dizenli ve sistematik olarak toplumsal
cinsiyet perspektifini entegre etmelerini talep eder.
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Antlasma organlari ve &zel usullerden sorumlu birimler, 6zellikle yasama sUreclerine
odaklanarak parlamenterlere 6zel tavsiyelerde bulunmustur. Asagida bazi érnekler verilmistir:

¢ Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kultlrel Haklar Sézlesmesi’nin (ESKHS) uygulanmasini
denetleyen Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi (ESKHK), CEDAW
Sozlesmesi'nde ve CEDAW Komitesi’'nin yorumunda yer alan tanima benzer bir
“ayrimcilik” tanimi benimsemistir (bk. ayrimcilik ve esitlikle ilgili bolum [1.1.1.a).3°

* Bagimsiz Uzmanin dis borg, diger uluslararasi mali ytkdmlUltkler ve insan haklarina
iliskin 2018 raporu, ekonomik reformlarin ve kemer sikma énlemlerinin kadinlarin insan
haklari Gzerindeki etkisine odaklanmis ve CEDAW So6zlesmesi’ne ve CEDAW Komitesi'nin
calismalarina cesitli atiflarda bulunmustur.3®

* Elverisli konut hakki Ozel Raportérinin 2012 raporu, kadinlarin uygulamada elverisli
konut hakkindan yararlanabilmelerini saglamak i¢cin kaydedilen ilerlemeye ve daha fazla
caba gosterilmesi gerektigine odaklanmistir.®” Raporda CEDAW Sézlesmesi'ne ve
CEDAW Komitesi’nin cesitli sonuc gézlemlerine atifta bulunulmustur. Ozel Raportér,
kadinlar icin yeterli barinma konusunu baska tematik raporlarinda da ele almistir.

Evrensel Periyodik Gdézden Gecirme (EPGG), insan Haklari Konseyi’'ne bagh bir
sirec olup onayladiklari veya onaylamadiklari insan haklari soézlesmelerine
bakilmaksizin batiin BM Uye Devletlerinin insan haklari kayitlarinin emsal tlkeler
tarafindan incelenmesini icermektedir.38

insan Haklari Konseyi, parlamentolarin insan Haklari Konseyi’'nin calismalarina ve
evrensel periyodik gdzden gecirme slrecine katkisina iliskin 13 Temmuz 2017 tarihli
ve 35/29 sayili kararinda39, parlamentolarin uluslararasi taahhUtleri ulusal
politikalara ve yasalara donUstlirmek suretiyle EPGG slUrecinde oynadiklari énemli
roll kabul etmistir. Karar, devletleri, ulusal yasal cergevelerine uygun olarak,
parlamentolarin EPGG raporlama sUrecinin bGtin asamalarina katilimini tesvik
etmeye yonlendirmekte ve incelemeye tabi tutulan devletlerin incelemeye katilan
ulusal delegasyonlarina parlamenterleri dahil etme yéntndeki artan uygulamalarini
memnuniyetle karsilamaktadir.

35. Bk. BM Ekonomik, Sosyal ve Kdlturel Haklar Komitesi (ESKHK), Genel Yorum No. 16 (2005): https:/tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/
treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2f2005%2f4&Lang=en Erkeklerin ve kadinlarin butiin ekonomik, sosyal ve kultirel haklardan
yararlanma konusunda esit hakki (Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kltirel Haklar Sézlesmesi Madde 3), E/C.12/2005/4, 11 Agustos 2005; ve ESKHK,
Genel yorum No. 20: Ekonomik, sosyal ve kulttrel haklarda ayrimcilik yapilmamasi ( Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar S6zlesmesi Madde
2, paragraf 2), E/C.12/GC/20, 2 Temmuz 2009, paragraf 7.

36. BM Genel Kurulu, Devletlerin dis borglarinin ve diger ilgili uluslararasi mali yukamlultklerinin basta ekonomik, sosyal ve kultrel haklar olmak tzere
butiin insan haklarindan tam olarak yararlanmalarina etkileri hakkinda Bagimsiz Uzman Raporu, A/73/179, 18 Temmuz 2018.

37. BM insan Haklar Konseyi, Yeterli yasam standardi hakkinin bir bileseni olarak yeterli konut ve bu baglamda ayrimcilik yapilmamasi hakki hakkinda
Ozel Raportéri Raquel Rolnik’in Raporu, A/HRC/19/53, 26 Aralik 2011,

38. BM Insan Haklari Konseyi, “Evrensel Periyodik inceleme”.

39. BM insan Haklari Konseyi karari 35/29, Parlamentolarin insan Haklari Konseyi ¢calismalarina katkisi ve evrensel periyodik gézden gecirme, A/HRC/
RES/35/29, 13 Temmuz 2017.
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EPGG kapsaminda devletlerin incelenmesi asagidaki U¢ ana kaynaga dayanmaktadir:

« incelenen devlet tarafindan saglanan bilgiler (ulusal rapor)

« BM sdzlesme organlarinin énceki sonuc¢ gdzlemleri de dahil olmak tzere, bagimsiz
insan haklari uzmanlari ve gruplarinin raporlarinda yer alan bilgilerin 6zeti

« Ulusal insan Haklari Kurumlari (UIHK’ler) ve sivil toplum kuruluslari (STK’lar) dahil
olmak Uzere diger paydaslardan gelen bilgilerin 6zeti

Butltn bu kaynaklar CEDAW Komitesine sunulan bilgileri veya Komite tarafindan

ilgili taraf devlete yapilan tavsiyeleri icerebilir.

1.2 CEDAW Sozlesmesi
1.2.1 Arka Plan

Kadin-erkek esitligi uluslararasi insan haklari
hukukunun temel ilkelerinden biridir. Birlesmis
Milletler Sart’nin Onsézd, BM’nin amaclarindan
biri olarak “temel insan haklarina, insan kisiliginin
onuruna ve degerine, erkeklerin ve kadinlarin
esit haklarina olan inanci” teyit etmektedir.4®
1948 insan Haklari Evrensel Beyannamesi (IHEB),
herkesin kanun 6nlnde esitlige ve cinsiyet de
dahil olmak Gzere higbir ayrim gdzetilmeksizin
insan haklarindan ve temel &zgurluklerden
yararlanma hakkina sahip oldugunu ilan
etmektedir. Her ikisi de 1966 yilinda kabul edilen

Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Sézlesmesi (ESKHS) ve Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararasi Sézlesme (MSHUS), her iki antlasmada yer alan haklarin herhangi bir ayrim
yapilmaksizin herkes icin gecerli oldugunu acik¢a belirtmektedir ve her iki antlasmanin 3.

Onceki uluslararasi sézlesmeler ayrimcilik
yasagr ve esitlik konusunu ele almis,
ancak “maddi esitlik” veya “sonuclarin
esitligi”  konusuna veya erkekler ve
kadinlar arasindaki esitsizligi strddren

temel toplumsal tahakkum yapilarina
deginmemislerdir. Bu durum, CEDAW
Sézlesmesi’nin benimsedigi yeni
yaklasima  yonelik  ihtiyacin altini
cizmektedir.

maddesi kadinlara karsi ayrimcihdi 6zellikle yasaklamaktadir.

40. BM, Birlesmis Milletler Sarti ve Uluslararasi Adalet Divani Stattst (San Francisco: BM, 1945).
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Bu dlzenlemelere ragmen, kadinlar ve kiz cocuklari uygulamada ayrimcilik ve hak ihlalleriyle
karsilasmaya devam etmektedir. Bununla micadele etmek amaciyla 1949 ve 1959 vyillari
arasinda BM Kadinin Statlst Komisyonu (CSW)# ayrimcilik yasagdi ve kadinlarin esit haklara
sahip olmalarina iliskin genel glUvenceleri tanimlamayl amaclayan cesitli standartlar
hazirlamistir.4?

Bu belgeler gerek BM sistemi icinde gerekse Devletler tarafindan, kadinlarin insan haklarinin
korunmasi ve desteklenmesi ihtiyvacinin giderek daha fazla farkina varildigi gercegini
yansitmaktadir. Ancak bu belgeler, kadinlara ve kiz cocuklarina yénelik ayrimciligi kapsamli
bir sekilde ele almadiklari icin parcali bir yapiya sahipti. Bu yaklasimin bir diger kusuru da
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin haklarinin &ézel alanda ihlal edilmesine karsi bir yaklasimin
olmamasiydi. Devletlerin, insan haklarina saygl gdstermek baglaminda sadece bu haklari
ihlal edebilecek her turli eylemden kacinma yukimluligine odaklanmaya devam etmesi,
kadinlarin ézel alandaki ihlallerden de korunmasi gorevinin ihmal edilmesine neden olmustu.
43 Bu nedenle yeni bir yaklasim gerekmistir.

Bu nedenle, 5 Aralik 1963’te BM Genel Kurulu, | CEDAW esas olarak “kiz cocuklarina”
BM Ekonomik ve Sosyal Konseyinin (ECOSOC) | degil “kadinlara” atifta  bulunsa da
CSWyi bu cesitli uluslararasi standartlari tek bir | S6zlesme kiz cocuklarinin  hayatlarinin
belgede birlestirecek ve kadin ve erkeklerin esit | her asamasinda haklarini savunmalarina
haklarini ifade edecek bir taslak bildirge | yaraimc olmaktadir. CEDAW Komitesi,
hazirlamaya davet etmesini isteyen bir karar | Sézlesme hikiamlerinin - uygun  oldugu
kabul etmistir.** BM Genel Kurulu, 1967 yilinda, | oicide kiz cocuklari icin de gecerli
Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi | oldugunu tekraren vurgulamistir.
Deklarasyonu’'nu  kabul etmistir*®> CEDAW
Sézlesmesi metni daha sonra CSW blnyesindeki
calisma gruplari tarafindan baglayici bir antlasma olarak hazirlanmistir.*®¢ S6zlesme 1979
yilinda BM Genel Kurulu tarafindan 130 lehte, sifir aleyhte ve 10 cekimser oyla kabul edilmistir.
Sozlesme 3 Eylul 1981 tarihinde yurarltge girmistir.”

1.2.2 CEDAW Soézlesmesi’ne Giris

CEDAW Sézlesmesi bir antlasmadir. Bu nedenle, yasal olarak baglayicidir ve bir devletin
(imzalanmadan énce) antlasmayla baglanma iradesini ifade ettigi acik bir onay veya katilimi
gerektirir CEDAW So6zlesmesi onaylandiktan veya Sézlesme’ye katildiktan ve ulusal olarak
yayimlandiktan sonra, hikUmetin bUtUn ulusal ve yerel yurtGtme, yasama ve yargi organlari
icin baglayici hale gelir.

41 CSW, munhasiran toplumsal cinsiyet esitliginin gelistiriimesi ve kadinlarin glglendirilmesine adanmis baslica klresel hukimetler arasi organdir.
Ekonomik ve Sosyal Konseyin (ESK) islevsel bir komisyonu olan ESK, 21 Haziran 1946 tarihli ve 11(Il) sayili ESK karari https:/digitallibrary.un.org/
record/3845514?In=en ile kurulmustur.

42 BM Genel Kurulu tarafindan 20 Aralik 1952 tarihinde kabul edilen Kadinlarin Siyasi Haklarina Dair S6zlesme; BM Genel Kurulu tarafindan 29 Ocak 1957
tarihinde kabul edilen Evli Kadinlarin Vatandasligina Dair Sézlesme; 7 Kasim 1962 tarihinde kabul edilen Evlilige Riza, Evlilik icin Asgari Yas ve Evliliklerin
Kaydi Sézlesmesi ve 1 Kasim 1965 tarihinde kabul edilen Evlilige Riza, Evlilik icin Asgari Yas ve Evliliklerin Kaydi Tavsiye Kararl.

43 Bk: IHYK, Kadin Haklari insan Haklaridir (New York ve Cenevre: Birlesmis Milletler, 2014)

44 BM Genel Kurulu’nun 5 Aralik 1963 tarih ve 1921 sayili karari.

45 Bk.IHYK, “Kadina Yonelik Siddetin Ortadan Kaldiriimasina iliskin Bildirge”.

46 Bk. BM Kadin Birimi, “Kadinlara Karsi Her Turlti Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi: CEDAW Sézlesmesinin Kisa Tarihgesi”.

47 Toplumsal cinsiyet esitligini ve kadin ve kiz cocuklarinin haklarini gelistirmek icin baska uluslararasi ve bolgesel araclar da gelistirilmistir. Uluslararasi ve

bolgesel standartlarin bir listesi icin bk.IHYK, “Uluslararasi standartlar: Kadinlara ve kiz cocuklarina karsi ayrimcilik ¢alisma grubu”.
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Soézlesme’nin amaci, kadinlara ve kiz ¢cocuklarina karsi hem de jure (hukuki) hem de de facto
(fiili) her turlG ayrimcihigr ortadan kaldirmaktir. Bu tur ayrimcilik, taraf devletlerin,
temsilcilerinin veya onlarin yénlendirmesi altinda veya onlarin rizasiyla faaliyet gdsteren kisi
veya kuruluslarin eylem veya ihmallerinden kaynaklaniyor olabilir.

So6zlesme, kadinlarin medeni durumlarina bakiimaksizin ve erkeklerle esitlik temelinde
medeni, siyasi, ekonomik, sosyal, kUlturel, aile ici veya diger alanlardaki insan haklarindan
esitce yararlanmalarini ve bu haklari kullanmalarini glvence altina almaktadir.

CEDAW Komitesi’nin yaklasimi: Biyolojik cinsiyet ve toplumsal
cinsiyet arasindaki farklar

CEDAW Komitesi, cinsiyet teriminin “erkekler ve kadinlar arasindaki biyolojik farkhliklari
ifade ettigini” acikca belirtmistir.#®

Toplumsal cinsiyet terimi ise, “Kadinlar ve erkekler icin toplumsal olarak insa edilmis
kimlikler, nitelikler ve roller ile toplumun kadinlar ve erkekler arasinda hiyerarsik tahakkim
iliskileri ile glc ve haklarin erkeklerin lehine ve kadinlarin aleyhine dagitilmasina yol acacak
sekilde bu biyolojik farkliliklara verdigi sosyal ve klltUrel anlami ifade eder. Kadinlarin ve
erkeklerin bu sosyal konumlanisi siyasi, ekonomik, klltUrel, sosyal, dini, ideolojik ve ¢cevresel
faktorlerden etkilenir ve kaltlr, toplum ve topluluk¢a degistirilebilir.”49

Tarin boyunca biyolojik farkhliklar, kadinlara ydnelik cinsiyete dayali ayrimcihdi
mesrulastirmak icin kullaniimistir.

CEDAW Sézlesmesi’nin maddeleri (¢ ana grupta toplanmaktadir:

+ ilk grup maddeler kadinlara karsi ayrimciligi tanimlamakta ve taraf devletlerin bunu
ortadan kaldirmak icin almasi gereken 06zel 6nlem ana hatlariyla belirtmektedir
(S6zlesmenin |. BoIGmQ).

« ikinci grup maddeler, kadinlarin ve kiz cocuklarinin cesitli alanlardaki haklarina iliskindir
(Sézlesme’nin Il ila IV. BolUumleri).

« Uclinct grup maddeler, devlet raporlama prosediirti ile CEDAW Komitesi’nin rolU ve
isleyisi gibi usule iliskin konulara odaklanmakta ve S6zlesme’nin isleyisine iliskin genel
hakUmler icermektedir (S6zlesme’nin V. ve VI. Bolumleri).

48 CEDAW Komitesi, Genel Tavsiye No. 25: S6zlesme’nin 4. maddesinin 1. paragrafi (gecici 6zel 6nlemler), 2004, 5. paragraf.
49 CEDAW Komitesi, Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi'nin 2. maddesi uyarinca taraf Devletlerin temel yukumitltklerine iliskin
28 No.lu Genel Tavsiye Karari, CEDAW/C/GC/28, 16 Aralik 2010, paragraf. 5.
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Madde 1: “Kadinlara karsi ayrimcilik” terimi, “medeni durumlarina bakilmaksizin
kadinlarin siyasi, ekonomik, sosyal, kulttrel, medeni veya diger alanlardaki insan
haklari ve temel &zgurlUklerinin taninmasini, bunlardan yararlaniimasini veya
kullaniimasini, engelleme veya hikimstz kilma amacini tasiyan veya bu sonucu
doguran cinsiyete dayali her tarli ayrim, dislama veya kisitlama” olarak
tanimlanmaktadir.

Madde 2: Taraf devletler ayrimcilidi yasaklamali ve kadinlari her ttrla ayrimciliga
karsi korumak icin yasalar yapmall, politikalar Gretmeli ve diger énlemleri almahdir.

Madde 3: Taraf devletler, kadinlarin ilerlemesini ve kadinlarla erkeklerin esit haklara
sahip olmasini saglamak icin medeni, siyasi, sosyal, ekonomik ve kulttrel her
alanda 6nlemler almalidir.

Madde 4: Taraf devletler, kadinlar ve erkekler arasinda fiili esitligi saglamak icin
gecici 6zel énlemler almalidir. Bu tlr 6nlemler ayrimcilik olarak degderlendirilmez.

Madde 5: Taraf devletler, kadinlarin ve erkeklerin aile ve toplum icindeki rol ve
sorumluluklarina iliskin ayrimci kalip yargilari ortadan kaldirmalidir. Taraf devletler
ayrica bu kalip yargilara dayali zararli uygulamalari da ortadan kaldirmalidir.

Madde 6: Taraf devletler, her turlt kadin ve kiz cocugu kacakc¢ilidini ve kadinlarin
fuhus yoluyla sémurtlmesini ortadan kaldirmalidir.

Madde 7: Kadinlar, siyasi ve kamusal yasama katilma konusunda erkeklerle ayni
haklara sahiptir.

Madde 8: Kadinlar, hiikiimetlerini uluslararasi dizeyde temsil etme ve uluslararasi
orgutlerin calismalarina katilma konusunda erkeklerle ayni haklara sahiptir.

Madde 9: Kadinlar, vatandaslik ve vatandasliklarini ¢ocuklarina veya yabanci
eslerine devretme konusunda erkeklerle ayni haklara sahiptir.

Madde 10: Kadinlar ve kiz ¢cocuklari, her dlizeyde egitim alma konusunda erkekler
ve oglan cocuklariyla ayni haklara sahiptir. Taraf devletler egitimde ve egitim
yoluyla toplumsal cinsiyet kaliplarini ortadan kaldirmalidir.

Madde 11: Kadinlar, ¢alisma, esit GUcret alma ve anneligin korunmasi da dahil olmak
Uzere adil ve elverisli calisma kosullarina sahip olma konusunda erkeklerle ayni
haklara sahiptir.

Madde 12: Taraf devletler, kadinlarin saglik hizmetleri alaninda ayrimciliga
ugramamalarini ve cinsel saglik ve Ureme saghdi hizmetleri de dahil olmak UGzere
saglik hizmetlerine esit erisimlerini saglamalidir.

Madde 13: Taraf devletler, ekonomik ve sosyal yasamda kadinlara karsi ayrimciligi
ortadan kaldirmalidir.

Madde 14: Taraf devletler, kirsal kesimdeki kadinlara karsi ayrimciligi ortadan



kaldirmali ve onlarin 6zel haklarini ve temel hizmetlere ve karar alma
mekanizmalarina esit erisimlerini saglamalidir.

* Madde 15: Kadinlar ve erkekler kanun 6énUnde esittir ve kadinlar erkeklerle ayni
yasal ehliyete sahiptir.

* Madde 16: Kadinlar, ebeveyn olarak esit hak ve sorumluluklar da dahil olmak tzere,
aile iliskilerinde, evlilikte ve evliligin sona ermesinde erkeklerle ayni haklara
sahiptir. 18 yasindan kic¢lk kiz ve oglan c¢ocuklarinin evlendirilmesi istisnasiz
olarak yasaktir.

e Madde 17-22: Bu maddeler, S6zlesme’nin uygulanmasini denetlemek ve taraf
devletler tarafindan kaydedilen ilerlemeyi gbdzden gecirmek lzere CEDAW
Komitesi’ni kurmaktadir. Maddeler, Komite’nin nasil calistigini detaylandirmaktadir.

* Madde 23-30: Bunlar, devletlerin Sézlesme’ye nasil taraf olabilecekleri ve
Sozlesme’nin yururltige girmesi, cekinceler ve uyusmazliklarin ¢ézimua ile ilgili
maddelerdir.

1.2.3 CEDAW Soézlesmesi’ne Yonelik Cekinceler

Kayda deger sayida Devlet, CEDAW Sézlesmesi’'ni, Sd6zlesme’nin veya belirli maddelerin
uygulanmasini sinirlayan c¢ekincelerle onaylayarak Sozlesme’ye katilimistir. Ancak, batln
¢ekincelere izin verilmemektedir. CEDAW Sézlesmesi’nin 28(2) Maddesi, 1969 Viyana
Antlasmalar Hukuku Sézlesmesi’nin 19(c) Maddesini®® yansitmakta ve S6zlesme’nin amaci ve
hedefi ile bagdasmayan bir ¢ekinceye izin verilmeyecegdini belirtmektedir. CEDAW Komitesi,
taraf devletlerin periyodik raporlarini degerlendirirken koyduklari ¢cekinceleri incelemektedir.
Ayrica Komite, iki genel tavsiyesinde, cekincelerin formule edilmesinin haklardan yararlanmayi
nasil etkiledigini aciklamistir.> Komite, S6zlesme’ye konulan ¢ekincelerin sayisi ve kapsami
konusundaki endiselerini defalarca dile getirmistir.

CEDAW Komitesi 1998 yilinda cekincelerle ilgili bir aciklama yayimlamis ve devletlerin ya
genel cekinceler ya da belirli maddelere cekinceler koyduklarini belirtmistir. Bircok ¢ekince,
ulusal yasalarin veya din, kultir ve geleneklerin S6zlesme ile uyumsuz oldugu halleri
yansitmaktadir.

50. Viyana Antlasmalar Hukuku Sézlesmesi'nin 19. maddesi soyle der: “[a] Devlet, bir antlasmayi imzalarken, onaylarken, kabul ederken, tasvip ederken
veya ona katilirken ¢ekince koyabilir ancak ... cekince, antlasmanin amaci ve hedefine aykiri olamaz.”
51. Bk. genel olarak CEDAW Komitesi, Genel Tavsiye No. 4: Cekinceler, 1987; ve Genel Tavsiye No. 20: Sézlesme’ye Cekinceler, 1992
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Komite aciklamasinda, taraf Devletlerin yiikiimliliikleri hakkindaki 2. maddenin ve evlilik
ve aile hayati hakkindaki 16. maddenin S6zlesme’nin amaci ve hedefi agisindan merkezi
onem tasiyan temel hiikiimler oldugunu gézlemledigini ifade etmistir. Komite, “6zellikle 2.
ve 16. maddelere konulan ¢cekincelerin kaldirilmasi veya degdistirilmesinin, bir taraf Devletin
kadinlarin tam esitliginin 6ntndeki butlin engelleri kaldirma kararhiligini gosterecegini”
vurgulamistir.®2 Komite, bu iki maddeye konulan cekincelerin kabul edilemez oldugunu
disinmuUs ve taraf Devletlere Sézlesme’nin bu ve diger maddelerine konulan ¢ekinceleri
kaldirmalari ¢cagrisinda bulunmustur.

Buna ek olarak Komite, &érnedin Islam seriati ile catistigi didstnilen genel nitelikteki
¢ekincelerin “Soézlesme’nin uygulanmasi ve Komite’nin Sézlesme’ye uyumu izleme kabiliyeti
acisindan ciddi bir sorun olusturdugu”’nu goézlemlemistir.>®* Komite, 1993 Viyana Deklarasyonu
ve Eylem Programi’nin Devletleri uluslararasi insan haklari belgelerine koyduklari cekincelerin
kapsamini sinirlandirmay! distiinmeye ve cekinceleri mimkidn oldugunca kesin ve dar bir
sekilde formuile etmeye tesvik ettigini hatirlatmistir.>*

Komite ayrica sonu¢ gdzlemlerinde dlzenli olarak taraf Devletlere Sézlesme’ye koyduklari
cekinceleri kaldirmalari cagrisinda bulunmaktadir.

CEDAW Komitesi tavsiyelerine érnekler 1: Cekinceler

CEDAW Komitesi’'nin gdzlem ve tavsiyelerini takiben, bircok taraf devlet cekincelerini
kismen veya tamamen asamali olarak geri cekmistir.

Bir 6rnekte, 2015 yilinda, CEDAW Komitesi bir taraf devleti 16. maddeye olan
cekincesini geri cekmeye cadirmisti.>> 2020 yilinda o devlet, Komiteye bu maddeye
iliskin c¢ekincelerini kismen geri ¢ektigini bildirmistir CEDAW Komitesi 2021
yilinda kismi geri cekmeyi memnuniyetle karsilamis ve taraf Devlete 16 (1) (a), (c),
(d) ve (f) maddelerine koydugu ¢ekinceleri geri gekme ¢agrisini yinelemistir.>®

Bir baska taraf devlet, 2004 ve 2013 yillarinda CEDAW’In, sirasiyla kadinlarin
ordudaki roltne iliskin ve evlilik ve aile iliskilerine iliskin belirli htUkimlerine koydugu
cekinceleri kaldirmis, ancak medeni kanunun gecici htkUmlerine tabi olan sinirh
saylida vaka icin gecgerli olan 15. ve 16. maddelere (evlikte mal rejimi) koydugu
cekinceleri gecici olarak muhafaza etmistir.>”

52. Age. Ayrica bk. CEDAW Komitesi, Kadinlara Karsi Her Turld Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesine konulan c¢ekinceler hakkinda Kadinlara Karsi
Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi tarafindan kabul edilen beyanlar, A/53/38/Rev.1, 1998.

53. Age.

54. Kadinlara karsi ayrimcilikla ilgili Calisma Grubu, Devletlerin kadin haklarini yerine getirme ve toplumsal cinsiyet esitligini saglama konusundaki

uluslararasi yukumlultklerini hafifletmek amaciyla kiltir, din ve aileye yapilan atiflari kétaye kullandiklarini gézlemlemistir. CEDAW Sézlesmesi'ne ve
ozellikle de aile icinde esitlikle ilgili 16. maddeye konulan ¢ok sayida ¢ekince, Devletlerin dini normlara saygi gostererek ve kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
esitlik hakkini inkar ettigi ve insan haklarinin evrensel uygulanabilirligi konusundaki sorumluluklarini reddettigi son derece acik bir gercektir. Bk. BM insan
Haklari Konseyi, Hukukta ve uygulamada kadinlara karsi ayrimcilik konusuna iliskin Calisma Grubu Raporu, A/HRC/29/40, 2 Nisan 2015.

55. CEDAW Komitesi, birlestirilmis dérdiinct ve besinci periyodik raporlarina iliskin sonu¢ gézlemleri, CEDAW/C/MDV/CO/4-5, 11 Mart 2015, paragraf 9.
56. CEDAW Komitesi, Maldivler’in altinci periyodik raporuna iliskin sonug¢ gézlemleri, CEDAW/C/MDV/CO/6, 23 Kasim 2021, paragraf 11 ve 12.

57. CEDAW Komitesi, isvicre’nin birlestirilmis dérdiinci ve besinci periyodik raporlarina iliskin iliskin sonug gézlemleri, CEDAW/C/CHE/CO/4-5, 25 Kasim
2016, paragraf 8 ve 9.
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Bir baska vakada, 2014 yilinda CEDAW Komitesi, “taraf devletin genel beyani ve
vatandaslikla ilgili 9. maddenin 2. paragrafina; evlilik, aile ve mirasla ilgili 16. maddenin
1. paragrafinin (c), (d), (f), (@) ve (h) bentlerine ve kadinlarin ikametgah ve
meskenlerini secme hakkiyla ilgili 15. maddenin 4. paragrafina koydugu ¢ekincelerden
duydugu endiseyi” dile getirmistir.°®8 Komite, taraf devleti genel beyanini ve &zel
cekincelerini geri cekmeye cagirmistir. Bunu takiben devlet, uyrukluk; evlilik, aile
ve miras ve kadinlarin ikametgah ve meskenlerini segme hakki ile ilgili hitkkiimlere
iliskin genel beyanini ve ¢ekincelerini geri gekme kararini BM’ye bildirmistir.

« Devletinizin CEDAW So6zlesmesi’nin uygulanmasini sinirlayan herhangi bir cekince girip
girmedigini gérmek icin Birlesmis Milletler antlasma derlemine basvurarak, asagidaki

sorulara alinan yanitlara gére analiz etmek:
» Bu ¢ekincelerden herhangi biri kabul edilemez mi?
» Kapsamlari cok mu genel?

» Sdzlesme’nin 2. veya 16. maddeleri i¢cin gecgerli mi?

Mevcut cekincelere iliskin tavsiye edilen eylemleri égrenmek icin Evrensel insan Haklari

Endeksinde Ulkeye ve mekanizmaya gére (CEDAW Komitesi) arama yaparak CEDAW

Komitesi’nin Ulkenizle ilgili en son sonu¢ gdzlemlerine basvurmak.

Bu tUr cekinceleri kaldirmak icin herhangi bir adim atip atmadigini égrenmek icin

yUrGtme organina dogrudan soru sormak.

Farkindaligi artirmak ve cekincelerin kaldirilmasina yonelik firsatlari belirlemek amaciyla
mevcut CEDAW cekinceleri hakkinda parlamentoda bir tartisma, bir sorusturma veya bir

komite oturumu dizenlemek.

CEDAW’a konulan c¢ekincelerin, &zellikle de uluslararasi hukuk kapsaminda
verilmeyenlerin kaldirilmasi amaciyla bir énerge veya 6zel soru tasarisi sunmak.

izin

(

Bu alanda tavsiye edilen eylemlere iliskin ek rehberlik i¢in bak bakiniz CEDAW
Komitesi, Genel Tavsiye No. 20: S6zlesmeye konulan ¢ekinceler , 1992

)

58. CEDAW Komitesi, Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi’'nin sonuc gézlemleri: Tunus, CEDAW/C/TUN/CO/6, 5 Kasim 2010,

paragraf 12 ve 13.
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1.2.4 CEDAW Sézlesmesi’nin Temel Ozellikleri

« Sdzlesme, kadinlarin medeni, kultUrel, ekonomik, siyasi ve sosyal haklarini kapsaml bir
sekilde koruyan ve evrensel olarak onaylanmis neredeyse tek yasal baglayiciligi olan
belge olmasi nedeniyle kadinlarin insan haklarinin uluslararasi belgesi olarak
bilinmektedir.

e Sdzlesme, dogrudan ve dolayli ayrimcihgin yani sira kesisen ayrimcilik bicimlerini
kapsayan kapsamli bir ayrimcilik tanimi sunmaktadir. Sézlesme kadinlar ve erkekler
arasinda “maddi esitlik” ilkesine dayanmaktadir; bu ilke, kadinlar ve erkeklerin genellikle
ayni konumdan baslamadigini ve “sonuc¢ esitliginin” 6ncelikle gecici 6zel dnlemlerle
saglandigini kabul etmektedir. Burada s6z konusu olan, kadinlara ve erkeklere ayni
firsatlarin verilmesine odaklanan, ancak mutlaka esitlikle sonuclanmayacak olan firsat
esitliginin 6tesine gegmektedir.

« CEDAW kapsaminda dogrudan ayrimcilik, “acik¢ca biyolojik cinsiyet ve toplumsal
cinsiyet farkhliklarina dayali farkli muamele teskil ederken”, kadinlara yonelik dolayl
ayrimcilik, “bir yasa, politika, program veya uygulamanin kadin ve erkeklerle ilgili oldugu
Olgude tarafsiz goérindigu, ancak 6nceden var olan esitsizliklerin gérinUste tarafsiz
olan énlemle ele alinmamasi nedeniyle uygulamada kadinlar Gzerinde ayrimci bir etkiye
sahip oldugu durumlarda ortaya cikar. Dahasi, dolayl ayrimcilik, kadinlar ve erkekler
arasindaki yapisal ve tarihsel ayrimcilik kaliplarinin ve esitsiz tahakkUm iliskilerinin
taninmamasi nedeniyle mevcut esitsizlikleri daha da kétulestirebilir.”s® Ornegdin, sadece
erkeklerin basvurmasina acik¢a izin veren bir is ilani dogrudan ayrimciliktir. Tam zamanlh
calistiklari sirece hem erkeklerin hem de kadinlarin katilimina izin veren bir emeklilik
plani tarafsiz gibi gérinebilir, ancak uygulamada dolayli ayrimcilik teskil edebilmektedir.
Bunun nedeni, kadinlarin Ucretsiz bakim ve ev islerine iliskin orantisiz sorumluluklari,
mesleki kalip yargilar ve diger faktérler nedeniyle yari zamanl calisma olasiliklarinin
daha yUksek olmasidir. Sonu¢ olarak, kadinlarin boyle bir emeklilik planindan dislanma
ve emeklilikte mali zorluklarla micadele etme olasiligi da daha yUksektir.

* Sdzlesme sadece bireysel ihlalleri degil, ayni zamanda bu tlr ihlallerin yapisal nedenlerini
olusturan sistemik ve kurumsal zayifliklari da ele almaktadir.

« Sdzlesme, Devletlere, kadinlarin erkeklerle esit sartlarda haklarindan yararlanmalarini
engelleyen ayrimci kalip yargl ve koklesmis ataerkil tutum ve uygulamalari ele alma
yukimluligla getirmektedir. Esitligin saglanmasi ig¢in esitsiz tahakkim iliskilerine,
toplumsal olarak insa edilmis rollere ve geleneklere ve toplumsal cinsiyete dayali algilara
meydan okunmasi ve bunlarin degistirilmesi gerektigini kabul eder.

* Sozlesme, ister aile ister 6zel sektdr alani olsun, kamusal ve 6zel alanlarin tamaminda
ayrimciligin sona erdirilmesine ve esitligin saglanmasina odaklanmaktadir.

59. CEDAW Komitesi, Kadinlara Karsi Her Turlta Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’nin 2. maddesi uyarinca taraf Devletlerin temel yukumldltklerine
iliskin 28 No.lu Genel Tavsiye Karari, CEDAW/C/GC/28, 16 Aralik 2010, paragraf. 16.
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1.2.5 Taraf Devletlerin ylikiimliiliiklerinin mahiyeti

CEDAW Komitesi, Sozlesme kapsaminda Devletlerin kadinlarin insan haklarina iliskin
yUkUmlultklerinin bu haklara saygl godstermek, bu haklari korumak ve bu haklari hayata
gecirmek seklinde G¢ asamali oldugunu belirtmektedir.5°

Saygl gosterme yukimliliigi: “Saygl gosterme yukumlultigu, Taraf Devletlerin, dogrudan
veya dolayl olarak kadinlarin medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kulttrel haklarindan esit
olarak yararlanmalarinin engellenmesiyle sonuclanan vyasalar, politikalar, yonetmelikler,
programlar,idari prosedurler ve kurumsal yapilar yapmaktan kacinmalarini gerektirmektedir.”®
Ornegdin, parlamentolar calisma mevzuatinin kadinlarin belirli islerde calismasini veya gece
calismasini yasaklamamasini saglamakla yukimladdar.

Koruma yiikiimluliiga: “Koruma yukumlualagua, taraf Devletlerin kadinlari 6zel aktorlerin
gercgeklestirdigi ayrimciliga karsi korumasini ve cinsiyetlerden herhangi birinin daha asagdi
veya daha Ustldn oldugu dislncesini ve erkekler ve kadinlar i¢cin kaliplasmis rolleri yargilayan
ve sUrdlren geleneksel veya diger bUtin uygulamalari ortadan kaldirmayr dogrudan
amaclayan adimlar atmasini gerektirmektedir.”¢2 Ornegdin, parlamentolar ev ici alan da dahil
olmak Uzere kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik toplumsal cinsiyete dayall siddeti ortadan
kaldirmak icin mevzuat, strateji ve planlar olusturmahdir. Bu, toplumsal cinsiyete dayal
siddet magduru veya riski altinda olan kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin adalete ve &zellikle de
koruma kararlarina etkili bir sekilde erisebilmelerini glvence altina almayi da igermektedir.

Hayata gecirme yilikimliliigi: “Hayata gecirme yukUumlultgu, taraf Devletlerin kadin ve
erkeklerin hukuken ve fiilen esit haklara sahip olmalarini saglamak icin, uygun hallerde gecici
&zel dnlemlerin alinmasi da dahil olmak Uzere, ¢cok cesitli adimlar atmasini gerektirmektedir...
Bunun i¢cinde hem ara¢ veya belirli bir davranis gelistirme yUkUmlUlUkleri hem de belirli
sonuclar elde etme yukumltlUkleri s6z konusudur. Taraf devletler, kadinlarin potansiyellerini
erkeklerle esit bir sekilde tam olarak gelistirmelerine olanak taniyan &zel ihtiyaclarini
karsilamayl amaclayan kamu politikalari, programlar ve kurumsal cerceveler tasarlamak
suretiyle batin kadinlara karsi yasal yukUmlultklerini yerine getirmeleri gerektigini g6z
dninde bulundurmalidir.”¢® Ornegdin parlamentolar, kadinlari ve kiz cocuklarini fen, teknoloji,
muihendislik ve matematik (STEM) ve bilgi ve iletisim teknolojisi (BIiT) gibi geleneksel
olmayan c¢alisma alanlarini ve kariyer yollarini segcmeye tesvik etmek amaciyla 6zel burslar ve
kadin ve kiz ¢ocuklarinin Universiteye oncelikli kabull gibi gecici 6zel énlemler 6ngdren
mevzuati kabul etmelidir.

60 Age., paragraf 9.
61 Age.
62 Age.
63 Age.
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Durum tespiti, taraf devletlerin koruma yUkimlGliganin bir pargasi olarak,
devletlerin 6zel aktorler tarafindan gercgeklestirilenihlalleri ele alma yuktmlalUklerinin
yerlesik bir unsurunu ifade etmektedir. Bir devletin, toplumsal cinsiyete dayali
ayrimcilik ve kadinlara ydnelik siddet eylemleri de dahil olmak Uzere bu tlr eylemleri
onlemek, sorusturmak, kovusturmak ve cezalandirmak ve uygun hukuk yollarini
saglamak icin gerekli 6zeni géstermemesi halinde, 6zel aktoérlerin kadinlarin insan
haklarininihlaline yol agan eylemlerinden veyaihmallerinden de sorumlu olabilecegini
teyit eder.*

CEDAW Komitesi tavsiyelerine érnekler 2: Durum tespiti®®

CEDAW Sézlesmesi ihtiyari Protokoll kapsaminda CEDAW Komitesi’ne sunulan bir
vakada, basvuru sahibi, ayrildiktan sonra bile kocasi tarafindan ev i¢i siddete, tacize
ve korkutmaya maruz kaldigini bildirmistir. Basvuranin kizi, basvuranin kocasi olan
babasi tarafindan oldurtlmuastir. Basvuru sahibi, Guardia Civil* ve mahkemelere
30’dan fazla sikdyette bulundugunu ve koca/babayi kendisinden ve kizlarindan
uzak tutmak icin defalarca koruma emri c¢ikarttigini belirtmistir. Komite, basvuru
sahibinin kizinin 81UmU ve kendilerine ydnelik ihlaller nedeniyle son derece ciddi ve
telafisi mUmkin olmayan bir zarara ugradigini kaydetmistir. Komite, yetkililerin bu
vakada aile ici siddeti yeterince ele almadigini tespit etmistir. Komite, devletten
basvuru sahibine, haklarinin ihlalinin ciddiyetiyle orantili olarak uygun telafi ve
kapsamli tazminat vermesini talep etmistir. Ayrica devlete, yetkili makamlarin aile ici
siddet durumlarina uygun sekilde mtdahale etmek icin gerekli 6zeni géstermelerini
saglamak Uzere yasal ¢cercevenin uygulanmasini glglendirmesi ve hakimler ile idari
personele aile i¢i siddetle mucadeleye iliskin yasal ¢ergcevenin uygulanmasi
konusunda zorunlu egitim saglamasi cagrisinda bulunmustur.

* [spanya’da sivil nifusun kamu glvenligini saglamaktan sorumlu askeri kolluk
teskilati.

64. CEDAW Komitesi, Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddete iliskin 35 sayili genel tavsiye karari, 19 sayili genel tavsiye karar gtncellemesi,
CEDAW/C/GC/35, 26 Temmuz 2017, paragraf 24(b).

65. CEDAW Komitesi, Kadinlara Karsi Her Turlt Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi ihtiyari Protokolii kapsaminda Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi
Komitesi Karari: Teblig No. 47/2012: Gonzalez Carrefo-ispanya davasi, CEDAW/C/58/D/47/2012, 15 Adustos 2014

66. Engelli Haklari Komitesi (CRPD Komitesi), Engelli kadinlar ve kiz cocuklari hakkinda 3 No’lu Genel Yorum ( 2016), CRPD/C/GC/3, 25 Kasim 2016.
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Engelli Haklari Sézlesmesi’nin (CRPD) uygulanmasini denetleyen Engelli Haklari
Komitesi (CRPD Komitesi), engelli kadin ve kiz ¢cocuklarinin haklarina iliskin bir genel
yorum yayimlayarak®® engellilige iliskin ulusal yasa ve politikalarin engelli kadin ve
kiz cocuklariyla ilgili belirli hususlari tarihsel olarak ihmal ettigini vurgulamistir. Ayni
zamanda, kadinlara yonelik yasa ve politikalarda engelliligin tarihsel olarak géz ardi
edildigi goérulmektedir.

Daha da 6nemlisi, CRPD Komitesi, taraf devletlere, siddeti veya insan haklari
ihlallerini 6nlemek icin gerekli mevzuati kabul ederek, ihlal magdurlarini ve taniklari
ihlallere karsi koruyarak, 6zel aktorler de dahil olmak tGzere sorumlulari sorusturarak,
kovusturarak ve cezalandirarak ve insan haklari ihlallerinin meydana geldigi
durumlarda tazmin ve telafiye erisim saglayarak gerekli 6zeni gdsterme gdrevini
hatirlatmaktadir.

Devletler, engelli kadin ve kiz ¢ocuklarinin EHS'de yer alan tim haklardan
yararlanmasini engelleyen ayrimci yasa, politika ve uygulamalari yururlikten
kaldirmali, toplumsal cinsiyet ve engellilige dayali ayrimcilidi ve bunlarin kesisen
bicimlerini yasaklamali, engelli kiz cocuklari ve kadinlara yonelik cinsel siddeti su¢
kapsamina almali, her turlt zorla kisirlastirma, zorla kirtaj ve riza disi dogum
kontroltn( yasaklamali, toplumsal cinsiyet ve/veya engellilikle ilgili her tarlt zorla
tibbi tedaviyi yasaklamali ve engelli kadinlari ayrimciliga karsi korumak icin tim
uygun yasal adimlari atmalidir.

« Kadin erkek esitligi ilkesini anayasaya ve mevzuata dahil etmek, ayrimcilik iceren bitln
yasalari degdistirmek veya yuUrurlikten kaldirmak ve CEDAW’In 1. maddesine uygun
olarak, yasaklanmis butln ayrimcilik temellerini, kamusal ve 6zel alanda dogrudan ve
dolayli ayrimciligi ve kesisen ayrimcilik bigimlerini kapsayan kapsamli bir kadinlara ve kiz
cocuklarina yonelik ayrimcilik tanimi kabul etmek.

« Kadinlari ve kiz cocuklarini her ortamda 6zel aktorlerin ayrimciligindan korumak icin,
cinsiyetlerden birinin asadiligi veya Ustinligu 6n yargisini yayginlastiran ve strduren,
toplumsal cinsiyete dayall siddeti ve kadinlara yoénelik ayrimciligi mesrulastiran ve
kadinlar ve erkekler i¢in kaliplasmis rolleri strekli kilan ataerkil tutumlari ve uygulamalari
ortadan kaldirmak amaciyla gerekli mevzuati kabul etmek.

« Ozel alanda kadinlara ve kiz cocuklarina yoénelik toplumsal cinsiyete dayall siddeti
ortadan kaldirmak icin, resmi sikayetler olmasa bile bu tlr eylemleri sorusturmak, failleri
kovusturmak ve yeterli sekilde cezalandirmak ve hayatta kalanlara koruma kararlari ve
uygun cezalar gibi uygun ¢6zimler saglamak da dahil olmak Uzere uygun bir yasal
cerceve ve diger dnlemleri kabul etmek.

67. CEDAW Komitesi, Kadinlara Karsi Her Turlt Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’nin 2. maddesi uyarinca taraf devletlerin temel yukumitltklerine iliskin
28 No.lu Genel Tavsiye Karari, CEDAW/C/GC/28, 16 Aralik 2010.
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1.3 ihtiyari Protokol

Genel Kurulu, 6 Ekim 1999 tarihinde CEDAW Sézlesmesi’nin ihtiyari Protokoli’ni kabul

etmistir. Protokol iki prosedir 6ngdrmektedir:

1. Bireysel iletisim prosediirii (veya sikayet
prosediirii): Bu usul, ilgili taraf Devletin ihtiyari
ProtokolU kabul etmis olmasi halinde, bireysel
olarak kadinlarin  veya kadin gruplarinin
Sozlesme kapsaminda korunan haklarinin ihlal
edildigine dair iddialarini Komiteye sunmalarina
olanak tanir. Yazili rizalari ile bireyler veya birey
gruplart adina da basvuruda bulunulabilir.

CEDAW |htiyari Protokoli kendi basina
veni maddi haklar yaratmamaktadir.
Protokol esasen, CEDAW’da gluvence
altina alinan haklarindan ulusal dizeyde
yararlanmalari engellenen kadin ve kiz
cocuklarinin taleplerinin CEDAW Komitesi
tarafindan incelenmesine olanak
tanimaktadir.

CEDAW Komitesi sikayeti ancak i¢ hukuk yollari
tuketildikten sonra degerlendirebilir. iletisim
prosedirtntn amaci, ulusal dizeyde adalete erisimi engellenen kadinlar icin ¢6zUm yollari
saglamaktir. Buna “bireysel magdurlar icin tazminat ve telafi gibi ¢cdézUmlerin yani sira ilgili
taraf Devletin ihlalin tekrarlanmasini dnlemek icin uygulamasi gereken yapisal veya sistemik
(mevzuatin yarurlige konmasi, hakimlerin, avukatlarin ve kolluk kuvvetlerinin egitilmesi,
adalete erisimin saglanmasi, farkindalik artirma programlari gibi) degdisikliklere yonelik daha
genel tavsiyeler” dahildir.68

2. Gizli sorusturma prosediirii: Bu usul, Komite’nin, ihtiyari Protokol’iin 8. ve 9. maddelerinde
o6ngodrulen sorusturma usuliinden cikmayi tercih etmemis bir taraf Devlet tarafindan CEDAW
Sozlesmesi'nde yer alan haklarin adir veya sistematik bir sekilde ihlal edildigini iddia eden
glvenilir bilgiler almasi halinde sorusturma baslatmasini saglar.

Her iki durumda da s&z konusu Devletin Sézlesme’ye ve ihtiyari Protokoli’ne taraf olmasi
gerekmektedir.?® Bireysel basvurularin Komite tarafindan tam olarak degerlendirilebilmesi
icin bir dizi kabul edilebilirlik kriterinin karsilanmasi gerekmektedir.”® Bir basvurunun kabul
edilebilir olduguna karar verilmesi halinde, Komite sikdyetin esasina iliskin bulgularini
“Gorlsler” seklinde yayimlayacak ve bu goérlUsler Soézlesme’nin ihlal edildigine ya da
edilmedigine karar verebilecektir.

68. CEDAW Komitesi, “Kadinlara Karsi Her Turlt Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesine Ek istege Bagli Protokolin (OP-CEDAW) yirirluge girmesinden

20 yil sonra: Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin haklarinin korunmasi ve adalete etkin erisimleri icin evrensel bir arac https://www.ohchr.org/en/
statements/2020/12/20-years-entry-force-optional-protocol-convention-elimination-all-forms?LanglD=E&News|D=26592", 10 Aralik 2020.
69. ihtiyari protokoller de dahil olmak tzere uluslararasi insan haklari sézlesmelerinin onaylanma durumunu Ulkelere gére incelemek icin bk. OHCHR, “ E

Uluslararasi insan Haklari Sézlesmesinin Onaylanma Durumu”.
70. Sikayet, alti resmi BM dilinden herhangi birinde yazili olarak yapiimali ve basvuru sahibinin ismi yazilmalidir. Sikayet Sézlesme ve ihtiyari Protokol’e
taraf bir Devletle ilgili olmalidir; birey Sézlesme’de yer alan bir hakkin ihlali nedeniyle magdur oldugunu belirtmelidir; bireysel sikayet Komiteye konuyla

ilgili olgulari sunmalidir; sikayet ulusal dizeyde i¢ hukuk yollarinin tiketilmesi amaciyla atiimis adimlar hakkinda bilgi vermelidir ve bireysel sikayette
s6z konusu vakanin daha 6nce veya hali hazirda baska herhangi bir uluslararasi sorusturma veya ¢6zUm prosedurl kapsaminda ele alinip alinmadigini
belirtmelidir. Daha fazla bilgi icin bk. OHCHR, “CEDAW Ihtiyari Protokolt kapsaminda bireysel sikayetler nasil yapilir” ve Dinya iskenceye Karsi Orgit
(OMCT), “Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasina iliskin Sézlesmeye Ek istege Bagl Protokol Kapsaminda Bireysel Sikayetler”.



https://www.ohchr.org/en/statements/2020/12/20-years-entry-force-optional-protocol-convention-elimination-all-forms?LangID=E&NewsID=26592
https://www.ohchr.org/en/statements/2020/12/20-years-entry-force-optional-protocol-convention-elimination-all-forms?LangID=E&NewsID=26592
https://www.ohchr.org/en/statements/2020/12/20-years-entry-force-optional-protocol-convention-elimination-all-forms?LangID=E&NewsID=26592
https://indicators.ohchr.org
https://indicators.ohchr.org
https://www.omct.org/site-resources/legacy/handbook4_eng_05_part5_2020-12-11-144643.pdf

Kadinlara karsi ayrimcilikla ilgili bireysel sikayetlerin BM organlarina iletilmesi igin
cesitli yollar bulunmaktadir. Bireyler veya birey gruplari, ilgili Taraf Devletin, ilgili
antlasma organinin bireysel sikayetleri degerlendirme yetkisini tanimis olmasi
kosuluyla, diger antlasma organlarina sikayette bulunabilirler.”” Bu, &zellikle s6z
konusu Devlet CEDAW Sbézlesmesine ve/veya istege Bagli Protokol’ne taraf
olmadiginda yararhdir.

Sikayetler ayrica 6zel usul yetki sahibinin dikkatine de sunulabilir.”? Bu kisiler BM
insan Haklari Konseyi tarafindan tematik alanlari veya Ulke durumlarini incelemek
Gzere atanan bagimsiz uzmanlardir. Ozel usul yetki sahipleri, Devletlerin antlasmalari
onaylama durumlarina bakilmaksizin, herhangi bir bireyden gelen basvurular Gzerine
harekete gecebilirler. Kadina yénelik siddet, nedenleri ve sonuclari Ozel Raportori
ve kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik ayrimcilik Calisma Grubu gibi bazi tematik
yetkiler yalnizca kadinlarin insan haklarina ayriimistir. insan kacakciligi, 6zellikle de
kadin ve cocugu kacakciligr konusundaki Ozel Raportdr de dzellikle konuyla ilgilidir.
Gida, saglik, egitim, ifade o6zgurligl, orgltlenme 6zglrligl ve insan haklari
savunucularinin haklari gibi ¢esitli insan haklari konularina iliskin diger 6zel prosedur
yetkilileri de calismalarinda kadin ve kiz cocuklarinin haklarina odaklanmaktadir.
Butlin o6zel usul yetki sahipleri bireysel basvurulari kabul edebilir ve kendi yetki
alanlarina giren belirli insan haklari ihlalleri iddialari konusunda hukUmetlere
dogrudan mudahale edebilir.”®

* Bir tartisma baslatarak, hikUmete bir soru ydnelterek veya bir yasa tasarisi sunarak
ihtiyari Protokol’lin onaylanmasini tesvik etmek.

+ CEDAW Komitesi tarafindan bireysel bir basvurunun degerlendirilmesinin veya ihtiyari
Protokol kapsaminda bir sorusturmanin yurtttlmesinin ardindan yapilan tavsiyelerin
geredine uygun sekilde takip edilmesini saglamak. Buna, hikimete soru ydneltmenin
yani sira S6zlesme ihlalinin tekrarlanmasini énlemek icin gerekli olabilecek yasal ve diger
yapisal dnlemlerin alinmasi da (hakimlerin, avukatlarin ve kolluk kuvvetlerinin egitilmesi,
magdurlara bilgi ve hukuki yardim saglanmasi, vs. gibi) dahil olabilir.

71. Sozlesme organlarinin insan haklari sikayet ve sorusturma usulleri hakkinda daha fazla bilgi icin bk. IHYK, “insan haklari ihlalleri hakkinda sikayetler”.
72. Cesitli insan haklari zel usullerine genel bir bakis icin bk. IHYK, “insan Haklari Konseyi Ozel Usulleri.”

73. Ozel usuller hakkinda daha fazla bilgi icin bk. IHYK, “insan Haklari Konseyi Ozel Usulleri |I”. Tematik &zel usuller &zel bir dneme sahiptir.



https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/complaints-about-human-rights-violations
https://www.ohchr.org/en/special-procedures-human-rights-council
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1.4 CEDAW Komitesi

-
ITE

Birlesmis Milletler CEDAW Komitesi, taraf devletlerin S6zlesme’ye uyumunu gbézden gecirmek Uzere

dlzenli olarak Cenevre’'de toplanmaktadir. © Vikipedi

1.4.1 Genel arka plani

CEDAW Sozlesmesi, S6zlesme’nin uygulanmasinda taraf Devletler tarafindan kaydedilen
ilerlemenin izlenmesi amaciyla CEDAW Komitesi’ni kurmustur. Komite ¢calismalarini asagidaki

usuller aracih@iyla yurttmektedir:
» Taraf devletlerin raporlarinin degerlendirilmesi

« ihtiyari Protokol kapsaminda bireysel sikdyet ve
sorusturmalarin degerlendirilmesi.

Komite, taraf devletler tarafindan kendi vatandaslari
arasindan aday gosterilen ve Soézlesme’ye taraf devlet
toplantilarinda secilen ve kisisel sifatlariyla gérev yapan
“yUksek ahlaki itibara ve So6zlesme’nin kapsadidi alanda
yetkinlige sahip” 23 badimsiz uzmandan olusur (CEDAW
Madde 17 (1)).74 Komite genellikle isvicre’nin Cenevre
kentinde her biri U¢ hafta stren U¢ adet yillik oturum
dlzenler.75

74. OHCHR, “Uyelik: Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi”.

Parlamentolar, Devletin
CEDAW kapsamindaki
raporlama yukumlidliklerine
uymasini ve Komite ile
usuliine uygun bir sekilde is
birligi yapmasini saglamada
Kilit bir role sahiptir.

75. Gecmis ve gelecek Komite oturumlarinin programi gevrim ici olarak mevcuttur. IHYK, tim BM Gye devletlerinin yaklasan antlasma organi

incelemelerinin bir ana takvimini tutmaktadir.


https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cedaw/membership
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/SessionsList.aspx?Treaty=CEDAW
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/MasterCalendar.aspx?Type=Session&Lang=En

1.4.2 Taraf devletlerin raporlarinin degerlendirilmesi

Komitenin CEDAW’In uygulamasindaki ilerlemeyi
izlemesinin baslica yolu, taraf devletlerin Sézlesme
kapsaminda sunmalari gereken raporlari
degerlendirmektir. Bu raporlar, devletlerin Sézlesme
hUkUmlerini hayata gecirmek icin attiklari yasal, adli,
idari ve diger tarll 6nlem adimlarini 6zetlemektedir.
Raporlar, s6z konusu devletin kendi ilerlemesini ve
karsilastigi zorluklari degerlendirmesi ve daha fazla
calisma yapilmasi gereken alanlari belirlemesi icin
dnemli bir firsat sunmaktadir.

Taraf devietlerin CEDAW Komitesi
ile diyalog kuran delegasyonlari
normalde devlet icindeki ilgili
organlarin tumdnden olusmalidir.
Bu olusuma, parlamento dyeleri
ve icraci bakanliklar da en (st
dlizeyde temsil edilerek
katiimalidir.

Her taraf devlet, S6zlesme’nin o taraf devlet i¢in ylrlirlige girmesinden sonraki bir yil icinde
ve daha sonra periyodik olarak Komite’ye bir baslangi¢ raporu sunmayi taahhlt eder. Komite,
baslangi¢c raporunun ve periyodik raporlarin hazirlanmasi icin raporlama kilavuzlari
yayimlamistir.’® Komitenin taraf devlet delegasyonuyla yaptidi ve yapici bir diyalog bicimini
alan kamuya acik toplantilarda Komite, her bir taraf devletin Sézlesme kapsamindaki haklari
uygulamasini gézden gegcirir, olumlu ydnler ve zorluklar hakkinda sorular sorar, yorumlar
yapar ve endiselerini ve tavsiyelerini sonu¢ gézlemleri biciminde taraf devlete iletir.”” Komite
ayrica taraf devletlerden, sonu¢c gdézlemlerinde yer alan kritik tavsiyelerin uygulanmasina
iliskin olarak, bu tavsiyelerin kabul edilmesinden sonraki bir veya iki yil icinde takip raporlari
talep eder. Secilen tavsiyeler, ilgili zaman dilimi icinde acil ve gercekci eylemlerde
bulunulmasini gerektiren tavsiyelerdir. Bu tavsiyeler, kadinlarin insan haklarindan
yararlanmalarinin énldnde bUyUk bir engel olusturan ve dolayisiyla Sézlesme’nin bir batin
olarak uygulanmasinin éntinde bUyUk bir engel olusturacak konularla ilgilidir.”®

CEDAW’In uygulanmasina iliskin raporlarin yani sira Devletler, diger insan haklari
sdzlesmelerinin uygulanmasini denetleyen diger uluslararasi ve boélgesel insan haklari
mekanizmalarina da kadinin statUslne iliskin periyodik raporlar sunmaktadir. Diger
incelemeler Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu ile SKA’larin uygulanmasina
odaklanmaktadir ve Devletler ayrica BM insan Haklari Konseyi’nin EPGG sirecine de
katilmaktadir. Bunlar, devletlerin CEDAW’I uygulamalari ve kadin ve kiz cocuklarinin haklarinin
hayata gecirilmesi icin attiklari adimlar hakkinda bilgi vermeleri icin ek énemli firsatlar
sunmaktadir.

76. Bk.: CEDAW Komitesi, Strdurulebilir Kalkinma Amaclari baglaminda Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’nin 18. maddesi
uyarinca raporlarin hazirlanmasina iliskin taraf devletler icin rehber not, CEDAW/C/74/3, 18 Aralik 2019.
77. CEDAW Komitesinin sonug gézlemlerinin bir listesi OHCHR, “BM Antlasma Organi Veri Tabani” adresinde mevcuttur.

78. Bk. CEDAW Komitesi, Sonu¢ gdzlemlerine yonelik takip prosedtrinin metodolojisi, Rev. 6, Kasim 2019.



https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/74/3&Lang=en
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https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT/CEDAW/FGD/7102&Lang=en
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1.4.3 Genel tavsiyeler

CEDAW Sézlesmesi, CEDAW Komitesi'nin “Taraf devletlerden alinan rapor ve bilgilerin
incelenmesine dayanarak o6neri ve genel tavsiyelerde bulunabilecegi”ni 6ngérmektedir
(madde 21). Komite, diger sdzlesme organlarininkine benzer bir uygulama gelistirerek,
Sézlesme kapsamindaki maddeler veya temalar hakkinda ayrintili bilgi vermeyi amaclayan
ve “genel tavsiyeler” (diger sbozlesme organlari tarafindan “genel yorumlar” olarak
adlandirilmaktadir) olarak bilinen bir uygulama gelistirmistir.”® Genel tavsiyeler,
parlamenterlerin Sé6zlesme’nin cesitli maddelerinin anlamini ve parlamentolarin S6zlesme’nin
ulusal dizeyde uygulanmasini tesvik etmedeki roll de dahil olmak Uzere taraf devletlerin
yukdmlultklerini daha derinlemesine anlamalari icin degerli kaynaklardir. Mevzuat, butce
tahsisi, politika olusturma ve planlama gibi alanlarda atilabilecek tavsiye edilen spesifik
adimlari igerirler.

CEDAW Komitesi’nin ¢alismalari hakkinda ¢evrim igi bilgi ve kaynaklar

CEDAW Komitesi internet sayfasi, Komite ve ¢calismalari, devletler tarafindan yapilan
raporlamalarin durumu ve asagidakiler de dahil olmak tGzere diger ayrintilar hakkinda
bilgi saglar:

* Komitenin genel tavsiyelerinin bir derlemesi

¢ Taraf devletler icin raporlama kilavuz ilkeleri

Komite tarafindan her bir taraf devletle ilgili olarak kabul edilen sonuc¢c gozlemleri
Evrensel insan Haklari Endeksinde bulunabilir (CEDAW dahil olmak tzere ilgili tlke
ve mekanizmaya tiklayin).

79. Daha fazla bilgi icin bk. IHYK, “Genel tavsiyeler: Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi”
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Bolim II: Odaklanilan tematik alanlar

El kitabinin bu bolimu, CEDAW So6zlesmesi’nin anlasiimasina ve uygulamaya nasil aktarilmasi
gerektigine dair bir dizi 6nemli alani incelemektedir.

Bolum 111, dogrudan CEDAW’da yer alan veya CEDAW Komitesi tarafindan calismalari
aracihdiyla vurgulanan su kesisen konulari ve kavramlari ele almaktadir: ayrimcilik ve esitlik;
kesisimsellik; gecici 6zel dnlemler; toplumsal cinsiyet kalip yargisi; CEDAW ve SurdUrulebilir
Kalkinma Gundemi ve silahli catisma, iklim degdisikligi ve saglik krizleri gibi zorlu baglamlarda
kadinlar ve kiz cocuklari.

Bolum 1.2, CEDAW Komitesi’nin yaklasimini ve parlamenterlerin Sézlesme tarafindan
korunan iki spesifik hakla (yani kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin toplumsal cinsiyete dayali
siddetten korunmasi ve kadinlarin siyasi ve kamusal katihmi ile) ilgili olasi eylemlerini
gbstermektedir. Bu haklara iliskin tartismalarda, CEDAW’da yer alan diger haklarla baglantilar
kurmaktadir.

CEDAW Sozlesmesi kadinlara ve kiz ¢ocuklarina karsi her turlt ayrimcihdgr hukuken ve uygulamada
yasaklamaktadir. © AFP aracilidiyla Alain Pitton / NurPhoto / NurPhoto

El kitabinin bu bélimu eksiksiz degdildir. Parlamenterlerin CEDAW'In uygulanmasi ve ilgili
PAB faaliyetlerine katihma ne kadar ilgili olduklarina bagli olarak, dinya genelindeki batin
parlamentolari ilgilendiren bazi ana konulari kapsamaktadir.
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Il.1 Kesisen konular

Kesisen konular, kadinlarin ve kiz cocuklarinin
CEDAW Soézlesmesi kapsaminda saglanan tim CEDAW’In  kesisen konulari belirli
haklarinin  korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili bireysel haklar veya durumlarla ilgili
konulardir. degildir. CEDAW, kadinlarin ve kiz
cocuklarinin - haklarinin ~ glvence
altina alinmasini saglamak icin  bir
cerceve olarak kullanilirken — bu
konularin dikkate alinmasi énemlidir.

Bu konularin bazilari S6zlesme hukUmleri tarafindan
acikca ele alinirken, digerleri CEDAW Komitesi
tarafindan yapilan calismalarla detaylandiriimistir.
Komite bu konularin bircogunu genel tavsiyelerinde
ve Devlet raporlarini incelerken vurgulamistir.

II.1.1 CEDAW So6zlesmesi’nde yer alan kesisen konular
I.1.1.a Ayrimcilik ve esitlik

CEDAW Sézlesmesi’nin 1. maddesi kadinlara karsi ayrimciligi yasaklamaktadir ve bu ayrimcilik
asagdidaki sekilde tanimlanmaktadir:

Medeni durumlarina bakiimaksizin kadinlarin siyasi, ekonomik, sosyal, kdltdrel, medeni
veya diger alanlardaki insan haklari ve temel &zgdrliklerinin taninmasini, bunlardan
yararlaniimasini veya kullaniimasini engelleme veya hiukimsdiz kilma amacini tasiyan
veya bu sonucu doguran cinsiyete dayall her tarlt ayrim, dislama veya kisitlama”

CEDAW Komitesi’nin yaklasimi 2: Ayrimcilik ve esitlik

CEDAW Soézlesmesi yalnizca cinsiyete dayall ayrimciliga atifta bulunurken, Komite
Sozlesme’nin kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali ayrimciigi da kapsadigini
aciklamistir.8 Bu, toplumsal cinsiyete, yani kadin ve erkeklerden beklenen roller ve
davranislarla ilgili kaltGrel ve sosyal olarak insa edilmis farkliliklara dayali ayrimcilik
anlamina gelmektedir.

Kadinlara karsi ayrimcilik dogrudan veya dolayli olabilir. Kadinlara karsi dogrudan
ayrimcilik, “dogrudan biyolojik cinsiyet ve cinsiyet farkhliklarina dayali farkli muameledir”.
8 Dolayh ayrimcilik, “bir yasa, politika, program veya uygulamanin kadinlar ve erkeklerle
ilgili oldugu o6lctde tarafsiz gdérindigu, ancak uygulamada kadinlar Gzerinde ayrimci bir
etkiye sahip oldugu, ¢cinkl dénceden var olan esitsizliklerin gdérinilste tarafsiz olan 6nlemle
ele alinmadigl durumlarda ortaya cikar. Ayrica, dolayl ayrimcilik, kadinlar ve erkekler
arasindaki yapisal ve tarihsel ayrimcilik kaliplarinin ve esitsiz glc iliskilerinin taninmamasi
nedeniyle mevcut esitsizlikleri daha da koétulestirebilir.”’82

CEDAW So6zlesmesi, taraf devletlere kadinlara yonelik ayrimciliga sadece yasalarda degil
uygulamada da son verme yukUimluligu getirmektedir. S6zlesme ayrica “esit muamele”’den
“sonuclarin esitligi’ne veya “sonug esitligi”’ne (“maddi esitlik” olarak bilinir) bir paradigma
degisikligi de gerektirmektedir. 83

80. CEDAW Komitesi, Kadinlara Karsi Her Turla Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi'nin 2. maddesi uyarinca taraf devletlerin temel yukumltltklerine
iliskin 28 No.lu Genel Tavsiye Karari, CEDAW/C/GC/28, 16 Aralik 2010, paragraf. 5.

81. Age., paragraf 16.

82. Age.

83. Age., paragraf 5, 16 ve 20
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Bu, yalnizca kadinlara ve erkeklere esit muamele edilip edilmedigiyle degil, bu muamelenin
sonucuveya ciktisiyla ilgilenildigi anlamina gelmektedir.

Maddi esitligin saglanmasi igin, ayrimci cinsiyet kalip yargilarinin ortadan kaldirilmasina
yonelik gecici dzel 6nlemlerin ve/veya 6nlemlerin benimsenmesi gerekmektedir (bk. gecici
6zel dnlemlerle ilgili béIUmM 11.1.1.c).

CEDAW Komitesi tavsiyelerine ornekler 3:
Ayrimcilik ve esitlik

Komite bir vakada, Ekim 2018’de, bir taraf devlete “cinsiyet temelinde ayrimciliktan
ve ayrimcihdin coklu ve kesisen bicimlerinden korunmayi glvence altina alan
ayrimcihdin énlenmesi ve ayrimciliktan korunmaya iliskin yasa tasarisinin kabul
edilmesini hizlandirmasini” tavsiye etmistir.84 Komite, Ulkenin Mart 2021’deki takip
raporuna iliskin degerlendirmesinde, Ayrimcihgin Onlenmesi ve Ayrimciliktan
Korunmaya iliskin Kanunun iilke Meclisi tarafindan kabul edilerek Ekim 2020’de
Resmi Gazete’de yayimlanmasini memnuniyetle karsilamistir. Komite, kanunun
ayrimcihdi yasaklarken ayrimciligin temelinde biyolojik cinsiyet, cinsel yénelim ve
cinsiyet kimliginin yer aldiginin altinin cizildigine dikkat cekmistir.8>

Komite, Subat 2019'da baska bir vesileyle, bir taraf devlete “ayrimciligin
yasaklanmasina iliskin yeni yasa tasarisini daha fazla gecikmeden kabul etmesini”
tavsiye etmistir.®® Kasim 2027de, taraf devlete gonderdigi takip mektubunda
Komite, yetkili makamlarin temsilcileri, STK’lar ve akademik topluluk da dahil olmak
Uzere ¢esitli aktorler arasinda yapilan istisarelerin ardindan Ayrimcilik Yasagi
Yasasi’nda yapilan degisikliklerin iilkenin Ulusal Meclisi tarafindan kabul edilmesini
memnuniyetle karsilamistir. Ayrica, yeni degdisikliklerin dogrudan ve dolayl
ayrimcilik, cinsel taciz ve ayrimciliga tesvik tanimlari getirerek bunlari yasaklamasini
takdirle kaydetmistir.8”

ihtiyari Protokol kapsaminda CEDAW Komitesine sunulan bir bireysel basvuruya
iliskin goruslerinde Komite, ilgili taraf devlete, GUlke mevzuatinda uzun stredir devam
eden ve on binlerce yerli kadini etkileyen cinsiyete dayali ayrimciligi tam olarak ele
alma c¢agrisinda bulunmustur.

Komite, s6z konusu Kanun’daki tarihsel cinsiyet esitsizliginin olumsuz etkilerini tam
olarak ele almak amaciyla, yeterli bir 6zglr, énceden ve bilgilendirilmis istisare
sUrecinin ardindan mevzuat degisikliklerinin yapilmasini ve tescile iliskin htikimlerde
son tescil tarihi sinirlamalarinin kaldirilmasi ve ana soyundan gelenlerin tamamina
baba soyundan gelenlerle esit sekilde tescil imkani saglamak icin gerekli énlemlerin
alinmasi da dahil olmak Uzere, kendini tanimlama temel kriterinin glvence altina
alinmasini tavsiye etmistir.8®

84. CEDAW Komitesi, Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti'nin altinci periyodik raporuna iliskin sonu¢ gézlemleri, CEDAW/C/MKD/CO/6, 14 Kasim
2018.

85. CEDAW Komitesi, Sonu¢ gdzlemlerine iliskin takip mektubu: Kuzey Makedonya, 5 Mart 2021.

86. CEDAW Komitesi, Sirbistan’in dérdiinct periyodik raporuna iliskin sonuc gézlemleri, CEDAW/C/SRB/CO/4, 14 Mart 2019.

87. CEDAW Komitesi, Sonu¢ gézlemlerine iliskin takip mektubu: Sirbistan, 25 Kasim 2021.

88. CEDAW Komitesi, 68/2014 sayili teblig ile ilgili olarak Istege Bagl Protokol, Madde 7 (3) uyarinca Komite tarafindan kabul edilen gorisler, CEDAW/
C/81/D/68/2014, 1 Mart 2022.
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Anayasa ve diger mevzuatta toplumsal cinsiyete dayali ayrimciligi yasaklamak ve kadin
erkek esitligi ilkesini teyit etmek.

Dezavantajli gruplardan pek ¢ok kadinin karsilastigi kesisen ayrimcilik bicimlerine (bk.
kesisimsellik ile ilgili bolum 11.1.1.b) gereken &zeni gostererek, kadin ve erkeklerin maddi
esitligini saglamak i¢in gerektiginde mevzuati yururlikten kaldirmak, degistirmek veya
yeni mevzuat kabul etmek.

CEDAW’In 1. maddesine uygun olarak kadinlara karsi ayrimciligin kapsamli bir tanimini

kabul etmek.

* Erkekler ve kadinlar arasinda maddi

esitligin saglanmasi

amaciyla yasalarin ve

politikalarin etkilerinin izlenmesine yonelik mekanizmalar olusturmak.®®

IL.1.1.b Kesisimsellik

Bircok kadin ve kiz cocugu, biyolojik cinsiyetlerine
veya toplumsal cinsiyetlerine dayali ayrimcilik
disinda, kendilerini ek gerekgelere dayal kesisen
ayrimcilik bicimleriyle de karsi karsiya bulmakta
ve bu durum onlari daha fazla risk altina sokmakta,
daha fazla otekilestiriimektedir. Kosullara goére
degisen bu gerekgeler arasinda irk, etnik kdken
veya yerlilik durumu, dini kimlik, engellilik,
multecilik ve gd¢menlik statlsd, yerinden edilme,
saglik durumu, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi,

Kadinlar ve kiz c¢ocuklarr dogalari
geregi savunmasiz degildir. Onlari
savunmasiz duruma sokan kosullardir.
Bu durum, toplumsal cinsiyetleri
nedeniyle kadinlara ve kiz cocuklarina
karsi ayrimciiga yol a¢cmaktadir. Bu
tir  toplumsal  cinsiyete  dayall
ayrimcilik genellikle diger temellere
dayali ayrimcilikla kesismektedir.

cinsiyet 6zellikleri, siyasi veya diger gorusler, milliyet ve sinif, sosyoekonomik statl veya kast
yer almaktadir. Baska bircok gerekce bulunmaktadir ve insan haklar sézlesmelerinde yer
alan gerekge listeleri eksiksiz degildir. Ayrimlarin, dislamalarin veya kisitlamalarin dayandigi
ve insan haklarinin taninmasini, kullanilmasini veya bunlardan yararlaniimasini engelleme
veya gegersiz kilma etkisi veya amaci olan her tlrlu gerekge, yasaklanmis bir ayrimciliga
temel olusturabilir (ayrica bk. CEDAW’In 1. maddesi). Kadinlar ve kiz cocuklari Gzerindeki bu
birlesik olumsuz etki, ayrimciligin kesisen bicimleri olarak bilinmektedir.2°

89. Daha fazla bilgi icin, bk.parlamentonun denetim rolt hakkinda baltm 111.3.3.

90. Bk. CEDAW Komitesi, Yerli kadin ve kiz cocuklarinin haklarina iliskin 39 (2022) sayili Genel Tavsiye Karari, CEDAW/C/GC/39, 31 Ekim 2022, paragraf 17



https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no39-2022-rights-indigeneous

Pek c¢cok kadin ve kiz ¢ocudu, toplumsal cinsiyetlerinin yani sira multeci olmalari gibi nedenlerle de
ayrimciliga maruz kalmakta ve bu durum onlari daha fazla risk altina sokmaktadir. © Nipah Dennis / AFP

CEDAW Komitesi, kesisimselligin taraf devletlerin CEDAW So&zlesmesi kapsamindaki genel
yukumlultklerinin kapsamini anlamak icin temel bir kavram oldugu ve taraf devletlerin bu ttr
kesisen ayrimcilik bicimlerini ve bunlarin kadinlar Gzerindeki bilesik olumsuz etkilerini yasal
olarak tanimasi ve yasaklamasi gerektigi géristindedir. Komite ayrica, kesisen ayrimcilik
bicimlerinin kadinlari ve kiz ¢cocuklarini, kendilerini benzer durumlarda bulan erkek ve oglan
cocuklardan farkli sekillerde etkileyebilecedini vurgulamistir.'

Parlamentolar tarafindan kabul edilen herhangi bir karar, kadinlari ve kiz cocuklarini su veya
bu sekilde etkileyebilir ve kaynaklara ve adalete erisimlerini ve genel olarak haklarindan
yararlanmalarini iyilestirebilir veya sinirlayabilir. Kesisen ayrimcilik bicimlerinin birlesik etkileri
genellikle bu tur kararlarin etkilerini daha da kétulestirmektedir. Bu nedenle, toplumsal
cinsiyet esitligini ilerletmeye yonelik yasalari, politikalari ve alinan 6énlemleri daha iyi
desteklemek amaciyla, kesisen ayrimcilik bicimlerinin kadinlarin ve kiz cocuklarinin yasamlari
Uzerindeki 6zel etkilerinin incelenmesine ve anlasilmasina azami dikkat gosterilmelidir.

91. Bk. CEDAW Komitesi, Kadinlara Karsi Her Turlit Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi'nin 2. Maddesi uyarinca taraf devletlerin temel yukumltltklerine
iliskin 28 No.lu Genel Tavsiye Karari, CEDAW/C/GC/28, 16 Aralik 2010, paragraf 18.
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CEDAW Komitesi’nin yaklasimi 3: Kesisimsellik

CEDAW Komitesi, “coklu ayrimcilik bicimleri”’nin, bir kisinin iki veya daha fazla gerekc¢eyle
ayrimciliga maruz kaldigi ve bu durumun ayrimciligin artmasina veya agdirlasmasina yol
actigi bir durumu ifade ettigini degerlendirmektedir.?? “Kesisen ayrimcilik bicimleri”, birkac
gerekgenin ayni anda birbirinden ayrilamayacak sekilde birbiriyle etkilesim icinde oldugu
bir durumu ifade etmektedir.

CEDAW Komitesi tavsiyelerine érnekler 4:
Kesisimsellik

Bir érnekte Komite, bir taraf devlete “taraf devlette kesisen ayrimcilik bicimleriyle
karsilasmaya devam eden bu gruplar icin maddi esitligin hayata gecirilmesini
hizlandirmak amaciyla Roman kadinlar, gécmen kadinlar, engelli kadinlar ve HIV/
AIDS ile yasayan kadinlarin egitim, sosyal hizmetler, saglik hizmetleri ve sigortaya
erisiminin saglanmasi” cagrisinda bulunmustur.®#

Baska bir taraf devletin raporunu incelerken Komite, “2014’ten 2017’nin sonunda
ugradidi askeri yenilgiye kadar Irak Sam islam Devleti’nin (ISID) taraf devletin bazi
bolgelerini kontrol etmesinin, taraf devletteki siyasi istikrarsizligin ve silahli gruplarin
varliginin, ISID’e mensup suc¢ gruplarinin isledigi terdér eylemlerinin, mezhepsel ve
etnik bolinmelerin glglenmesinin ve siddet iceren asiriciligin yUkselisinin 6zellikle
agir etkilerine ve bUtdn bunlarin kadin haklarinin ciddi sekilde ihlal edilmesine yol
actigina” dikkat cekmistir. °> Komite, ISID tarafindan esir tutulan Ezidi kadin ve kiz
cocuklarinin ¢ektigi acilara 6zel atifta bulunmustur. Komite ayrica, “engelli kadinlar,
Afrika kdkenli Irakli kadinlar ve Ezidi, Tirkmen ve Hristiyan kadinlar da dahil olmak
Uzere c¢esitli azinlik gruplarina mensup kadinlarin siyasi ve kamusal hayatta yeterince
temsil edilmemeye devam ettigini” endiseyle kaydetmistir.°¢ Komite, Ulke icinde
yerinden edilmis kadinlarin ve mdulteci kadinlarin evlerine glvenli bir sekilde
donmeleri ve toplumlarinin yeniden insasina katilmalari cagrisinda bulunmustur.
Komite, Subat 2022’'de, bu kadinlarin korunmasi ve rehabilitasyonunun yani sira
faillerin kovusturulmasi ve tazminat saglanmasi icin yasal bir cerceve saglayan Ezidi
Kadin Magdurlar Yasasr’ni olumlu olarak degerlendirmistir.®”

92. CEDAW Komitesi, Genel Tavsiye No. 25: Sézlesme’nin 4. maddesinin 1. paragrafi (gegici 6zel énlemler), 2004, paragraf 12.

93. CEDAW Komitesi, Kadinlara Karsi Her Turlt Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’nin 2. maddesi uyarinca taraf devletlerin temel yikimlaltklerine iliskin
28 No.lu Genel Tavsiye Karari, CEDAW/C/GC/28, 16 Aralik 2010, paragraf 18.

94. CEDAW Komitesi, Romanya’nin birlesik yedinci ve sekizinci periyodik raporlarina iliskin sonu¢ gézlemleri, CEDAW/C/ROU/CO/7-8, 24 Temmuz 2017.
95. CEDAW Komitesi, Irak’in yedinci periyodik raporuna iliskin sonuc gézlemleri, CEDAW/C/IRQ/CO/7, 12 Kasim 2019, paragraf 8.

96. Age., paragraf 25.

97. Bk. IHYK, Sonug gézlemlerine yénelik takip mektubu: Irak, 24 Subat 2022.
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Belirli mevzuat, politika ve butce kararlarinin olasi olumlu veya olumsuz etkilerini
belirlemek icin kesisen ayrimcilik bicimleriyle karsi karsiya kalan kadin ve kiz cocuklarina
danismak.

Mevzuatin, politikalarin ve bultce kararlarinin, &zellikle dezavantajli gruplara mensup
olanlar olmak Uzere, ayrimciligin kesisen bicimleriyle karsi karsiya kalan kadinlar ve kiz
cocuklari Uzerindeki etkisine 6zel dikkat gdstermek:

» haklarini korumak ve diger ntfus gruplariyla aralarinda maddi esitligi tesvik etmek
» asgari olarak, bu tlr énlemlerin haklarini olumsuz etkilememesini saglamak

Kesisen ayrimcilik bicimleriyle karsi karsiya kalan kadinlar ve kiz ¢ocuklari icin maddi
esitligin saglanmasini hizlandirmak amaciyla mevzuat ve bltceleme de dahil olmak
Uzere gecici 6zel dnlemler (bk. gecici 6zel dnlemlerle ilgili bdlum 11.1.1.c) kabul etmek.

Ayrimcihigin kesisen bicimleriyle karsi karsiya kalan kadinlarin ve kiz cocuklarinin haklarini
izlemekten ve desteklemekten sorumlu kurumlarla dizenli olarak iletisim kurmak ve yeni
yasalar ¢ikarmak veya mevcut yasalari degistirmek de dahil olmak lGzere bu kurumlarin
tavsiyeleri dogrultusunda harekete gecmek.

Parlamenterlere ve parlamento personeline vyasalarin, politikalarin ve planlarin
dezavantajli veya 6étekilestirilmis gruplara mensup kadinlar ve kiz cocuklari Gzerindeki
farkl etkileri konusunda toplumsal cinsiyete duyarl kapasite egitimlerini dlizenli olarak
saglamak.

Yargi organlari, savcilar, polis ve diger kolluk kuvvetleri gérevlilerine, kadinlarin maruz
kaldigi kesisimsel ayrimcilik ve istismarlari tanimak, 6nlemek, sorusturmak, cezalandirmak
ve/veya diizeltmek icin toplumsal cinsiyete duyarl egitim verilmesi icin gereken bultce
tahsislerini saglamak ve mevzuati kabul etmek.

Dezavantajli ve otekilestirilmis kadinlari ve kiz c¢ocuklarini destekleyen kamu
programlarina yeterli fon ayrilmasini saglamak.

Kiz cocuklarinin, genc¢ kadinlarin ve yasl kadinlarin korunmasini saglamak icin yasa
uygun yasa ve politikalarin kabul edilmesini saglamak.

Esitlik ve toplumsal cinsiyet disindaki temellere dayali ayrimcihidin yasaklanmasini ele
alan yasalara (6rnegdin irk ayrimcilidini yasaklayan yasalar) ve belirli gruplarin haklarini
koruyan yasalara (6rnegdin engellilerin haklarini koruyan yasalar) toplumsal cinsiyet
perspektifini entegre ederek bu gruplara mensup kadin ve kiz cocuklarinin &ézel
ihtiyaclarini ve haklarini yansitmak.
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Il.L.l.c Gegici 6zel 6nlemler

CEDAW Madde 4 (1) gecici 6zel dnlemlerle ilgili olup asagidaki sekilde dizenlenmistir:

Kadin ve erkek esitligini fillen saglamak icin taraf devletlerce alinacak gecici ve ozel
onlemler, isbu Sézlesmede belirtilen tirden bir ayrim olarak ddstnilmeyecek ve hicbir
sekilde esitsizlik veya farkli standartlarin korunmasi sonucunu dogurmayacaktir. Firsat
ve uygulama esitligi hedeflerine ulasildigr zaman bu énlemlere son verilecektir.

Gegici 6zel dnlemler, kadinlarin siyasi, ekonomik,
sosyal, kalturel, medeni veya diger alanlara esit
katilimini hizlandirmay! amaclar. Sézlesme’nin 4
(1) maddesine gobre, bu énlemlerin uygulanmasi
ayrimcilik olarak degerlendiriimemelidir. Aksine,
devletler tarafindan insan haklarindan
yararlanmada kadin ve erkeklerin fiili veya maddi
esitligini saglamaya yonelik gerekli bir stratejinin
parcasi olarak gortlmelidir. Firsat ve muamele
esitligi hedeflerine ulasildiginda bu tldr énlemlerin
uygulanmasina son verilmelidir.

Kadinlarin ve kiz cocuklarinin medeni,
siyasi, ekonomik, sosyal ve kdultdrel
haklarini  guvence altina alacak,
onlara onurlu ve ayrimciliga
ugramadiklari bir yasam saglamak
tzere tasarlanmis genel kosullarin
saglanmasi, gecici &zel onlemler
olarak adlandirilamaz. Bunlar kalici
genel énlemler olarak degerlendirilir.

Komite’'nin godrlstine godre, devletlerin bir norm olarak karar vermede cinsiyet esitligini
saglamaya calismalari gerektigini belirtmek énemlidir. Bu, gecici 6zel &dnlemlerin &tesine
gecen ulusal ¢capta bir dizi 6nlem alinmasini gerektirmektedir (PAB ve CEDAW Komitesi’nin
toplumsal cinsiyet esitligi ortak cagrisiicin asagidaki Kutu 7’ye ve kadinlarin siyasi ve kamusal

katilimina iliskin Bolum 11.2.2°’ye bakiniz)

CEDAW Komitesi’nin yaklasimi 4: Gecici 6zel dnlemler

Komite gecici 6zel énlemlere iliskin 25 (2004) sayili genel tavsiye kararinda,®*Devletlerin
CEDAW’In 4 (1) maddesi uyarinca alinan gecici 6zel 6nlemler ile kadinlarin ve kiz
cocuklarinin durumunu iyilestirmek icin benimsenen diger genel sosyal politikalar arasinda
acikca ayrim yapmalari gerektigini acikliga kavusturmaktadir. Gegici 6zel &nlemler, kadinlar
icin somut bir fiili veya maddi esitlik hedefine ulasiimasini hizlandirmayi amag¢lamaktadir.
Potansiyel olarak kadinlarin lehine olan veya olacak batin 6nlemler gecici 6zel édnlem
degildir.

Gegici 6zel 6nlemler arasinda, ¢ok cesitli yasama, yUritme, idari ve (sosyal yardim veya
destek programlari gibi) diger dlzenleyici araclar, politikalar ve uygulamalar ile bunlarin
tahsis edilmesi, pozitif ayrimcilik, hedefli ise alim, ise alma ve terfi, zamana bagl nicel
hedefler ve kota sistemleri yer alabilir.

Gegici 6zel 6nlemler, kadinlarin yetersiz temsilinin Ustesinden gelmeyi ve kaynaklari ve
glclU kadinlar ve erkekler arasinda yeniden dagditmayi amaclar. Gerektiginde, bu tur
dnlemler kesisen ayrimcilik bicimleriyle karsi karsiya kalan kadinlari hedef alabilir.

98. Diger uluslararasi ve bélgesel insan haklari antlasmalari (érnegin Her Turlt Irk Ayrmciliginin Ortadan Kaldiriimasina iliskin Uluslararasi Sézlesme) da

gegici 6zel 6nlemlere iliskin hikimler icermektedir.

99. CEDAW Komitesi, Genel Tavsiye No. 25: Sézlesme’'nin 4. maddesinin 1. paragrafi (gecici 6zel 6nlemler), 2004, 5 No.lu Genel Tavsiye Karar’'nin

glncellenmesi: Gegici 6zel 6nlemler, 1988.
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Gegici 6zel dnlemlerin siyasi temsil, egitim veya istihdam gibi alanlarda uygulanmasi iyi
bilinmektedir, ancak kredi ve borg¢lara erisim, spor, kiltlr ve eglence ve yasal okuryazarlik
gibi diger alanlara da uygulanabilirler. Nitekim Komite, taraf devletleri, esit katilimi ve glc
ve kaynaklarin yeniden dagdilimini hizlandirmak amaciyla gecici 6zel énlemler almayi
dustnmeye tesvik etmektedir.

Madde 4 (1) kapsamindaki “gecici 6zel dnlemler” ile madde 4 (2) kapsamindaki “&zel
onlemler” arasinda bir fark vardir. Madde 4 (1) kapsamindaki énlemler gecici nitelikteki
onlemlerdir. Madde 4 (2) ise biyolojik farkhliklari nedeniyle kadin ve erkeklere ayri muamele
yapilmasini 6ngdérmektedir. Madde 4 (2) uyarinca kabul edilen 6nlemler ise en azindan
bilim ve teknigin gdzden gecirmeyi gerektirecedi zamana kadar kalici bir niteliktedir.

CEDAW Komitesi tavsiyelerine érnekler 5:
Gecici 6zel 6dnlemler

Bir drnekte Komite, yerli kadinlar ve Afrika kékenli kadinlar, gé¢cmen ve yasl kadinlar
ve engelli kadinlar da dahil olmak Uzere, kadinlarin dezavantajli olmaya veya yetersiz
temsil edilmeye devam ettigi butin alanlarda kadin ve erkek maddi esitligini
hizlandirmak icin belirli hedefler ve slrelerle federal dlzeyde, il ve belediye
dlzeylerinde gecici 6zel dénlemlerin kabul edilmesi ve uygulanmasi ¢agdrisinda
bulunmustur.'°®

Bir baska érnekte Komite, devletin aile ve toplumsal cinsiyet politikasina iliskin yasa
tasarisini gbzden gecirerek “gecici 6zel 6nlemler” ve “toplumsal cinsiyet kotalar”
tanimlanmasini tavsiye etmistir. Komite 06zellikle taraf Devlet’in, Soézlesme’nin
kadinlarin yetersiz temsil edildigi butin alanlarinda kadin ve erkeklerin maddi
esitliginin saglanmasini hizlandirmak icin gerekli bir strateji olarak gecici 6zel
onlemler almasini, gecici 6zel onlemlerin uygulanmasini izlemek ve etkilerini
degerlendirmek icin bir mekanizma kurmasini ve bu tlr énlemlerin uygulanmasi,
izlenmesi ve etki degerlendirmesi icin yeterli kaynak ayirmasini tavsiye etmistir.'°’

Komite ayrica, baska bir taraf devlete, dezavantajli gruplara mensup kadinlarin
siyasi yasam, egitim, istihdam ve saglik gibi alanlardaki acil ihtiyaclarini karsilamak
icin gecici 6zel 6nlemler almasini tavsiye etmistir.°?

100. CEDAW Komitesi, Arjantin’in yedinci periyodik raporuna iliskin sonuc gézlemleri, CEDAW/C/ARG/CO/7, 25 Kasim 2016.
101. CEDAW Komitesi, Kazakistan'in besinci periyodik raporuna iliskin sonu¢ gézlemleri, CEDAW/C/KAZ/CO/5, 12 Kasim 2019.
102. CEDAW Komitesi, Fransa’nin birlesik yedinci ve sekizinci periyodik raporlarina iliskin sonuc gézlemleri, CEDAW/C/FRA/CO/7-8, 25 Temmuz 2016.
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PAB ve CEDAW Komitesi, 8 Mart 2021 tarihinde cinsiyet esitliginin saglanmasini
hizlandirmayi amaclayan ortak bir bildiri kabul etmistir. Bildiri, toplumsal cinsiyet
esitligini bir norm olarak benimseyen hizli ve kararli eylemlere dayanan kapsayici ve
temsili yonetisim konusunda bir paradigma degisikligine ihtiya¢c duyuldugunun
altini cizmektedir. Bildiride, belirli eylemlerin dinyanin dért bir yanindaki Devletlerin
kendi kosullarini dikkate almasi gerekebildigi kabul edilirken, ilerlemenin esasen
somut ve etkili ¢ézimlere ydnelik genel bir hamleyi gerektirdigi vurgulanmistir.
Aciklamada PAB ve CEDAW Komitesi, gecici 6zel dnlemler de dahil olmak Uzere,
siyasi makamlarda kadin ve erkeklerin esit temsili ve liderligine ydnelik calismalarin
hizlandirilmasi ¢agrisinda bulunmustur. Bildiri, parlamentolari ve hukUmetleri,
asagidakiler yoluyla 2030 yilina kadar cinsiyet esitligine ulasmak icin ulusal eylem
planlari gelistirmeye ve uygulamaya ¢cagirmaktadir:

* Toplumsal cinsiyet esitligi hedefine ulasmak icin secimlerde cinsiyet kotalarinin
benimsenmesi

e Kadinlara karsi ayrimcilik yapan yasalarin reforme edilmesi veya yurarltkten
kaldirilmasi ve yasamin her alaninda toplumsal cinsiyet esitligini glvence altina
alan kapsamli mevzuatin kabul edilmesi

* Secim kampanyalari icin yapilan harcamalarin sinirlandirilmasi

e Taciz ve cinsel istismar da dahil olmak Uzere siyasette kadinlara yénelik toplumsal
cinsiyete dayali siddeti 6nleyecek ve suc¢ sayacak yasalarin kabul edilmesi ve
magddurlar icin tazminat saglanmasi.

Vaka incelemesi 1: Parlamenter temsilde cinsiyet esitligi
(Ruanda, Meksika ve Nikaragua)

Ruanda su anda parlamentoda kadin temsili konusunda dlnya lideridir. 1995 yilinda
parlamentodaki kadinlarin orani sadece %4,3’tl. Parlamentodaki koltuklarin en az
yuzde 30’unun kadinlara ayrilmasi zorunlulugunu getiren yeni Anayasa’nin 2003
yilinda yUrarlige girmesiyle blyldk bir degdisim yasandi. 2008 yilina gelindiginde,
Temsilciler Meclisinin Gyelerinin yarisindan fazlasi kadindi ve 2013 secimlerinde bu
oran ylUzde 64’e yaklastl. Bu oran 2016 secimlerinden sonra bir miktar dUserek
yluzde 67e gerilemistir, ancak Ruanda halen dinyada kadin temsilinin ylzde 60’in
Uzerinde oldugu tek Glke konumunu strdtrmektedir.

Ruanda’da kadin parlamenterlerin orani Anayasa’da garanti altina alinan yltzde 30
barajini da asmaktadir. Alinan énlemler - 24 vekilligin kadinlara ayrilmasi ve parti
aday listelerinde kadinlara ylzde 30’luk bir kota getirilmesi - toplumsal cinsiyet
esitligini garanti etmektedir (80 Gyenin 40’1 kadindir). Gercekten de aday listelerinde
asgari sinirdan daha fazla sayida kadinin secildigi gértulmektedir.

103. PAB, “PAB ve CEDAW Komitesi 2021 Duinya Kadinlar GUnt Ortak Cagdrisi”, 8 Mart 2021.
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Ayrica, alt meclisin baskani 2008’den bu yana bir kadindir!®4 Degistirilmis 2005
Anayasasinda, siyasi 6rgutlerin siyasi egitimi saglama ve kadin ve erkeklerin secimle
gelinen makamlara erisimini saglama sorumlulugu oldugu kabul edilmektedir.'°s

Meksika, kadinlarin temsilini ve siyasete katilimini gelistirmek icin tutarli cabalar sarf
etmistir. Temsilciler Meclisinde (alt meclis) esitlik 2021 yilinda, secilenlerin ylUzde
50’sini kadinlarin olusturmasiyla saglanmistir. Bu temsil dlzeyine ulasiimasinda
cesitli reformlar ve politikalar &nemli rol oynamistir.

Meksika, 2003 yilinda partilere adayliklarda kadin kotasi getirmistir. Baslangicta
adaylarin ytzde 30’u olarak belirlenen bu oran 2009 yilinda ylzde 40’a cikariimistir.
Ulke 2014 yilinda cinsiyet esitligine dayali bir sisteme gecis yapmis ve ardindan
yvalnizca asgari sayida kadin aday saglamaya degdil, ayni zamanda kadin ve erkek
adaylar icin esit bir rekabet alani yaratmaya odaklanan cesitli politika ve kanunlari
uygulamaya koymustur.

Ornegin siyasi partiler adaylar arasinda esitligi saglamak ve aday listelerinde
cinsiyete gore siralama yapmakla yukimltdur (buna “fermuar sistemi” denmektedir).
Ayrica, kadin adaylari partinin kazanma ihtimalinin daha disUk oldugu boélgelere
yerlestirmeleri de yasaklanmistir. Meksika Ulusal Se¢cim EnstitlsU, siyasi partilerin
kampanya finansmani ile ilgili olarak kadinlara karsi ayrimcilik yapmasini engelleyen
ve kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayall siddet (KYTCDS) eylemlerinde
bulunmaktan hUkim giymis Kkisilerin secime katilmasini yasaklayan kurallar
gelistirmistir. Ayrica kampanyalar sirasinda siyasi siddete maruz kalan kadinlari
desteklemek icin yardim hatlari kurulmustur ve adaylarin medyadaki tutum ve
davranislari toplumsal cinsiyet 6n yargilari acisindan izlenmektedir.°®

Nikaragua 2021 yilinda 91 Uyeli Ulusal Meclisine 46 kadin secerek bir dnceki secimde
ylUzde 45,7 olan kadin temsil oranini ylzde 50,6’ya yUkseltmistir. Anayasa, kadinlarin
adaylar arasinda esit temsilini zorunlu kilmakta olup ayni zamanda partilerin aday
listelerinde kadin ve erkeklerin dontsimlU olarak yer almalarini gerektirmektedir.
2017’den bu yana kadinlar, Ulkedeki secilmis parlamenterlerin ylzde 40’indan
fazlasini olusturmaktadir ve bu oran 2021 paritesinin tGzerindedir.'*’

¢ Anayasada ve ulusal mevzuatta gecici &zel dnlemlerin alinmasina izin veren hiklimlere
yer vermek.

« Parlamenterler, ilgili devlet goérevlileri ve genel olarak toplum arasinda gecici 6zel
onlemlerin ayrimcilida yol agcmayan niteligi konusunda farkindalik yaratmak.

e Esit katimin hizlandirilmasi veya glcln ve kaynaklarin yeniden dagitilmasi, esitligin
saglanmasi i¢in gerekli oldugunda sivil, kultUrel, ekonomik, siyasi ve sosyal yasamin her
alaninda gecici 6zel dnlemleri yasalarda kabul etmek ve bunlarin politika ve butcelere
dahil edilmesini saglamak.

104 PAB, Parlamentoda Kadinlar: 1995-2020 - 25 yillik degerlendirme, (Cenevre: PAB, 2020), s. 10
105 PAB, “Ruanda toplumsal cinsiyet esitliginde nasil bir numara oldu?”, 11 Ekim 2022.

106 PAB, 2027de parlamentoda kadinlar: Yilin Ozeti, (Cenevre: PAB, 2022), s. 4.
107 Age.
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* Gerektiginde, kesisen ayrimcilik bicimleriyle karsi karsiya kalan kadinlari hedefleyen

gecici 6zel énlemler almak.

e Gecici 6zel o6nlemlerin uygulanmasini
mekanizmalar olusturmak.

izlemek ve etkilerini

degerlendirmek icin

Bu alanda tavsiye edilen eylemler hakkinda ek rehberlik i¢cin bk.: CEDAW Komitesi,
Genel Tavsiye Karari No. 25: S6zlesme’nin 4. maddesinin 1. paragrafi (gegici 6zel

dnlemler), 2004.

IL.1.1.d Toplumsal cinsiyete iliskin kalip yargilar

CEDAW, ayrimciligin yasamlarimizi,

sorumluluklar ytuklemektedir.

toplumlarimizi
kurumlarimizi sekillendiren sosyal ve kulttrel normlardan
kaynaklandigini kabul etmektedir. Bu dogrultuda Sézlesme,
zihniyet ve tutumlarin yani sira sosyal ve kulttrel normlara
yerlesik olan uygulama, sistem ve yapilarin da degistirilmesi
cagrisinda bulunmakta ve taraf devletlere bu yonde

ve

Kalip yargilarin altinda yatan
ve ayrimcilikla  sonug¢lanan
nedenler toplumsal tutumlar,
uygulamalar ve zihniyetlerdir.
Bu tdr inan¢ ve davranislarin
degistiriimesi muimkdnddr.

CEDAW Madde 5 (a), kalip yargilari ele alan benzersiz bir hUkim olup'™® taraf devletlerin

gereken butlun énlemleri almasini sart kosmaktadir:

Her iki cinsiyetten birinin asadilidi veya Ustiunligu fikrine veya kadin ile erkegin kaliplasmis
rollerine dayali én yargilarin, geleneksel ve diger butin uygulamalarin ortadan
kaldirlmasini saglamak amaciyla kadinlarin ve erkeklerin sosyal ve kulturel davranis

kaliplarini degistirmek.

Bir kalip yargl, kadinlarin veya erkeklerin Kisisel

yeteneklerini gelistirme veya mesleki kariyerlerini
strdirme kapasitelerini  kisitladiginda, firsatlarini
sinirladiginda ve yasamlarina dair secimlerini

etkilediginde olumsuz olarak nitelendirilir. Dolayisiyla
bir veya daha fazla insan hakkinin ihlal edilmesine
neden olur. Hem olumsuz kalip vyargilar hem de
gorunds itibariyla zararsiz gibi gértnen kalip yargilar
ayrimciliga yol agabilir.©®

Kalip yargi 6érnekleri ve etkileri

e Kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin korunmaya muhtag,
edilgen “hassas gruplar” olarak kategorize
edilmesi

Toplumsal cinsiyet kalip yargisi,
nitelikler, 6zellikler ya da kadinlar ve
erkekler tarafindan sahip olunan
veya sahip olunmasi gereken roller
hakkinda genellestirilmis bir goris
veya on yargidir. Bir toplumsal
cinsiyet kalip yargisi, kadinlarin ve
erkeklerin kisisel yeteneklerini
gelistirme,  mesleki  kariyerlerini
devam ettirme veya yasamlariyla
ilgili secimler yapma kapasitelerini
sinirladigi takdirde zararldir.

e Kadinlarin liderlik rollerini Ustlenmelerini engelleyecek sekilde zayif olduklari algisi

108. Ayrica bk.: CEDAW, giris paragraf 14, madde 5 (b), madde 10 (c).

109. Bakiniz IHYK, Toplumsal Cinsiyet Kalip Yargisi ve Yargi: Bir Calistay Rehberi (New York ve Cenevre: Birlesmis Milletler, 2020), s. 40.



https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT/CEDAW/GEC/3733&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT/CEDAW/GEC/3733&Lang=en
https://www.ohchr.org/sites/default/files/GenderStereotyping_EN.pdf

e Kadinlarin daha anac¢c oldugu yoénlUndeki kalp yargl, genellikle ¢ocuk yetistirme
sorumlulugunu tek baslarina tGstlenmelerine neden olmakta ve egitimlerini ya da mesleki
kariyerlerini surdtrmelerini kisitlamaktadir."®

e Evlilik ici tecavizUin kadinin rolintn kocasini memnun etmek oldugu kalip yargisi temel
goOsterilerek suc sayllmamasi

« Adalet sisteminin, kadinlarin uygun cinsel davranislari hakkindaki kalip yargilara
dayanarak cinsel siddet faillerini sorumlu tutmamasi

¢ Engelli kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin asekslel olarak algilanmasi ve bunun sonucunda
cinsel saglk ve tUreme sagligi ve haklarinin ihmal edilmesi

e Lezbiyen, bisekslel, trans ve interseks kadinlarin toplumsal cinsiyet normlarini ve
kadinlarin cinsellikleri, dis gortnuUsleri ve fiziksel 6zellikleriyle ilgili kaliplari inlal ettiklerine
yonelik, genellikle kadinlara yonelik kriminallestirme, siddet ve ayrimciligin temel nedeni
olan algi

CEDAW So6zlesmesi, kamusal ve 6zel yasamda kadinlara karsi ayrimcilidi, cinsiyetlerden
birinin asadilidi veya Ustlunltgu fikri ve kadinlar ve erkekler icin genellikle ktltUrel normlara
dayanan kaliplasmis roller ile iliskilendirmektedir.

CEDAW Komitesinin yaklasimi 5: Toplumsal cinsiyet kalip
yargilari

* Komite, tavsiyelerinde toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin olumsuz etkilerini ve bunlarin
ortadan kaldirilmasini sistematik bicimde ele almistir.

« Komite, toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin hayatin her alanini etkilediginin ve dolayisiyla
kadinlarin insan haklarinin timune zarar verebilecedinin altini cizmistir. Ornegin
kadinlarin siyasi hayattaki rolintn ¢cocuklar, editim ve saglik gibi konularla sinirli tutulmasi
ve kadinlarin finans, blUtce kontroll, savunma ve c¢atisma ¢6zUmU gibi alanlarda
sorumluluk almaktan dislanmasi.™

110. CEDAW Madde 5 (b), taraf devletlerin “cocuklarin yetistiriimesi ve gelistiriimesinde erkeklerin ve kadinlarin ortak sorumlulugunun taninmasini”
saglamak icin adimlar atmasi gerektigini belirtmekte ve Madde 16 (d), erkeklerin ve kadinlarin “ebeveyn olarak ayni hak ve sorumluluklara” sahip
oldugunu teyit etmektedir.

1. CEDAW Komitesi, Genel Tavsiye No. 23: Siyasi ve kamusal yasam, 1997, paragraf 12.
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CEDAW Komitesi tavsiyelerine érnekler 6:
Toplumsal cinsiyet kalip yargilari

Bir vakada Komite, taraf devlete, kadinlarin ve erkeklerin ailedeki ve toplumdaki
rolleri ve sorumluluklari hakkindaki ataerkil tutumlari ve toplumsal cinsiyet kaliplarini
degistirmek icin kapsamli bir strateji gelistirmesini ve egitim ve saglik sektorlerini ve
politikacilari hedef alan gelismis farkindalik yaratma kampanyalari da dahil olmak
Uzere yerlesik ayrimci toplumsal cinsiyet kaliplarini degistirme ¢abalarini artirmasini
tavsiye etmistir."?

Bir baska 6rnekte Komite, taraf devlete, kadinlara karsi ayrimcilik olusturan kalip
yargilari degistirmek veya ortadan kaldirmak icin mevzuatin gbézden gecirilmesi ve
olusturulmasi ile hedeflerin ve surelerin belirlenmesi de dahil olmak tzere kapsamli
bir stratejiyi ivedilikle uygulamaya koymasi ¢cagrisinda bulunmustur. Bu tlr énlemlere,
sivil toplumla is birligi icinde, toplumun her kademesindeki kadinlari ve erkekleri
hedefleyen farkindalik yaratma cabalari da dahil edilmelidir. Komite, devlete,
medyayla birlikte c¢alisarak kadinlar hakkinda olumlu, kalp yargilar disinda ve
ayrimci olmayan temsiller gelistirmesi cagrisinda bulunmustur.™

Vaka incelemesi 2: Toplumsal cinsiyet kalip yargilari
(Fas ve Meksika)

Fas, editim ve medyadaki toplumsal cinsiyet kalip yargilarini ele almak Gzere bir dizi
adim atmistir:™

* Toplumda, okul mufredatinda ve medyada kadinlara iliskin olumlu imajlarin ve
kadinlarla erkeklerin esit statl ve sorumluluklarinin yansitilmasi icin cesitli adimlar
atilmistir.

* Devletin egitim sisteminde reform yapilmasina yonelik program ve planlarda kiz
cocuklarinin egitimine 6ncelik verilmektedir.

+ Kiz cocuklarinin, ilkégretim ve ortadgretimin yani sira STEM ve BIT alanlarinda
okullasma oranlarini artirmak icin ek cabalar sarf edilmektedir.

e Kadinlarin okuma yazma bilmemesiyle muUcadele i¢in, 2014-2020 ddénemini
kapsayan bir yol haritasi hazirlanmistir.

¢ Okuma Yazma Bilmemeyle Milcadele Ulusal Ajansinin ¢alismalari da dahil olmak
Uzere 6zellikle kirsal alanlarda ve dezavantajli gruplara mensup kadinlar ve kiz
cocuklari arasinda okuryazar olmayanlarin oranini azaltmak icin caba sarf
edilmektedir.

112. CEDAW Komitesi, Kolombiya’nin dérdiincti periyodik raporuna iliskin sonu¢ gézlemleri, CEDAW/C/SRB/CO/4, 14 Mart 2019.

13. CEDAW Komitesi, Misir'in yedinci periyodik raporu lzerine sonu¢ gézlemleri, CEDAW/C/EGY/CO/7, 5 Subat 2010.

114. Bk. CEDAW Komitesi, Fas'in birlesik besinci ve altinci periyodik raporlarina iliskin sonu¢ gézlemleri, CEDAW/C/MAR/CO/5-6, 12 Temmuz 2022,
ozellikle paragraf 22, 31 ve 32.
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Meksika’da, Kadinlarin Siddetsiz Bir Yasama Erisimi Hakkinda Genel Kanun,
asagidakiler de dahil olmak Uzere basma kalip yargiya iliskin c¢esitli hiktmler
icermektedir:"

* Federal eyaletler ve belediyeler, kadinlara y6nelik toplumsal cinsiyete dayali
siddeti (KYTCDS) kolaylastiran erkek GstUinligu ve “maco” kaliplariyla ilgili kliseleri
ortadan kaldirmak icin faillere Ucretsiz egitim saglamalidir.

* Federal hikdmet, hem toplumsal cinsiyet kalip yargilarindan arinmis hem de
kadinlarin esitsiz bir toplumda karsi karsiya kaldiklari toplumsal cinsiyete dayali
siddet riskini kabul eden bir TCDS egitimi saglamahdir.

« Kadina Yonelik Siddeti Onleme, Tedavi Etme, Cezalandirma ve Ortadan Kaldirmaya
Yoénelik Kapsamli Program, egitim programlari saglamali ve TCDS'yi kolaylastiran
ve TCDS’ye g6z yuman kalip davranislari énlemeli, tedavi etmeli ve ortadan
kaldirmalidir.

e Federal hukimet, medyanin kaliplasmis toplumsal cinsiyet imajlarini tesvik
etmemesini saglamalidir.

* Halk Egitim Sekreterligi, egitim programlarindan kalip yargilari kaldirmali ve
cinsiyetlerden birinin digerinden Ustln veya asagdi oldugu fikrine veya cinsiyet rol
kalip vyargilarina dayali davranislari degdistirmeyi amaclayan icerikleri bu
programlara dahil etmelidir.

* Anayasa ve mevzuati gdzden gecirmek ve kadinlarin ve erkeklerin aile ve toplum icindeki
rol ve sorumluluklarina iliskin ayrimci kalip yargilarin ortadan kaldirilmasi icin gerekli
degisiklikleri yapmak.

¢ Toplumsal cinsiyet kalip yargilarini ortadan kaldirmak amaciyla politikalar ve planlar
gelistirmek ve bunlari degerlendirmek.

* Parlamenterlere ve parlamento personeline toplumsal cinsiyet kalip yargilari ve bunlarin
kadinlarin ve kiz cocuklarinin, erkeklerin ve oglan ¢ocuklarinin ve farkl toplumsal cinsiyet
kimliklerine sahip kisilerin haklardan esitce yararlanmalari Uzerindeki zararli etkileri
konusunda kapasite gelistirme saglamak.

« Kadinlarin adalete erisimini saglamak amaciyla toplumsal cinsiyete dayali siddet ve aile
hukuku davalari da dahil olmak Uzere, yargida toplumsal cinsiyet 6n yargilarinin ve
toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin édnlenmesine ve ele alinmasina yonelik dénlemler
almak."®

115. Bk. Meksika, “Kadinlarin Siddetsiz Bir Yasama Erisimi Hakkinda Genel Yasa”, 2007, madde 8, 17(1), 38(11), 41(XVIII), 45(VII) ve 45(XII).
116. Bakiniz OHCHR, Toplumsal Cinsiyet Kalip Yargisi ve Yargi: Bir Calistay Rehberi (New York ve Cenevre: Birlesmis Milletler, 2020), ve ilgili oturumlar.
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* Dini ve orfi normlarin ve uygulamalarin, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin insan haklarina
zarar vermemesi icin CEDAW Soézlesmesi, anayasa veya kadin haklari ve toplumsal
cinsiyet esitligine iliskin diger mevzuatla uyumlu olmasini saglayacak énlemler almak.

» Dini ve orfi liderler arasinda ayrimci toplumsal cinsiyet kaliplarinin olumsuz etkileri ve
dini ve orfi norm ve uygulamalarin Soézlesme ve ilgili ulusal mevzuatla uyumlu hale
getirilmesi ihtiyaci konusunda farkindalik yaratmak.

* Egitimde ve egitim yoluyla toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin ortadan kaldirilmasina
yoénelik dnlemler 6ngdren mevzuati ylrarlige koymak.

* Kadinlarin ve erkeklerin rollerine iliskin kalip yargilari ortadan kaldirmak icin farkindahk
kampanyalari da dahil olmak Uzere stratejilerin benimsenmesini ve bu konuda yeterli
butcelerin ayrilmasini saglamak.

Il.1.l.e Toplumsal cinsiyetin ana akimlastiriimasi

Toplumsal cinsiyetin ana akimlastiriimasi, toplumsal cinsiyet esitliginin gelistiriimesi ve
kadinlarin glc¢lendirilmesi icin etkili bir strateji olarak kabul edilmektedir. Toplumsal cinsiyetin
ana akimlastiriimasi, toplumsal cinsiyet perspektiflerinin bir kurumun bUtin politikalarina,
programlarina, islevlerine ve yapilarina entegre edilmesini iceren, hem programlamaya hem
de kurumsal degisime yonelik bir yaklasimdir.”

Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin glglendirilmesi hedefleri ile toplumsal cinsiyet bakis
acisinin mevzuat ve politikalarin tasarlanmasi, hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi ile bltce tahsisine entegre edilmesi yoluyla, karar alma slreclerinin daha
ceperde kalan boyutlarindan ana akim yonlerine degdin bUtln bilesenlerine sistematik olarak
entegre edilmesine dncllik etmelidir.

1995 Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, devletin kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin
haklarini glvence altina almayi amacladidi ¢esitli calismalarda toplumsal cinsiyet
perspektiflerinin  ana akimlastiriimasi ¢agrisinda bulunmaktadir™® Deklarasyon
ozellikle egitim (paragraf 79), saglik (paragraf 105), kadina yénelik siddet (paragraf
123 ve 124), silahli catisma (paragraf 141), ekonomik katilim (paragraf 164) ve karar
alma sureclerine katilim (paragraf 187 ve 189) ile ilgili olarak toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmasina atifta bulunmaktadir. Ayrica, kadinlarin ilerlemesine yonelik ulusal
mekanizmalarin ¢calismalarinda toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasinin énemini
vurgulamakta ve hUkUmetlerin ve diger aktorlerin “bltln politika ve programlarda
toplumsal cinsiyet perspektifinin ana akimlastirilmasina yénelik aktif ve goérinlr bir
politikay! tesvik etmeleri gerektigini, bdylece kararlar alinmadan &6nce sirasiyla
kadinlar ve erkekler Gizerindeki etkilerinin analiz edilecegdini” belirtmektedir (paragraf
202).Ayrica htukUmetlerin “toplumsal cinsiyetle ilgili meseleleri ana akimlastirmaya
yonelik cabalarin ilerleyisi hakkinda yasama organlarina dlzenli olarak rapor
vermeleri” (paragraf 203 (e)) gerektigini vurgulamaktadir.

17. BM Kadin Birimi, Toplumsal Cinsiyetin Yayginlastiriimasi: Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi ve Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Guglendirilmesi
Icin Kuresel Bir Strateji (New York: UN Women 2020).
118. Birlesmis Milletler, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, Dérdinct Dinya Kadin Konferansi’nda kabul edilmistir, Pekin, 15 Eyltl 1995.
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ECOSOC, 1997 yilinda, toplumsal cinsiyetin ana akimlastiriimasini “mevzuat,
politikalar veya programlar da dahil olmak Uzere her alanda ve her dlzeyde
planlanan herhangi bir eylemin kadinlar ve erkekler Uzerindeki etkilerinin
degerlendirilmesi slreci” olarak tanimlamistir. Kadinlarin ve erkeklerin esitce fayda
saglamasi ve esitsizligin devam ettirilmemesi icin siyasi, ekonomik ve toplumsal
alanlarin timundeki politika ve programlarin tasarlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve degerlendiriimesinde kadinlarin ve erkeklerin sorunlarinin ve deneyimlerinin
ayrilmaz bir boyut héaline getirilmesine yonelik bir stratejidir. Nihai hedef toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasidir.”™

CEDAW Komitesinin yaklasimi 6: Toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmasi

CEDAW Komitesi, devletin bltlin eylemlerinde toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi
ihtiyacini tekraren vurgulamistir.

Ornegin afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligi baglaminda CEDAW Komitesi;
politikalarin, mevzuatin, planlarin, programlarin, bUtcelerin ve diger faaliyetlerin toplumsal
cinsiyete duyarli olmasini ve insan haklari temelli ilkelere dayandirilmasini tavsiye
etmektedir?® Ayrica Komite, dlzensiz gbcmen statlstnde olanlar da dahil olmak Uzere
gb¢men kadinlari ve kiz cocuklarini insan haklari ihlallerine karsi her asamada korumak igin
devletlerin toplumsal cinsiyete duyarli ve glvenli bir gbd¢ cercevesi olusturmasini tavsiye
etmektedir?

CEDAW Komitesi tavsiyelerine érnekler 7:
Toplumsal cinsiyetin ana akimlastiriimasi

Bir 6rnekte Komite, toplumsal cinsiyetin ana akimlastiriilmasinin kurumsal olarak
sadece taraf devletin Toplumsal Cinsiyet, Calisma ve Sosyal Kalkinma Bakanligdi
blUnyesindeki Toplumsal Cinsiyet, Kultir ve Toplumsal Kalkinma Mudurlagu
tarafindan ele alindigina, bu mudarlGgin kronik olarak yetersiz finansman ve
personele sahip olduguna ve toplumsal cinsiyete duyarli planlama ve bUt¢celemenin
esit olmayan bir sekilde uygulandidina dair endiselerini dile getirmistir. Komite, taraf
devletin kadinlarin ilerlemesine yo6nelik ulusal mekanizmasini, “yetki ve
sorumluluklarini acik¢a tanimlayarak ve kurumsal olarak yUkselterek yeterli beseri,
teknik ve mali kaynaklarla donatarak ve yerel yodnetim mekanizmalarinin
entegrasyonunu artirarak glg¢lendirmesini, boylece hikimetin bitlin dizeylerinde
toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesini ve toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmasini etkili bir sekilde koordine etmesini ve izlemesini” tavsiye etmistir.'*?

Bir baska o6rnekte Komite, “Soézlesme’nin uygulanmasini tesvik eden ve tim
sektérlerde toplumsal cinsiyetin ana akimlastiriimasini destekleyen Toplumsal
Cinsiyet Sekretaryasinin yeterli beseri, teknik ve mali kaynagda sahip olmadigini”
endiseyle kaydetmistir.'?®

119. BM Genel Kurulu, 1997 Ekonomik ve Sosyal Konsey Raporu, A/52/3, 18 Eylul 1997, BsIum IV.

120. CEDAW Komitesi, Iklﬁ degisikligi baglaminda afet riskinin azaltiimasinin cinsiyetle ilgili boyutlari hakkinda 37 (2018) sayili Genel Tavsiye Karari,
CEDAW/C/GC/37,13 Mart 2018, paragraf 26.

121. CEDAW Komitesi, Kiresel gé¢ baglaminda kadinlarin ve kiz cocuklarinin ticaretine iliskin 38 (2020) sayili Genel Tavsiye Karari, CEDAW/C/GC/38,
20 Kasim 2020, paragraf 56 ve 109.

122. CEDAW Komitesi, Uganda’nin birlesik sekizinci ve dokuzuncu periyodik raporlarina iliskin sonu¢ gézlemleri, CEDAW/C/UGA/CO/8-9, 1 Mart 2022,
paragraf 17 ve 18.

123. CEDAW Komitesi, Irak’in yedinci periyodik raporuna iliskin sonug¢ gézlemleri, CEDAW/C/IRQ/CO/7, 12 Kasim 2019, paragraf 17.
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¢ HUkUmet calismalarinin batln alanlarinda toplumsal cinsiyetin ana akimlastiriimasi icin
genel bir butlnlesik stratejinin gelistirilip benimsenmesini saglamak ve uygulanmasini
denetlemek.

* Kadinlarin ilerlemesine yénelik ulusal bir mekanizmanin mevcut olmadigi durumlarda bu
mekanizmay! kurmak i¢cin mevzuat dizenlemeleri ¢ikarmak, s6z konusu mekanizmaya
halihazirda sahip olunan durumlardaysa bu mekanizmayi, yetki ve sorumluluklarini
acikca tanimlayarak, calismalarini yuarttmesi icin gerekli yetkiyi vererek ve butln
alanlarda toplumsal cinsiyet esitligini ve toplumsal cinsiyetin ana akimlastiriimasini
tesvik etmek icin etkili bir sekilde koordine etmek ve calismak Uzere yeterli beseri, teknik
ve mali kaynak saglayarak glg¢lendirmek.

¢ Verilere insan haklari temelli bir yaklasim uygulayarak devletin yasama, ylrGtme ve yargi
faaliyetlerinde cinsiyete/toplumsal cinsiyete gére ayristirilmis veriler gibi ayristirilmis
verilerin toplanmasini ve kullaniimasini destekleyecek dnlemleri kabul etmek.?*

¢ HUkUmetten, toplumsal cinsiyetin ana akimlastiriimasi ¢abalarinda kaydedilen ilerleme
hakkinda duzenli olarak raporlama talep etmek.

* Yasalari ve butceleri degdistirirken veya kabul ederken ya da politikalari denetlerken
toplumsal cinsiyet etki degerlendirmesi yapabilmesi icin parlamentonun i¢ politikalarini,
mekanizmalarini ve kapasitesini gelistirmek.

* BUtlUn sektérlerde ve calisma alanlarinda toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasini
saglamak amaciyla parlamenterler ve parlamento personelinin yani sira htkimet
gorevlileri ve yargi icin de toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi konusunda sistematik
kapasite gelistirilmesini saglamak ve bu amacla yeterli insan kaynadi ve mali kaynak
tahsis edilmesini saglamak.

11.1.2 CEDAW Sézlesmesi ile yakindan baglantili tematik alanlar

1l.1.2.a CEDAW So6zlesmesi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amacglan

Binyil Kalkinma Hedefleri’'nin Gzerine insa edilen 2030 Surdurulebilir Kalkinmma GUndemi'nin
kabull, 2015 yilinda BM Genel Kurulu’nda kutlanan dénim noktasi niteliginde bir basariydi.’»
2030 Gundemi, tartismasiz bir sekilde, toplumsal cinsiyet esitligi de dahil olmak Uzere insan
haklarina dayanmaktadir ve acikca IHEB, uluslararasi insan haklari anlasmalari ve Kalkinma
Hakki Bildirgesi (baslangic paragrafi 10) gibi diger belgelere dayanmaktadir/?¢ Gundem
ayrica kimseyi geride birakmama vaadi Uzerine kurulu slrdUrUlebilir ilerleme ig¢in bir yol
haritasi icermektedir. insan haklarinin temel ilkelerinden biri olan toplumsal cinsiyet esitligi,
2030 GUndemi’ni uygulamak icin belirlenen bitin SKA’lara ulasmanin 6n kosuludur. Benzer
sekilde, SKA’larin her birinin gerceklestirilmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin ilerlemesine
katkida bulunabilir.

124. IHYK, Verilere insan Haklari Temelli Bir Yaklasim (New York ve Cenevre: Birlesmis Milletler, 2018).

125. BM Genel Kurulunun 70/1 sayili karari, Diinyamizi déntstirmek: 2030 Surdurdlebilir Kalkinma Gundemit, A/RES/70/1, 21 Ekim 2015.

126. Surdurdlebilir Kalkinma igcin 2030 Gundemi ve insan haklari hakkinda daha fazla bilgi icin bk. IHYK, “Surdurilebilir Kalkinma i¢in 2030 Gundemihttps:/
www.ohchr.org/en/sdgs/about-2030-agenda-sustainable-development Hakkinda”.
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Bir yandan toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, ekonomik krizler ve saglik krizleri, iklim
degisikligi, kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik toplumsal cinsiyete dayal siddet ve artan
catismalar gibi cagimizin en acil zorluklarindan bazilarinin Ustesinden gelmenin en iyi yoludur.
Ote yandan kadinlarin insan haklari, ancak butin insanlarin saglikl bir cevrede onurlu ve esit
bir sekilde yasayabilecegdi adil ve stUrdUrulebilir toplumlar insa etmek suretiyle insanlari ve
gezegeni korumaya yonelik daha genis kapsamli cabalarin bir parcasi oldugu takdirde
gercege dénusecektir.

Bircok SKA toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmeye hizmet eden 6zel hedefler
icermekle birlikte SKA 5 asagidaki hedeflerle sadece bu amaca adanmistir:

e BUtUn kadinlara ve kiz cocuklarina karsi her tarli ayrimciigin her yerde sona
erdirilmesi.

« insan ticareti, cinsel ve diger sémurU trleri de dahil olmak tzere kamusal ve 6zel
alanda kadinlara ve kiz cocuklarina ydnelik her tirlt siddetin ortadan kaldirilmasi.

* Cocuk yasta, erken ve zorla evlilik ve kadin genital mutilasyonu gibi zararli
uygulamalarin tamaminin ortadan kaldiriimasi.

* Kamu hizmetlerinin, altyapinin ve sosyal koruma politikalarinin saglanmasi ve
ulusal olarak uygun olan yollarla hane ve aile i¢cinde ortak sorumlulugun tesvik
edilmesi suretiyle Ucretsiz bakim ve ev islerinin taninmasi ve bunlara deger
verilmesi.

e Kadinlarin siyasi, ekonomik ve kamusal yasamda karar alma sureglerinin her
kademesine tam ve etkin katiliminin ve liderlik icin esit firsatlara sahip olmasinin
saglanmasi.

e Uluslararasi NuUfus ve Kalkinma Konferansi Eylem Programi ve Pekin Eylem
Platformu ile bunlarin gdézden gecirme konferanslarinin sonu¢ belgeleri uyarinca
kabul edildigi Uzere cinsel saglik ve Ureme sagdlidi ile Greme haklarina evrensel
erisimin saglanmasi.

« Kadinlarin ekonomik kaynaklar tGzerinde esit haklara sahip olmalarinin yani sira
toprak ve diger mulkiyet bicimleri, finansal hizmetler, miras ve dogdal kaynaklar
Uzerinde mulkiyet ve kontrole erisimlerinin saglanmasi icin ulusal yasalara uygun
olarak reformlar yapilmasi.

« Kadinlarin glglendiriimesini tesvik etmek icin basta bilgi ve iletisim teknolojisi
olmak Uzere elverisli teknolojinin kullaniminin artiriimasi.

* Toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve bUtlUn kadinlarin ve kiz cocuklarinin
her dizeyde gUglendirilmesi icin saglam politikalarin ve uygulanabilir mevzuatin
benimsenmesi ve glgclendirilmesi.
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Hedef 5 tek basina ele alinmamalidir. SKA’larin tamami
butlnlesik ve boélinmezdir;?” dolayisiyla Hedef 5,
Hedef 5’in kendisine ulasilmasinin yani sira diger 16
hedefin tamamina ulasiimasiyla da birlikte ele
alinmalidir.  SKA'lar parlamenterlerin  toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinlarin insan haklarinin hayata
gecirilmesi konusundaki kararliliklarini goéstermeleri
icin bir firsat sunmaktadir. Parlamenterler,

2030  Gundemi,  butun  insan
haklarini guvence altina alan ve
kadinlari  dogrudan ilgilendiren
katihmci ve seffaf bir yaklasima
dayall, hak temelli, kapsamli bir
kalkinma  stratejisi  ¢ercevesinde
uygulanmalidir.

secmenlerinin ¢esitli ihtiyaclarini yansitan ve bunlara
yanit veren insan merkezli bir kalkinma giindeminin olusturulmasinda kritik bir role sahiptir.
Parlamentonun temel rolleri olan kanun yapma, bUtce tahsisi, denetim ve secmen c¢ikarlarinin
temsili, SKA’larin tam olarak uygulanmasi icin kritik 6neme sahiptir ve parlamentolarin
toplumsal cinsiyet esitligine dncelik vermesini saglamalidir. Parlamentolar, kadinlarin ve kiz
¢ocuklarinin haklarini sirdurtlebilir kalkinmanin merkezine koyarak CEDAW’In uygulanmasini
ilerletmek icin 2030 GuUndemi’ni kullanabilir.

CEDAW Komitesinin yaklasimi 7: StrdUrulebilir Kalkinma
Amaclari

CEDAW Komitesi, 2030 Gundemi ile CEDAW So6zlesmesi arasindaki dnemli baglantiyi
taniyarak, CEDAW raporlarinin SKA’lar 1siginda hazirlanmasi konusunda taraf devletler
icin bir rehberlik notu kabul etmistir. Komite, devletlerden 6zellikle toplumsal cinsiyetle
ilgili SKA’larin ve hedeflerin gerceklestiriimesinde kaydedilen ilerlemeye iliskin bilgileri
raporlarina entegre etmelerini ve bltln hedeflerde toplumsal cinsiyet unsurlarinin
uygulanmasina iliskin bilgileri raporlarina dahil etmelerini istemektedir.?®

Asagdidaki standart paragraf CEDAW Komitesi sonu¢ gdzlemlerinin timUnde yer
almaktadir:

“Komite, 2030 Surdurulebilir Kalkinma GUndemi’nin uygulanmasi slrecinde S6zlesme
hakUmlerine uygun olarak toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklestirilmesi cagrisinda
bulunmaktadir.”

Evrensel insan Haklari indeksi veri tabani, parlamenterlerin CEDAW Komitesi &nerilerini
Ulkeye, konuya, gruba ve ilgili SKA’lara gbre aramalarina olanak tanir. 2°

127. BM Genel Kurulunun 70/1 sayili karari, Diinyamizi dénistirmek: 2030 Strdurilebilir Kalkinma Gundemi, A/RES/70/1, 21 Ekim 2015, giris.
128. CEDAW Komitesi, Strdurilebilir Kalkinma Amagclari baglaminda Kadinlara Karsi Her Turla Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi‘'nin 18. maddesi

uyarinca raporlarin hazirlanmasina iliskin taraf devletler icin renber not, CEDAW/C/74/3,18 Aralik 2019.
129. IHYK, “Evrensel insan Haklari indeksi'ne (UHRI) Hos Geldiniz”.
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130. CEDAW Komitesi, Suudi Arabistan’in birlesik tG¢tnci ve dérdiincl periyodik raporlarina iliskin sonug gézlemleri, CEDAW/C/SAU/CO/3-4, 14 Mart

2018.

CEDAW Komitesi tavsiyelerine érnekler 8:
Surdurulebilir Kalkinmma Amaclari

Bir vakada Komite, bir taraf devlete, kadinlarin insan haklarinin hayata gecirilmesini
ve glglendirilmesini hizlandirmak amaciyla devletin “ 2030 Vizyonu” projesi ile
SKAlar arasindaki uyumu saglamasini ve toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin
guglendirilmesini desteklemek i¢in ulusal bir stratejinin yani sira ulusal ve yerel
makamlarin uygulamaya iliskin yetkilerini acikca tanimlayan ve kapsamli bir veri
toplama ve izleme sistemi ile desteklenen bir eylem planini hizla hazirlamasini ve
kabul etmesini tavsiye etmistir.”*°

Bir baska 6rnekte CEDAW Komitesi, bir taraf devletin dikkatini SKA’larin 5.1 hedefine
cekerek, “Sozlesme’nin 1. maddesine uygun olarak kamusal ve 6zel alanda dogrudan
ve dolayl ayrimcilik ve ayrimciligin kesisen bicimleri de dahil olmak Uzere kadinlara
karsi ayrimciligi tanimlayan kapsamli ayrimcilik karsiti ve toplumsal cinsiyet esitligi
mevzuatini” kabul etmesini tavsiye etmistir.”®

Bir baska 6rnekte CEDAW Komitesi bir taraf devlete siyasi ve kamusal yasamda
kadinlara iliskin 23 (1997) sayili genel tavsiyesini ve SKA'larin 5.5 hedefini hatirlatmis
ve asagidaki tavsiyelerde bulunmustur:

¢ Kadinlarin ulusal ve yerel dlizeylerde karar alma slreclerine tam ve esit katilimini
tesvik etmek icin strekli politikalar izlenmesi

¢ Siyasi partilerin listelerinde kadinlarin en az ylzde 30 oraninda temsil edilmesini
ongdren Siyasi Partiler Yasasi’'nin uygulanmasini izleyecek bir mekanizma
belirlenmesi ve yasaya uyulmamasi halinde yaptirim uygulanmasi

« Kadinlarin il dizeyi de dahil olmak Uzere karar almaya anlaml katilimini artirmak
icin ylzde 50 kota benzeri gegici 6zel édnlemler gibi yasal, politikaya iliskin ve
kurumsal énlemler alinmasi*?

131. CEDAW Komitesi, Fiji'nin besinci periyodik raporuna iliskin sonu¢ gézlemleri, CEDAW/C/FJI/CO/5, 14 Mart 2018, paragraf 14.
132. CEDAW Komitesi, Irak’in yedinci periyodik raporuna iliskin sonug gézlemleri, CEDAW/C/IRQ/CO/7, 12 Kasim 2019, paragraf 32.
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* Parlamentolar ve parlamento personeli tarafindan 2030 Surdurtlebilir Kalkinma
Gundemi ile SKA’larin yani sira bir devletin SKA’lar kapsamindaki siyasi taahhutleri ile
CEDAW kapsamindaki yasal yuktmlulUkleri arasindaki baglantilarin anlasiimasini tesvik
etmek.

* SKA’larin gergeklestiriimesini desteklemek ve kimseyi geride birakmamak amaciyla
mevzuati toplumsal cinsiyete duyarh ve insan haklarina dayali kilacak, ayni zamanda
Ozellikle dezavantajli kadinlari ve kiz ¢ocuklarini korumayl amaclayacak bicimde
yUrarlukten kaldirmak, degistirmek veya yUrurltige koymak. ¥4

e Sardurualebilir kalkinma i¢cin toplumsal cinsiyete duyarl ulusal stratejiler, politikalar ve
planlar gelistirip benimsemek, bunlarin detaylandiriimasina katilmak™> ve bunlarin
uygulanmasi icin yeterli fon tahsis ederken toplumsal cinsiyeti SKA’larin tiumdndn
uygulanmasina ve izlenmesine dahil etmek.

e Sardurulebilir kalkinmaya iliskin strateji ve planlarin detaylandirilmasi icin kadinlar ve kiz
¢ocuklari da dahil olmak Uzere genis bir kamuoyu istisare slrecinin saglanmasi ve
kesisen ayrimcilik bicimleriyle karsi karsiya kalanlar da dahil olmak Gzere kadinlarin ve
kiz cocuklarinin bu tar strateji ve planlarin uygulanmasinin izlenmesine katilimini tesvik
etmek.

e SUrdurudlebilir kalkinmaya iliskin ulusal planlarin, énlemlerin dezavantajli gruplara
mensup kadinlar Gzerindeki etkisini dikkate alan kapsaml bir toplumsal cinsiyet etki
degerlendirmesinden sonra gelistiriimesini ve gdzden gecirilmesini saglamak.

« SKA'larin goénallt ulusal incelemeleri (GUI’ler) de dahil olmak Uzere sUrdurilebilir
kalkinma planlarini dtzenli olarak izlemek™® ve toplumsal cinsiyeti amaclarin tamaminin
izlenmesine dahil etmek. Parlamentolar, ulusal planin uygulanmasi konusunda dtzenli
ilerleme raporlari talep edebilir,®” uygulamayi izlemek icin ulusal mekanizmalar
olusturabilir ve GUl’lerin gelistiriimesine aktif olarak katilabilir.

* Yerel, ulusal ve uluslararasi tartismalar da dahil olmak tGzere toplumsal cinsiyete duyarl
yeni bir strduralebilir kalkinma glindeminin tasarlanmasina katkida bulunmak.

133. Daha fazla tartisma icin bk.: PAB ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Parlamentolar ve Surdurulebilir Kalkinma Amaglari Bir 6z
degerlendirme araci (Cenevre: PAB ve UNDP, 2016).
134. Ornegin Tunus'ta, toplumsal cinsiyete dayall siddetle ilgili bir yasanin uygulanmasinin onaylanmasi parlamento tarafindan talep edilmistir. Bk. BM

Surduralebilir Kalkinma Ust Dizey Siyasi Forumu (HLPF), “Tunus: VNR’nin hikimet organlari tarafindan onaylanmasi”, 2021.
135. Ornegdin bk.: UN HLPF, “Glrcistan: GUI'nin hiikimet organlari tarafindan onaylanmasi”, 2020.
136. Bk. BM HLPF, “Strdurulebilir Kalkinma Ust Dlzey Siyasi Forumu: Gonillt Ulusal incelemeler”.

137. Ornegin bk.: UN HLPF, “Glrcistan: GUI'nin hilkiimet organlari tarafindan onaylanmasi”, 2019.
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11.1.2.b Zorlu baglamlar

Parlamentolar ve bireysel olarak parlamenterler genellikle silahl catismalar, siyasi istikrarsizlik,
iklim degisikliginin etkisi de dahil olmak UGzere cevresel felaketler, COVID-19 ve Ebola salgini
gibi saglhk krizleri ve mali krizlerden kaynaklanan zorlu baglamlar gibi olaganUstl zorlu
durumlarda faaliyet géstermek zorundadir.

BUtUn bu durumlarda kadinlarin ve kiz cocuklarinin haklari 6zellikle etkilenmektedir. CEDAW
ve diger insan haklari sézlesmelerinin bu kosullar altinda da gecerli olmaya devam ettigi ve
¢atisma zamanlari da dahil olmak Uzere uygulanmasi gerektigi unutulmamalidir.

Silahli catismalar, siyasi cekismeler ve isgal

Catisma ve catisma sonrasi durumlarda kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin yasamlarini etkileyen
birtakim faktérler bulunmaktadir. Parlamentolarin eylemlerinde bunlar dikkate alinmalidir. Bu
faktorlerin 6érnekleri asagida ele alinmaktadir:

+ Catisma Oncesinde, sirasinda ve sonrasinda, | (Jys/araras veya degil, biitdin silahli
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin haklarina yonelik catisma durumlarinda kadin hakiari,
ihlaller genellikle artar. Bu durum, Ozellikle CEDAW kapsamindaki tamamiayici
toplumsal cinsiyete dayali siddet i¢cin gecerlidir. glvenceler, diger insan haklari
Catismayla baglantili TCDS, mevcut ayrimcilik ve | ciondartiar ve uluslararas: insancil
toplumsal cinsiyet esitsizligi  kaliplarindan hukuk, milteci hukuku ve ceza
kaynaklanmaktadir. Bu durum, kadinlarin icinde |y kuky ile birlikte saglanmalidir. B,
yasadigi daha genis baglam ve insan haklarina | 4,,um veya sartlar ne olursa olsun
saygl gosterilmesini saglama ihtiyaci géz éniinde | /. s/ararasiinsan haklar hukukunun
bulundurulmadan ele alinamaz. her zaman gecerli oldugu anlamina

gelir.

» Zayif olan devlet kurumlari da ¢atisma dncesinde,
sirasinda ve sonrasinda ¢dkmeye meyillidir. Bu
nedenle parlamentolarin bu kurumlari baris zamaninda glclendirmek icin mevzuat,
politika ve dnlemler benimsemesi ve bdylece gelecekteki catismalarda bile kadinlari ve
kiz cocuklarini koruyacak kadar saglam olmalarini saglamasi cok énemlidir.

e Catisma durumlarinda bazi suclarda keskin bir
artis gorllmektedir. Tecavlz ve diger cinsel
siddet tUrlerinin yani sira insan ticareti ve cocuk
yasta veya zorla evlendirmelerin de dahil oldugu
TCDS, bu suglar arasinda yer almaktadir.
Catismayla baglantili bu tir siddet gézden kacma
ve yeterince rapor edilmeme egilimindedir ve
“normallesme” riski tasimaktadir™®  Bunlar
kadinlar ve kiz cocuklari icin ¢cok sayida fiziksel ve
psikolojik sonu¢ dogurmaktadir. Basta tecaviz ve
diger cinsel siddet bicimleri olmak Uzere
toplumsal cinsiyete dayall siddet bazen bir savas taktigi olarak kullaniimaktadir.'*®

Mevcut cinsiyet esitsizlikleri,
catismalarin  kadinlar  ve  kiz
cocuklari Gzerindeki etkisini daha
da kotilestirmektedir. Ayni
zamanda catismalar ve  siyasi
cekismeler toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin ve kadinlara ve kiz
¢ocuklarina kars! islenen suclarin
artmasina neden olmaktadir.

138. Bk. Birlesmis Milletler Nufus Fonu (UNFPA), “Catismada cinsel siddet: Gézden kacan, az rapor edilen ve ‘normallestiriime’ tehlikesi altinda”, 19
Haziran 2022.
139. Bk. BM Guvenlik Konseyi’'nin 1820 (2008) sayili karari ve 1888 (2009) sayili karari.
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Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin maruz kaldigi insan ticareti; siyasi, ekonomik, sosyal ve
kolluk kuvvetleri yapilarinin bozulmasi, yUksek siddet seviyeleri ve artan militarizm
nedeniyle catisma sirasinda ve sonrasinda daha da artmaktadir.#® Catisma sirasinda kiz
cocuklari ve kadinlar 6zellikle cocuk yasta, erken veya zorla evlendirilmeye karsi daha
hassastir. Silahli gruplar tarafindan kacirilabilir ve evlilige zorlanabilirler. Aileler bazen
yoksullukla basa c¢cikmak icin bir mekanizma olarak ve ¢ocuk yasta, erken veya zorla
evliligin glvensiz ve istikrarsiz ortamlarda kiz ¢cocuklarina ve kadinlara koruma sagladigi
yanilgisina dayanarak kiz cocuklarini evlilige zorlamaktadir™ Kadinin insan haklari
savunucularinin catisma ortamlarinda saldiriya ugrama riski artmaktadir. Polis ve yargi
yapilarinin cokmesi, toplumsal cinsiyete dayali siddet riskini daha da artirmaktadir!*? Bu
nedenle bu tlir durumlarda insani yardim ¢abalarinin, bu tar ihlalleri nlemeye ve maruz
kalanlari desteklemeye yonelik 6zel eylemler icermesi olduk¢ca dnemlidir.

« Catismalardan etkilenen bolgelerde cinsel saglik ve GUreme saghdi hizmetleri de dahil
olmak Uzere temel sagdlik hizmetlerine erisim genellikle kesintiye ugramaktadir. Saglhk
yapilari ve tesisleri, altyapinin hasar gérmesi, saglik calisanlarinin ve temel ilaglarin
bulunmamasi gibi nedenlerle zayiflamakta, bu da sagdlik krizlerine yol a¢cmaktadir.
Catismayla baglantili cinsel siddetin bir sonucu olarak kadinlar ve kiz ¢ocuklari
istenmeyen gebelikler ve HIV/AIDS dahil olmak Gzere cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar
acisindan daha buyUk risk altindadir.#3

¢ Egitim kurumlari saldirilar sonucunda siklikla tahrip edilmekte veya kapatilmaktadir. Bu
durum, guvenlik kaygilari, artan yoksulluk ve ekonomik zorluklar ve ek bakim ve ev
sorumluluklari ile birlestiginde, ailelerin kiz cocuklari yerine oglan cocuklarini egitime
gdbndermelerine neden olmaktadir.4

« Dul kadinlar, engelli kadinlar, yasli kadinlar, aile destedi olmayan bekéar kadinlar ve reisi
kadin olan haneler, dezavantajli durumlari nedeniyle insan haklari ihlallerine 6zellikle
maruz kalmaktadir.

« Catisma ve glvensizlik donemleriile eski hale getirme slrecinde veya gecis ddénemlerinde
alinan 6nlemler, tarim arazilerinin ve kaynaklarinin kaybi, sosyal korumanin kaybi veya
sosyal korumaya erisimin olmamasi, kayit disi sektdérde ¢alisma veya toplumsal cinsiyete
dayall siddet riski nedeniyle sosyal yardimlarin kaybi, ¢6zUm talep etmenin énindeki
engeller ve adalete erisimin 6nindeki engeller de dahil olmak Uzere kadinlarin gecim
kaynaklari Gzerinde 6nemli bir etkiye sahiptir.s

140. Bk. CEDAW Komitesi, “Catisma &nleme, ¢catisma ve catisma sonrasi durumlarda kadinlara iliskin 30 No.lu Genel Tavsiye Karari”, CEDAW/C/GC/30,
1Kasim 2013.
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BM Guvenlik Konseyi, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin ¢catisma ve siyasi ¢ekismeler
baglaminda karsi karsiya kaldiklari gercekleri g6z 6ntinde bulundurarak ve dinyanin
doért bir yanindaki bircok paydasin ¢agdrilarina yanit olarak Kadin, Baris ve GUlvenlik
(KBG) konusundaki ilk karari olan https://undocs.org/en/S/RES/1325(2000)1325
(2000) sayili karari kabul etmistir. Bunu bir dizi mUteakip karar izlemistir: Karar 1888
(2009), Karar 1889 (2009), Karar 1960 (2010), Karar 2106 (2013), Karar 2122 (2013),
Karar 2242 (2015), Karar 2467 (2019) ve Karar 2493 https://undocs.org/en/S/
RES/1960(2010)https://undocs.org/en/S/RES/1960(2010)https://undocs.org/
en/S/RES/2106(2013)https://undocs.org/en/S/RES/2122(2013)(2019).https://
undocs.org/en/S/RES/2493(2019)

Bu kararlar, birlikte, BM Glvenlik Konseyinin KBG glndemini olusturmaktadir.
Kararlar, catisma ve c¢atisma sonrasi durumlarda kadinlarin ve kiz cocuklarinin
korunmasi ve gulclendirilmesi icin belirli alanlari vurgulamakta ve belirli 6nlemler
6nermektedir. Kararlar dort temel unsura odaklanmaktadir: 8nleme, koruma, katilim
ile yardim ve toparlanma.'®

Kadin, Baris ve Giivenlik (KBG) Ulusal Eylem Planlari

BM Guvenlik Konseyi 1889 (2009) sayili kararinda Devletlerin Ulusal Eylem Planlari (UEP’ler)
aracihdiyla tavsiyelerini uygulama cabalarini memnuniyetle karsilamis ve Devletleri KBG
konusunda UEP’ler gelistirmeye ve uygulamaya tesvik etmistir.

Parlamentolarin  KBG’ye iliskin UEP’lerle ilgili olarak oynayacaklari énemli bir rol
bulunmaktadir:

« KBG ile ilgili UEP’lerin kabul edilmesinin 6nemi konusunda tartismalar baslatabilirler. Bu
tar tartismalarin mimkun olan en kisa slrede baslatilmasi, kapsayicl olmasi ve basta
dezavantajli gruplardaki kisiler olmak Uzere farkli sosyal ¢cevre ve deneyimlere sahip
kadinlarin sorunlarini yansitmasi énemlidir.

* Parlamenterler, KBG ile ilgili UEP’lerin hazirlanmasina ve uygulanmalarinin izlenmesine
katilmalidir. Halkin temsilcileri olarak, kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin durumu hakkindaki
bilgileri ve denetim rolleri, parlamenterleri KBG’ye iliskin planlarin hazirlanmasina ve
bunlarin uygulanmasinin izlenmesine katkida bulunmak icin benzersiz bir konuma
getirmektedir.

* KBG hakkindaki UEP’ler genellikle parlamento giindemine entegre edilmesi gereken bir
dizi yasa ve mevzuat degdisikliginin kabul edilmesini gerektirir. Buna, silahli ¢catisma
sirasinda TCDS’nin uluslararasi hukuka uygun olarak su¢ sayllmasi da dahildir.

146. SKA'lar ve parlamentolarin rolti hakkinda daha fazla bilgi icin bk.: PAB, “Strduralebilir kalkinma” ve PAB ve UNDP, Parlamentolar ve Strdarulebilir
Kalkinma Amaclari: Bir 6z degerlendirme arac kiti, (Cenevre: PAB ve UNDP, 2016).https:/www.ipu.org/impact/sustainable-developmenthttps://

www.ipu.org/resources/publications/toolkits/2017-01/parliaments-and-sustainable-development-goals-self-assessment-toolkithttps:/www.ipu.org/

resources/publications/toolkits/2017-01/parliaments-and-sustainable-development-goals-self-assessment-toolkit
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PAB Kadin Parlamenterler Blrosu, toplumsal cinsiyet esitligi yoluyla baris ve guvenligi
artirmak icin asagidakiler de dahil olmak Uzere eylem ¢agrisinda bulunmustur:

* KBG glndeminin desteklenmesinde parlamento katiliminin artiriimasi
« KBG ile ilgili UEP’lerin daha hizli kabul edilmesi

« Ozellikle baris ve glvenlikle ilgili calismalarda kadinlarin parlamentolara katiliminin ve
liderliginin artirilmasi

* baris ve guvenlik fonlarinin ytzde 15’inin kadinlarin siyasi katiliminin artirilmasi ve
kadinlarin ve kiz cocuklarinin siddetten korunmasi gibi toplumsal cinsiyetle ilgili konulara
ayrilmasinin saglanmasi.’

CEDAW Komitesinin yaklasimi 8: Kadinlar, Baris ve Glvenlik

CEDAW Komitesi, 2013 yilinda ¢atismalarin dnlenmesi, ¢atisma ve c¢atisma sonrasi
durumlarda kadinlara iliskin 30 sayili genel tavsiye kararini kabul etmistir!*® Bu tavsiye
karari, taraf devletlere, catisma durumlariyla baglantili olarak Sézlesme kapsamindaki
yUkamlulUklerine tam olarak uymalarini saglayacak yasal, siyasi ve diger onlemler
konusunda rehberlik etmektedir. Karar, CEDAW S&zlesmesi’nin hikUmlerini BM Glvenlik
Konseyi'nin KBG glundemiyle iliskilendirir. Komite, bu kararlarin énemli siyasi cerceveler
oldugunu kabul eder ve BM GUvenlik Konseyi'nin ilgi alanina giren konularin Sézlesme
hikUmlerinde bulundugunu teyit eder. Bu nedenle bu kararlarin uygulanmasi maddi esitlik
modeline dayanmali ve S6zlesme’de yer alan haklarin tamamini kapsamalidir.#®

CEDAW Komitesi’'nin diger genel tavsiyeleri de c¢atisma, catisma 6ncesi ve sonrasi
durumlarda 6zel bir &neme sahiptir. Bunlar arasinda siyasi ve kamusal yasamda kadinlara
iliskin 23 (1997) sayili genel tavsiye karari™ ve kadina ydnelik toplumsal cinsiyete dayall
siddete iliskin 35 (2017) sayili genel tavsiye karari, 19 sayili genel tavsiye kararinin
glncellenmesi yer almaktadir. ™

Komite, SKA'ya 6zgU raporlama kilavuzunda, taraf devletlere, uygun oldugu hallerde,
“Glvenlik Konseyinin 1325 (2000) sayili kararinin ve kadinlar ile baris ve glUvenlige iliskin
mUteakip kararlarin uygulanmasina ve bunlarin sonugclarina iliskin bilgileri, Komite’nin
¢atisma, catismanin dnlenmesi ve ¢atisma sonrasi durumlarda kadinlara iliskin 30 (2013)
saylll genel tavsiyesi dogrultusunda” raporlarina dahil etmeleri cagrisinda bulunmaktadir.s?

Kasim 20217de CEDAW Komitesi ve Cocuk Haklari Komitesi, tecaviiz sonucu dogan
cocuklara ve annelerine yeterli yardim ve destek saglanmasi ¢agrisinda bulunan ortak bir
bildiri yayimlamistir. Destek &énlemleri, catisma sonrasi gecis dénemi de dahil olmak Uzere,
catisma kaynakl tecavizden kurtulan kadinlarin ve ¢cocuklarinin rehabilitasyonu ve yeniden
entegrasyonu icin buttn haklarinin korunmasi ihtiyacina odaklanmalidir.

147. PAB, “Milletvekilleri toplumsal cinsiyet esitligi yoluyla baris ve gtivenligi artirmak i¢in eylem 6neriyor”, 29 Ekim 2015.

148. CEDAW Komitesi, “Catisma énleme, ¢atisma ve ¢atisma sonrasi durumlarda kadinlara iliskin 30 No.lu Genel Tavsiye Karari”, CEDAW/C/GC/30, 1
Kasim 2013.

149. Daha fazla bilgi icin BM Kadin Birimi, CEDAW Genel Tavsiye Karari 30 No.lu Rehberi ve BM Guvenlik Konseyinin kadin, baris ve gtivenlik konusundaki
kararlari (New York: UN Women, 2015).

150. CEDAW Komitesi, Genel Tavsiye No. 23: Siyasi ve kamusal yasam, 1997.

151. CEDAW Komitesi, Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddete iliskin 35 sayili genel tavsiye karari, 19 sayili genel tavsiye karar glincellemesi,
CEDAW/C/GC/35, 26 Temmuz 2017.

152. CEDAW Komitesi, Surdrdlebilir Kalkinma Amaclari baglaminda Kadinlara Karsi Her Turla Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’'nin 18. maddesi
uyarinca raporlarin hazirlanmasina iliskin taraf devletler icin rehber not, CEDAW/C/74/3, 18 Aralik 2019, paragraf 13.
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Bildiri, kadinlarin ve ¢ocuklarin ¢atismayla baglantili cinsel siddete karsi korunmasi, saglik,
egitim ve ¢ocuk bakim tesislerine erisimin saglanmasi, hesap verebilirligin ve adalete
erisimin saglanmasi, cocuklarin kimlik tespitinin kolaylastiriilmasi ve vatandaslik haklarinin
glvence altina alinmasi ve radikallesmeden arindirma programlari da dahil olmak Uzere
terérle micadele 6nlemlerinin kadinlarin ve cocuklarin onur ve haklarina saygi gdstermesi
ve damgalanmayla miicadele edilmesi gibi bir dizi ézel tavsiye icermektedir. iki Komite,
magdurlar ve maruz kalanlar i¢in rehabilitasyon ve yeniden entegrasyonun éneminin yani
sira, kadinlarin ve ¢ocuklarin kendi yasamlariyla ilgili konularda karar alma sUreglerine
katilimlarinin saglanmasi gerektigini vurgulamistirs3

30 Agustos 2021 tarihinde, Uluslararasi insancil Hukuka Saygiyi Tesvik Komitesi ve
PAB Parlamenterlerin insan Haklari Komitesi, Afganistan’daki insan haklari ve insani
durumla ilgili derin endiselerini ifade eden ortak bir bildiri yayimlamistir’>* Bildiride
PAB, dinyanin dort bir yanindan parlamenterlere, Afganistan halkina ve Ulkedeki
milyonlarca ihtiyac¢ sahibine yardim ulastirmaya calisan insani yardim kuruluslarina
yardim etmek i¢in parlamentolarinin ne gibi adimlar atabilecegini degerlendirmeleri
¢agrisinda bulunmustur. Ayrica dinyanin doért bir yanindaki parlamentolara,
Afganistan’daki ihtiyac sahiplerine, 6zellikle de siddete ve istismara karsi en muhtac
ve savunmasiz durumda olan kadinlara ve cocuklara insani yardim saglamayi
dustnmeleri cagrisinda bulunulmustur.

Aciklamada, uluslararasi koruma talep etmek isteyen Afganlarin bunu yapabilmesi
icin Ulkelerden sinirlarini acik tutmalari istenmis ve Ulke icinde yerinden edilmis
kisilere daha fazla destek ve yardim ¢agrisinda bulunulmustur.

PAB, 316 Afgan parlamenterin ve onlari destekleyen personelin insan haklarina saygi
goOsterilmesi intiyacina ve -6zellikle de onlara yonelik hedef gésterme ve sindirme
cabalarina iliskin kanitlarin 1siginda- 86 kadin milletvekilinin yani sira eski kadin
milletvekilleri ve kadin parlamento personelinin glvenligine &zellikle dikkat
cekmistir.

PAB, Afganistan’da iktidarda bulunanlari hayatlari ve fiziksel bUtinligu korumaya
tesvik etmek ve misillemelere maruz kalan veya bunlardan korkmak i¢in sebepleri
olanlara Afganistan’dan acil tahliyelerine yardimci olarak veya insani vize almalarini
ve baska Ulkelere gecici olarak yerlestiriimelerini saglayarak yardim edilmesini
kolaylastirmak icin parlamento yetkilerinin ve parlamenter diplomatik kanallarin
kullanilmasi ¢cagrisinda bulunmustur.

153. IHYK, “CEDAW-Cocuk Haklari Komitesi Ortak Aciklamasi: Catisma ile ilgili tecaviizden dogan ¢ocuklar ve anneleri icin 6nleme, koruma ve yardimin
saglanmasi”, 19 Kasim 2021.
154. PAB, “Afganistan Bildirisi”, 30 Agustos 2021.
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* Devlet ve devlet disi aktorler tarafindan islenen cinsel siddet eylemleri ve diger TCDS
bicimleri de dahil olmak Uzere uluslararasi hukuk kapsamindaki suclari ulusal mevzuata
dahil ederek bunlarin suc olarak kabul edilmesini, sorusturulmasini, kovusturulmasini ve
cezalandirilmasini™® ve cezalarin suclarin adirhdiyla orantili olmasini saglamak

* Mevzuat, politikalar ve idari talimatlar ile polis ve silahli kuvvetler mensuplarinin cinsel
siddet ve taciz ile diger TCDS bicimlerine sifir tolerans gosterdiginden emin olmak

« Polis ve silahl kuvvetler mensuplarina, baris glici mensuplarina ve yargl mensuplarina
cinsel ve toplumsal cinsiyete dayall siddetin énlenmesi ve bunlara midahale edilmesi
konusunda toplumsal cinsiyete duyarli egitimler vermek.

¢ Polis, silahli kuvvetler, baris glcleri ve yargi dahil olmak tzere ilgili kurumlara, toplumsal
cinsiyete dayall siddete yonelik 6nleme ve mudahale rollerini etkin bir sekilde yerine
getirebilmeleri icin mali ve kurumsal destek saglanmasini temin etmek.

e Catisma sonrasi gé¢ akislarinda yer alan, Ulke icinde yerinden edilmis, multeci ve
siginmaci durumundaki kadinlar ve ailesinden ayri dismus ve refakatsiz kiz cocuklari da
dahil olmak tzere dogum, 6lim ve evlilik belgeleri ile tapu sicili belgeleri ve tapular gibi
belgelere bireysel erisimi saglayacak yasal bir cerceveyi kabul etmek.

* Cinsel siddet de dahil olmak Uzere catismayla baglantili toplumsal cinsiyete dayali siddet
magddurlarinin maruziyet sonrasi profilaksi de dahil olmak Uzere kapsamli tibbi bakim ve
tedaviye, adli kanitlara ve ruh saghgi bakimi, tedavisi ve destegine erisimini saglamak
icin kaynak tahsis etmek ve etkili dnlemler almak.

« Kadinlarin baris mtzakerelerine ve barisi koruma faaliyetlerine ve 6nleyici diplomasi, ara
buluculuk, uzlasma ve insani yardim konularinda her dlzeyde karar alma sUreclerine
katihmini saglamak.

e Her dlUzeyde gecis ddbnemi adaleti mekanizmalarinin tasarlanmasi, isletilmesi ve
izlenmesine kadinlarin katilimini saglamak.

« Kadinlarin anlamli ve etkin katilimiyla erken uyari sistemlerinin toplumsal cinsiyetle ilgili
gobstergelerinin ve OlgUtlerinin hazirlanmasina katilmak ve bunlarin hazirlanmasini
saglamak.

« Kadin, Baris ve Guvenlik (KBG) konusunda bir Ulusal Eylem Plan’nin (UEP) hazirlanmasina
katilmak ve bu planin uygulanmasini, yeterli finansmanin saglanmasini ve kadinlarin
planin gelistiriimesi ve uygulanmasina katiimasini temin etmek.

Bu alanda dnerilen eylemler hakkinda ek rehberlik i¢in bk.: CEDAW Komitesi,
catisma onleme, ¢atisma ve c¢atisma sonrasi durumlarda kadinlar hakkinda Genel
Tavsiye No. 30 (2013) boliimii.

155. Ozellikle bk.: Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM), Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Stattist, A/CONF183/9,1998, madde 6 (Soykirim), 7 (insanliga
karsi suclar) ve 8 (Savas suglari).
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iklim degisikligi ve buna bagl afetler nedeniyle kiz cocuklarinin cocuk yasta evlilie zorlanma riski
artmaktadir. © Martin Bertrand / Hans Lucas / Hans Lucas AFP araciidiyla

Afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligi

CEDAW Komitesinin yaklasimi 9: iklim degisikligi baglaminda
afet riskinin azaltilmasi

CEDAW Komitesi, iklim degisikligi baglaminda afet riskinin azaltiimasinin toplumsal
cinsiyetle ilgili boyutlarina iliskin 37 (2018) sayili genel tavsiyesinde, toplumsal cinsiyete
duyarli mevzuat, denetim, bltce tahsisi ve afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligi ile
ilgili diger eylemler de dahil olmak Uzere parlamentolarin calismalarinda dikkate almalari
gereken asagdidaki hususlara dikkat cekmektedir:'>¢

156. CEDAW Komitesi, Iklim degisikligi baglaminda afet riskinin azaltiimasinin cinsiyetle ilgili boyutlari hakkinda 37 (2018) sayili Genel Tavsiye Karari,
CEDAW/C/GC/37,13 Mart 2018.
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* Kadinlar, kiz ¢ocuklari, erkekler ve oglan ¢cocuklari iklim degdisikligi ve afetlerden farkl

sekillerde etkilenmekte, bircok kadin ve kiz cocugu daha buUylk risk, yik ve etkilerle
karsilasmaktadir. Cogu durumda énceden slregelen toplumsal cinsiyet esitsizlikleri,
kadinlarin ve kiz cocuklarinin yasamlarini yéneten kararlar Gzerindeki kontrollerinin yani
sira gida, su, tarimsal girdi, arazi, kredi, enerji, teknoloji, egitim, saglik hizmetleri, yeterli
barinma, sosyal koruma ve istihdam gibi kaynaklara erisimlerini de sinirlamaktadir. Bu
esitsizliklerin bir sonucu olarak, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin ge¢im kaynaklariyla ilgili
afet kaynakli risklere ve kayiplara maruz kalma olasiliklari daha yUksektir ve iklim
kosullarindaki degdisikliklere daha zor uyum saglayabilmektedirler.

Kriz durumlari; diger faktorlerin yani sira yas (hem gen¢ hem de yasli kadinlar), ekonomik
durum, etnik kdken, irk, din, cinsel yénelim, cinsiyet kimligi ve cinsiyet 6zellikleri,
engellilik, multecilik, siginmacilik veya gdé¢cmenlik statlsU, yerinden edilme, vatansizlik,
cografi konum ve medeni hal temelinde kadinlara ve kiz cocuklarina karsi énceden
slUiregelen toplumsal cinsiyet esitsizliklerini daha da kétulestirmekte ve kesisen ayrimcilik
bicimlerini daha da derinlestirmektedir. Bu kadinlar ve kiz ¢ocuklari, cevresel felaketler
sirasinda erkeklere veya diger kadinlara kiyasla genellikle orantisiz bir sekilde
etkilenmektedir. Gelir, arazi ve diger kaynaklarin kaybi ve hareket &zgurligune getirilen
kisitlamalar da buna dahildir.

Kadinlar ve kiz cocuklari afetler sirasinda ve sonrasinda toplumsal cinsiyete dayali siddet
riskiyle daha fazla karsi karsiya kalmaktadir. Gida glvencesizliginin toplumsal cinsiyete
dayall siddetin cezasiz kalmasiyla birlestigi durumlarda kadinlar ve kiz cocuklari aile
Uyeleri ve kendileri icin gidaya ve diger temel intiyaclara erismeye calisirken cinsel siddet
ve istismara daha fazla maruz kalmaktadir. Kamplarda ve gecici yerlesim yerlerinde
fiziksel glvenligin yani sira icme suyu ve sanitasyon dahil olmak Uzere glUvenli ve
erisilebilir altyapi ve hizmetlerin eksikligi de kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik
toplumsal cinsiyete dayali siddet dlzeylerinin artmasina neden olmaktadir.

Engelli kadinlar ve kiz ¢cocuklari, afete hazirlik ve midahalede toplumsal cinsiyet ve
engellilik perspektiflerinin eksikligi nedeniyle &zel risklerle karsi karsiyadir. Ornegin afet
uyarilari isitme veya gérme engelli kadinlara ve kiz cocuklarina ulasmamaktadir, cinki
bu uyarilar genellikle erisilebilir formatlarda hazirlanmamakta veya evde kalmaya mevyilli
olan ve kamusal alana erisimi sinirh olan kisilere ulasmamaktadir. Ayrica genellikle
toplumsal cinsiyete ve engellilige duyarl siginma evleri bulunmamaktadir. Engelli
kadinlar ve kiz ¢cocuklari, afetler sirasinda ve sonrasinda toplumsal cinsiyete dayali siddet
ve cinsel istismar acisindan 6zellikle risk altindadir. Aile i¢i siddet, cocuk yasta veya zorla
evlendirme, insan ticareti ve fuhsa zorlamanin da ortaya c¢cikma olasiligi felaketler
sirasinda ve sonrasinda daha yUksektir.



Cevresel afetler, afet riskinin azaltilmasi ve iklim | Kadinlarin  ve kiz  cocuklarinin
degisikligiyle mucadele ve uyum stratejilerine | afetlerin etkilerinden korunmaya
iliskin buttin mevzuat, politika, plan, program ve | muhtac, edilgen “hassas gruplar”
butgelerin, toplumsal cinsiyet etki | olarak siniflandiriimasi, onlarr afet
degerlendirmelerini de icerecek sekilde toplumsal | riskinin azaltimasi, afet sonrasi
cinsiyete duyarli ve kapsayici olmasini saglamak yonetim ve iklim  degisikliginin
azaltimasr  ve uyum stratejileri
Cinsiyete goére ayristirilmis verilere gére afet | alanlarinda &énemli katkilarr  olan
risklerinin  ve etkilerinin degerlendiriimesine | etkin birer dedisim aktdrleri olarak
yonelik spesifik ve toplumsal cinsiyete duyarli | goérmeyen bir toplumsal cinsiyet
gOstergelerin ve izleme mekanizmalarinin | kalip yargisidir.

gelistirilmesini saglamak.

Aile ici siddet, cinsel siddet, ekonomik siddet, insan ticareti, zorla fuhus ve cocuk yasta
veya zorla evlendirme dahil olmak Uzere, iklim degdisikligiyle ilgili afetler baglaminda
kadinlara ve kiz cocuklarina yénelik toplumsal cinsiyete dayali siddet icin mevcut ve yeni
risk faktorlerini ele almak Uzere politikalar ve programlar gelistirilmesini saglamak.

Afet riskinin azaltilmasi ve iklim degdisikligi ile ilgili programlar kapsaminda TCDS’i
onleme ve TCDS’ye muUdahale icin tasarlanan 6nlemlerin dizenli olarak izlenmesi ve
degerlendirilmesi icin bir sistem gelistirilmesini saglamak.

Afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligi ile ilgili strateji, politika ve planlarin
gelistirilmesi ve bunlarin uygulanmasinin izlenmesi ile gérevli organlarda kadinlarin esit
temsil edilmesini saglamak.

Kadinlarin sosyal koruma, gecim kaynaklarinin cesitlendirilmesi ve sigorta programlari
gibi uygun afet riski azaltma ve yardim programlarina erisimini saglamak Uzere gereken
mevzuatl ¢ikarmak.

Afet riskinin azaltilmasi ve iklim degdisikligi alanlarinda o6nerilen kamu-6zel sektor
ortakliklarinin toplumsal cinsiyet etki degderlendirmelerini yapmak ve kadinlarin bu
ortakliklarin tasarim, degerlendirme, uygulama ve izleme slreclerine dahil olmalarini
saglamak.

Kesisen ayrimcilik bicimleriyle karsi karsiya kalan kadinlarin ve kiz cocuklarinin durumuna
6zel 6Gnem verip haklarinin ve intiyaclarinin batin iklim degdisikligi ve afet mtdahalelerine
ve bunlarin izlenmesine yansitilmasini saglamak.

Bu alanda 6nerilen eylemler hakkinda ek rehberlik i¢in, bk. CEDAW Komitesi iklim
degisikligi baglaminda afet riskinin azaltilmasinin cinsiyetle ilgili boyutlan
hakkinda Genel Tavsiye No. 37 (2018).
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COVID-19 pandemisi déhil olmak iizere saglik krizleri'”

Dinya genelinde COVID-19 salgini, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklari konusunda
onlarca yildir hedeflenen cabalar sonucunda elde edilen ilerlemeyi en azindan kismen tersine
cevirmistir. Saglik hizmetlerine erisim ve ekonomik katilimdan sosyal glivenlik ve korumaya
kadar pek ¢cok alanda kadinlarin ve kiz cocuklarinin karsilastigr mevcut esitsizlikleri daha da
kotulestirmistirs8

COVID-19 salginindan kaynaklanan saglik krizleri sirasinda kadinlar ve kiz ¢cocuklari icin artan
risk déruntuleri, Ebola ve HIV/AIDS gibi diger bulasici hastaliklarin salginlari da dahil olmak
Uzere dnceki krizlerde karsilasilan bulgulari teyit etmektedir. Deneyimler, hastalik salginlarinin
kadinlari ve erkekleri farkli sekilde etkiledigini gdstermektedir. Salginlar, kadinlar ve kiz
cocuklari icin mevcut esitsizlikleri ve engelliler, yoksulluk icinde yasayanlar, gdcmenler ve
LGBTI bireyler gibi étekilestirilmis gruplara yénelik ayrimcilidi daha da kétulestirmektedir. Bu
durum, enfeksiyonun tespit edilmesini, kadinlarin ve erkeklerin tedaviye erisimini saglamak
icin 6zel yaklasimlar gerektirmektedir.>®

Kadinlar virtise karsi micadelede orantisiz bir yik tasimaktadir. Ornegdin 6n saflardaki saglik
calisanlarinin ve hasta aile bireyleriile yaslilara bakanlarin cogunlugunu kadinlar olusturmakta,
bu da onlari daha yUksek enfeksiyon riskine maruz birakmaktadir. Okullarin kapanmasi ve
yasllarin daha fazla bakima ihtiya¢ duymasi nedeniyle kadinlarin karsiliksiz Ustlendigi bakim
sorumluluklari énemli &lctde artmistir. Ayrica kadinlar, kayit disi ekonomide, yani pandemi
sirasinda en dnce kapanan dustk Gcretli ve glivencesiz is yerlerinde daha fazla yer almaktadir.
Bu durum, kadinlari pandeminin ekonomik etkilerine orantisiz bir sekilde maruz birakmis ve
onlar yoksulluga disme konusunda daha buylk bir risk altina sokmustur. Multeci ve Ulke
icinde yerinden edilmis kadinlar gibi zaten glvencesiz durumda olan kadinlar daha da bUylUk
risk altina girmistir.

COVID-19 asilama programlari, bu esitsizliklere sebep olan faktérleri ortaya koymaktadir.
Yoksul Ulkelerdeki asilama oranlarinin disUk kalmasi, multeciler i¢in risklerin daha da
artmasina neden olmaktadir. BM Mllteciler Yliksek Komiserligi (UNHCR), multecilerin baslica
ev sahibi Ulkelerin cogunda ulusal asilama planlarina dahil edilmis olmalarina ragmen
asilanma konusunda ek engellerle karsilasabildiklerini bildirmistir. Ornegin bazi Ulkelerde
multecilerden genellikle sahip olmadiklari kimlik belgeleri talep edilmekte ya da ¢evrim igi
sistemlere kayit zorunlulugu getirilerek internet erisimi, bilgisayar veya akilli telefonu
bulunmayan hareket halindeki bu kisiler kapsam disinda birakilabilmektedir. Sonu¢ olarak
mdulteciler ve siginmacilar arasindaki asillama oranlari ulusal ortalamanin altinda
kalabilmektedir. '6°

157. COVID-19'un kadinlarin ve kiz cocuklarinin insan haklari tizerindeki etkisine iliskin genel rehberlik icin bk. IHYK, “COVID-19 ve kadin haklari: rehberlik”,
15 Nisan 2020. Pandeminin ¢esitli somut unsurlar tzerindeki etkisine iliskin tartisma icin bk. BM Kadin Birimi, icgériden eyleme: COVID-19'un ardindan

toplumsal cinsiyet esitligi (New York: UN Women, 2020); COVID-19'un ekonomik yansimalarini ele almak: Toplumsal cinsiyete duyarli bir toparlanma igin
yollar ve politika secenekleri (New York: UN Women, 2020); COVID-19 ve bakim ekonomisi: Acil eylem ve yapisal dontstim toplumsal cinsiyete duyarli
bir iyilesme (New York: UN Women, 2020); COVID-19 ve kadinlara ve kiz ¢cocuklarina yénelik siddet: Golge pandemiyi ele almak (New York: UN Women,
2020); COVID-19 ve kadin liderligi: Etkili bir mtdahaleden daha iyi bir insaya (New York: UN Women, 2020); COVID-19 ve ¢atisma: Kadinlarin ateskes
ve baris stireclerine anlamli katilimini ilerletmek (New York: Un Women, 2020); ve COVID-19'un Otesinde: Strdurulebilirlik ve sosyal adalet igin feminist
bir plan (New York: UN Women, 2021). Ayrica bk. UN Women, “COVID-19 ve toplumsal cinsiyet veri kaynaklari”. Ayrica bk. Birlesmis Milletler Kadin

ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kuruluslar Arasi Agi |ANWGE), COVID-19'a Karsi BM Sosyoekonomik Mudahale Cercevesi'nin uygulanmasinda cinsiyet
esitligini entegre etmek icin asgari gereksinimler kontrol listesi (New York: IANWGE, 2020).

158. Bk. drnegin, UNFPA, COVID-19: Toplumsal Cinsiyet Mercegi - Cinsel Sagdlik ve Ureme Saghiginin ve Haklarin Korunmasi ve Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Tesvik Edilmesi (UNFPA, 2020) baslikli makale.

159. Age.

160. Bk. Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi (UNHCR), “UNHCR, devletleri multeciler icin COVID-19 asilarina erisimin éntndeki engelleri

kaldirmaya ¢agiriyor https://www.unhcr.org/uk/news/news-releases/unhcr-calls-states-remove-barriers-access-covid-19-vaccines-refugees” 24 Haziran
2021,
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Bu durumlar, kadinlari erkeklerden daha fazla
etkileyebilmektedir. MUltecilerin, siginmacilarin, Ulke i¢cinde
yerinden edilmis ve vatansiz nifusun yaklasik ylzde 50’sini
kadinlar olusturmaktadir'® Daha énce yapilan birkac¢ asilama
kampanyasinda, bu nUfus gruplarinda asilama oranlari
kadinlar arasinda erkeklere gbére daha dUsuk olmustur. Bunun
cesitli nedenleri olabilir. Ornegin multeci ve géd¢cmen
topluluklar arasindaki cinsiyete dayal egitim farki kadinlarin asilar hakkinda dogru bilgiye
erisiminin sinirli olabilecedi anlamina gelir ve kadinlarin dogurganhdi tGzerindeki olumsuz
etkilere iliskin korkular kadinlari asi olmaktan alikoyabilir. Kadinlar ayrica kisisel belgelerden
yoksun olabilir veya asl kaydi yaptirmalarini saglayacak teknolojiye erisemeyebilir. Diger
faktorler, toplumsal cinsiyet ayriminin ytksek oldugu topluluklarda mdlteci ve gé¢men
kadinlara yonelik hizmetlerin sosyal kabul edilebilirligi ile ilgilidir. Ancak bu faktorler Glkeler,
bolgeler ve miilteci ya da gé¢men topluluklari arasinda tutarli degildir. Diinya Saglk Orgutd
(DSO), “toplumsal cinsiyetin milteci ve gdcmen topluluklarda asilamanin énlinde bir engel
olarak degisken bir etkiye sahip oldugunu” gdzlemlemistir.®2 Bu nedenle toplumsal cinsiyetin
multeci, Ulke icinde yerinden edilmis ve gd¢cmen topluluklar arasinda asiya karsi glveni,
istedi ve asillanmayi nasil etkilediginin daha iyi anlasiimasi, bu esitsizliklerin ele alinmasi icin
elzemdir.e3

Bugdn, COVID-19  salgini
kapsaminda kadinlara ve
kiz ~ cocuklarina  yonelik
siddet “gdlge  pandemi”
olarak kabul edilmektedir.

COVID-19, Ebola gibi 6nceki saglik krizlerinde oldugu gibi kadinlara ve kiz cocuklarina yénelik
toplumsal cinsiyete dayall siddette de keskin bir artisa yol acmistir. Sokaga ¢ikma yasaklari
sirasinda pek ¢ok kadin ve kiz ¢cocugu, kendilerini istismarci partnerleri veya aile Uyeleriyle
birlikte evlerine hapsolmus; adalete, siginma evlerine ve destek hizmetlerine erismekte
zorlanirken bulmustur. Veriler, kadinlara ve kiz cocuklarina yénelik toplumsal cinsiyete dayali
siddetin ve 6zellikle de aile ici siddetin pandeminin patlak vermesinin ardindan yogunlastigini
gbstermektedir. 164

COVID-19 salgini sadece bir halk sagligi acil durumundan daha fazlasi olarak gértlmelidir: Bu
bir insan haklari acil durumudur. COVID-19’a y6nelik midahaleler, basta CEDAW Soézlesmesi
olmak Uzere insan haklari standartlarina dayandirilmahdir. Taraf devletler, pandemi ve ilgili
diger saglik krizleriyle mUcadele ederken kadinlarin insan haklarina saygi gdsterilmesini, bu
haklarin korunmasini ve uygulanmasini saglamahdir.6>

161. Bk. UNHCR, “Kadinlar”.
162. Dunya Saglik Orgutt (DSO), Milteci ve gdcmenlerin badisiklama politikalarina, kiiresel olarak planlama ve hizmet sunumuna entegrasyonunun

saglanmasi (Cenevre: DSO, 2022), ézellikle Kutu 6: “Toplumsal cinsiyet perspektiflerinin asilama stratejilerine entegre edilmesi”, s. 33.
163. DSO, Multecilerde ve gdcmenlerde COVID-19 asi talebini ve alimini gliclendirmek: operasyon kilavuzu, (Cenevre: DSO, 2022).
164. BM Kadin Birimi, COVID-19 ve Kadinlara ve Kiz Cocuklarina Yonelik Siddetin Sona Erdirilmesi, (New York: UN Women, 2020).
165. Bk. IHYK, “COVID-19 ve kadinin insan haklari: rehberlik”, 15 Nisan 2020.
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CEDAW Komitesinin yaklasimi 10: COVID-19

CEDAW Komitesi, devletlerin COVID-19 salginina midahale ederken kadinlarin insan
haklarini korumak icin almalari gereken bir dizi 6nlem hakkinda ayrintili bir kilavuz
yayimlamistir'®¢ CEDAW ve COVID-19a iliskin kilavuz notunda parlamentolarin roline
iliskin 6nlemler asagidaki gibi tanimlanmaktadir:

« Pandeminin kadin saghgi ilzerindeki orantisiz etkisine miidahale etmek: Onleyici
Onlemler yoluyla kadinlarin artan saglik riskini ele alin, COVID-19'un erken teshis ve
tedavisine erisimi saglayin ve kisisel koruyucu ekipmanin yani sira psikososyal destegdin
yeterli diizeyde saglanmasi da dahil olmak Uzere kadin sagdlik calisanlarini ve 6n saflarda
calisan diger kadinlari korumak.

¢ Devletin COVID-19 miidahalesinin bir pargasi olarak cinsel saglik ve lireme saghgi
hizmetleri sunmak.

+ Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin toplumsal cinsiyete dayalil siddetten korunmasi: koruma
kurumlarinda yasayanlar da dahil olmak Uzere toplumsal cinsiyete dayali siddet magduru
veya riski altinda olan kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin, basta koruma kararlari olmak lGzere
adalete, tibbi ve psikososyal yardima, siginma evlerine ve rehabilitasyon programlarina
etkili bir sekilde erisebilmelerini saglamak. Bu nedenle, COVID-19’a yo&nelik ulusal
muidahale planlarinda guvenli siginaklarin, yardim hatlarinin ve uzaktan psikolojik
danismanlik hizmetlerinin mevcudiyetine ve kirsal topluluklar da dahil olmak Uzere
kapsayicl ve erisilebilir 6zel ve etkili glivenlik sistemlerine &ncelik verilmesi gerekmektedir.
Ayrica kadinlarin toplumsal cinsiyete dayall siddet, sosyal izolasyon ve buna bagh
depresyondan kaynaklanan ruh saghgdi sorunlarina yénelik dnlemlere 6éncelik verilmelidir.

¢ Kadinlarin karar alma siireglerine esit katiiminin saglanmasi: Sosyal ve ekonomik
toparlanma planlari da dahil olmak Uzere COVID-19 mudahale ve toparlanma
stratejilerinin olusturulmasinda kadinlarin insan haklari érgttleri de dahil olmak Uzere
esit temsilinin ve liderliginin saglanmasi.

« Siirekli egitimin saglanmasi: internet erisiminin sinirl oldugu kirsal veya uzak boélgeler
de dahil olmak Uzere, kapsayici alternatif editim araclarinin Ucretsiz olarak saglanmaya
devam edilmesi, okullarda Ucretsiz yemek dagitilmasi, editim kurumlari araciliiyla kiz
cocuklari ve geng¢ kadinlar icin hijyenik Grlnler saglanmasi ve okullarin kapal oldugu
zamanlarda bu Urlnlerin evlere dagditilmasi.

« Kadinlara sosyoekonomik destek saglanmasi: istihdamdaki cinsiyet esitsizliklerini ele
almak, kadinlarin kayit disi ekonomiden kayith ekonomiye gecisini tesvik etmek ve
kadinlar icin ilgili sosyal koruma sistemlerini saglamak.

* Dezavantajli kadin gruplari i¢in hedefli 6nlemler alinmasi: SKA'nin “kimseyi geride
birakmama” ilkesini desteklemek; yasama, politika ve diger &nlemlerde kapsayici
yaklasimlari tesvik etmek ve dezavantajli veya Otekilestiriimis kadin gruplarini
desteklemek icin 6nlemleri glclendirmek.

166. CEDAW Komitesi, CEDAW ve COVID-19 Hakkinda Kilavuz Notu, 22 Nisan 2020.



Bu konularin birgogu, PAB’In parlamenterlerin COVID-19 krizini ydnetmelerine yardimci
olmak amaciyla yayimladigi Toplumsal Cinsiyet ve COVID-19: Parlamentolar icin Kilavuz
Notu’'nda’ ele alinmaktadir. S6z konusu notta, asadidaki konularda pratik 6neriler ve
ornekler icermektedir:

* COVID-19’a iliskin parlamento karar alma sUreg¢lerine kadinlarin katilimi ve liderligi
¢ Toplumsal cinsiyete duyarli COVID-19 mevzuati
« HUkUmetin salginla ilgili eylemlerinin toplumsal cinsiyet perspektifinden denetlenmesi

« Milletvekillerinin COVID-19 ve etkileri hakkinda iletisim kurma ve farkindalik yaratmadaki
rolleri

¢ Pandemi cadinda toplumsal cinsiyete duyarli parlamentolar

« Ozel gérev ekiplerinde ve diger ulusal kriz mldahale mekanizmalarinda cinsiyet
dengesinin tesvik edilmesi

Il 2. Secilmis haklardan ornekler

Bu béliim, CEDAW So6zlesmesi’nde yer alan iki hakka deginmektedir:

1. insan ticareti ve zararl uygulamalar da dahil olmak iizere kadinlara ve kiz ¢cocuklarina
yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetten uzak yasama hakki

2. Kadinlarin siyasal ve kamusal katilim hakki

Boliim, CEDAW Komitesinin yaklasimini ac¢iklamakta ve parlamenterlerin bu haklar
korumak ve gelistirmek icin atabilecekleri adimlari vurgulamaktadir. Bu iki hak, CEDAW’In
uygulanmasi konusunda ¢alisan diinya genelindeki parlamenterler tarafindan sik¢a ifade
edilmeleri lizerine secilmistir. S6zlesme’de glivence altina alinan diger ilgili haklar da
tartismaya dahil edilmistir.

Asagdidaki kaynaklar, CEDAW So6zlesmesi tarafindan korunan diger cesitli haklarin
ele alinmasina iliskin rehberlik saglamaktadir:

< CEDAW Komitesinin genel tavsiyeleri

« BUtUn antlasma organlarinin genel tavsiyelerinin tam listesi

*« BM insan haklari mekanizmalarinin tavsiyelerinin bdlgeye, Ulkeye, insan haklari
temalarina, ilgili gruplara ve SKA’lara ve hedeflere gbére genel gérintmlerini
sunan ve filtreler vasitasiyla metin aramalari ve gelismis aramalar yapmak icin
kullanilabilen Evrensel insan Haklari Endeksi

167. PAB, Toplumsal Cinsiyet ve COVID-19: Parlamentolar i¢in bir kilavuz notu (Cenevre: PAB, 2020).
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Toplumsal cinsiyete dayali siddet, kadinlarin ve kiz cocuklarinin hak ve 6zgurltklerini kullanmalarini
engellemekte, onurlarini zedelemekte ve hayatlarini riske atmaktadir. © Aurea del Rosario

11.2.1 Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin toplumsal cinsiyete dayali
siddetten uzak yasama hakki

I1l.2.1.a. Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yénelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin
kavranmasi

Kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet, CEDAW S&zlesmesi’nin
1. maddesi anlaminda bir ayrimcilik bicimini olusturmaktadir’®® Sézlesme’de toplumsal
cinsiyete dayali siddetleilgili yakimlutltkler, genellikle dort ana eylem alanini gerektirmektedir.
Bunlar: kadina yonelik siddetin énlenmesi, magdurlarin korunmasi, faillerin kovusturulmasi
ve ilgili kapsamli ve koordine politikalarin uygulanmasidir.

168. CEDAW Komitesi, Genel Tavsiye No. 19: Kadina Yonelik Siddet, 1992.
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CEDAW Komitesinin yaklasimi II: Toplumsal cinsiyete dayali
siddet

2017 yiinda CEDAW Komitesi, kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddete iliskin 35
No.lu genel tavsiye kararini kabul etmis ve uluslararasi insan haklari standartlarini daha da
gelistirmistir. Komite, toplumsal cinsiyete dayali siddet yasaginin uluslararasi teamdl
hukukunun bir ilkesi haline geldigini, yani CEDAW’ onaylayip onaylamadiklarina
bakilmaksizin bitlin devletler icin yasal olarak baglayici kabul edildigini vurgulamistir.®
Komite’nin &ézellikle 19 No.lu genel tavsiye karari (1992) aracihdiyla yarattigu calismalar bu
strecte kritik ®neme sahiptir.”°®

Komite, “kadina ydnelik siddet” yerine “kadina ydnelik toplumsal cinsiyete dayal siddet”
terimini kullanmaktadir, cinkl bu terim “siddetin cinsiyete dayali nedenlerini ve etkilerini
acikca ortaya koyan daha kesin bir terimdir. Ayrica bu terim, bu tlr siddetin bireysel bir
sorundan ziyade toplumsal bir sorun olarak anlasiimasina katki saglamakta ve belirli
olaylara, bireysel faillere ve magddurlara/maruz kalanlara yénelik olanlarin 6tesinde
kapsamli midahaleler gerektirmektedir.” 7' Komite, TCDS’nin “kadinlarin erkeklere gore
ikincil konumunun ve kaliplasmis rollerinin sGrdirtlmesinin temel sosyal, siyasi ve ekonomik
araclarindan biri “72 oldugunu ve bu tur siddetin “kadinlarla erkekler arasinda esitligin
saglanmasinin  ve kadinlarin So6zlesme’de yer alan insan haklarindan ve temel
6zglrltklerinden yararlanmasinin éntnde kritik bir engel” oldugunu teyit etmistir!”®

Komite, toplumsal cinsiyete dayali siddetin kadinlari yasamlari boyunca etkiledigini ve bu
tur siddetin, kadinlara 61Um veya fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar veya 1zdirap
verme amacini tasiyan veya bu sonucu doguran eylemler veya ihmaller, bu tar eylemlerle
tehdit etme, taciz, zorlama ve keyfi olarak ézgUrlikten yoksun birakma dahil olmak Uzere
cesitli sekillerde ortaya ¢ikabilecegini vurgulamaktadir. TCDS, dijital alan da dahil olmak
lUzere O6zelden kamusala kadar bir dizi ortamda coklu, birbiriyle iliskili ve tekrar eden
bicimlerden olusan bir sureklilik icinde kendini gdstermektedir. Kadinlar farkl ve kesisen
ayrimcilik bicimlerine maruz kaldiklari icin toplumsal cinsiyete dayali siddet kadinlari farkli
sekillerde etkilemektedir.”* Bu nedenle yasal mudahalelere ihtiya¢c duyulmaktadir.

Komite, 35 No.lu genel tavsiye kararinda TCDS’nin 1. madde kapsaminda kadinlara yonelik
ayrimcilik teskil etigini ve bu nedenle S6zlesme kapsamindaki bUtlin yUukUmltlUkleri
beraberinde getirdigini teyit etmektedir. Ayrica Komite, 2. maddenin, taraf devletlerin
genel yukdmlalugunin, kadina yonelik siddet de dahil olmak Uzere kadinlara yonelik
ayrimcihgin ortadan kaldirilmasina yonelik bir politikayr gecikmeksizin ve bUtin uygun
araclarla izlemek oldugunu belirtmektedir. Bu, acil nitelikte bir yukimltluk olup ekonomik,
kulturel veya dini gerekceler de dahil olmak Uzere hi¢cbir gerekceyle geciktirilemez.””>

169. CEDAW Komitesi, Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddete iliskin 35 No.lu genel tavsiye karari, 19 No.lu genel tavsiye karari gtincellemesi,
CEDAW/C/GC/35, 26 Temmuz 2017.

170. Age., paragraf 2.

171. Age., paragraf 9.

172. CEDAW Komitesi, Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddete iliskin 35 No.lu genel tavsiye karari, 19 No.lu genel tavsiye karari gtincellemesi,
CEDAW/C/GC/35, 26 Temmuz 2017, paragraf 10.

173. Age.

174. Age. kesisen ayrimcilik bicimlerine érnekler icin bk. 12. paragraf.

175. Age., paragraf 21.
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Ayrica, 35 No.lu genel tavsiye kararinda “kadinlarin toplumsal cinsiyete dayali siddetten
uzak bir yasam sirme hakkinin yasam, saglk, ézgurlik ve kisisel glvenlik, esitlik ve aile
icinde esit korunma, iskence, zalimane, insanlik disi veya asagdilayici muamele gérmeme ve
ifade, hareket, katilim, toplanma ve érgutlenme 6zgurlugu haklari da dahil olmak UGzere
diger insan haklarindan ayrilamaz ve bu haklara bagh oldugu” belirtiimektedir.””®

Ayrica Komite, tecavlz, aile ici siddet veya zararli uygulamalar da dahil olmak Uzere, belirli
durumlarda TCDS’nin iskence veya zalimane, insanlik disi veya asadilayici muamele
anlamina gelebileceginiifade etmistir. Bazi durumlarda TCDS’nin belirli bicimleri uluslararasi
su¢ da teskil edebilir. Kadinlarin yasadidi aci ve i1zdirabin dlzeyini anlamak icin toplumsal
cinsiyete duyarli bir yaklasimin gerekli oldugunu vurgulamaktadir.”””

Daha da 6nemlisi, Komitenin 35 No.lu genel tavsiye kararinda “zorla kisirlastirma, zorla
kUrtaj, zorla gebelik, kUrtajin su¢ sayilmasi, glvenli klrtaj veya kUrtaj sonrasi bakimdan
yoksun birakma veya bunlari geciktirme, gebeligin zorla devam ettirilmesi ve cinsel saglik
ve Ureme saghgdi ile ilgili bilgi, mal ve hizmet arayan kadinlarin ve kiz cocuklarinin istismar
edilmesi ve kot muameleye maruz kalmasi gibi kadinlarin cinsel saglik ve Greme saghdi ve
haklarina yoénelik ihlaller, kosullara bagdli olarak iskence veya zalimane, insanlik disi veya
asagilayici muamele anlamina gelebilecek toplumsal cinsiyete dayall siddet bicimleridir.”7®
ifadesine yer verilmistir.

Komite, TCDS’nin ortadan kaldiriilmasinin “anayasal dizey de dahil olmak lzere yasal
normlarin olusturulmasini ve ister devlet ister devlet disi aktorler tarafindan islensin,
kadinlara yoénelik toplumsal cinsiyete dayali her tUrlG siddetin ortadan kaldirilmasini
amaglayan kamu politikalarinin, programlarin, kurumsal c¢ergevelerin ve izleme
mekanizmalarinin  tasarlanmasini gerektirdidini” de vurgulamaktadir’’”® Ayrica 6zen
yukimlulugu kapsaminda CEDAW’a taraf devletler, devlet disi aktérlerin TCDS ile
sonuclanan eylemlerini veyaihmallerini &nlemek, sorusturmak, kovusturmak, cezalandirmak
ve telafi etmek icin tUm uygun 6nlemleri almahdir.

CEDAW Komitesi tavsiyelerine érnekler 9:
Toplumsal cinsiyete dayall siddet

2019 yilinda CEDAW Komitesi, taraf devlete “veri ve istatistiklerin toplanmasi ve
glclendirilmis 6nleme ve farkindalik artirma 6nlemleri de dahil olmak Gzere gerekli
bUtln énlemleri iceren ilgili yillik planlarla birlikte [toplumsal cinsiyete dayall siddet
konusunda] kapsamli bir cok yilli strateji” benimsemesini tavsiye etmistir.'®© Komite,
2022 yilinda devlete gonderdigi takip mektubunda; farkindalik artirma ve egitim
cabalarini, Toplumsal Cinsiyete Dayal Siddetin ®nlenmesi Ulusal Komisyonu igin
ilk biitceyi, Esitlik Gézlemevi icin Yonetmelik taslagini ve 2022-2025 istatistik
planina iligskin yasa taslagini memnuniyetle karsilamistir. Ancak Komite, “toplumsal
cinsiyete dayall siddetle mUcadele ve siddetin dnlenmesi icin gerekli tim énlemleri
iceren cok yill kapsamli bir stratejinin kabul edildigine dair bilgi bulunmamasini”
esefle karsilamistir'®' Komite ayrica kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik toplumsal
cinsiyete dayali siddetle ilgili kapsamli verilerin mevcudiyetine iliskin sinirli bilgiye
dikkat cekmistir.

176. Age., paragraf 15.

177. Age., paragraf 17

178. Age., paragraf 18.

179. Age., paragraf 26.

180. CEDAW Komitesi, Andorra’'nin dérdinci periyodik raporuna iliskin sonug gézlemleri, CEDAW/C/AND/CO/4, 13 Kasim 2019.
181. CEDAW Komitesi, sonu¢ gdzlemlerine yénelik takip mektubu: Andorra, 24 Subat 2022.
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Komite, 2019 yili sonu¢ godézlemlerinde baska bir taraf devlete “aile i¢i siddet
magddurlari icin bagimsiz bir sivil koruma emri prosediri olusturmak i¢cin mevzuat”
kabul etme cagdrisinda bulunmustur.® Subat 2022 tarihli takip mektubunda, “aile ici
siddete karsi koruma emirleri saglayacak olan Aile i¢i Siddete Karsi Koruma Kanun
taslagini memnuniyetle karsilamistir. Bununla birlikte koruma kararinin verilmesinin
tek basina bir hukuk prosedlrd olmayacagdi ve koruma emirlerinin yargilama éncesi
bir sorusturmanin baslangicinda belirli kosullar altinda sona erecegi endisesini
korumaktadir.” 183

CEDAW Komitesi, kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik toplumsal cinsiyete dayal
siddet ile cinsel istismarla ilgili konular da dahil olmak Uzere cinsel saglik ve Greme
saghgi arasinda acik bir baglanti kurmaktadir. Komite, kadinlar ve saglikla ilgili 24
(1999) sayili genel tavsiye kararinda'®* taraf devletlere, kadinlarin yasam déngtsinin
tamami boyunca, 6zellikle de aile planlamasi, hamilelik, lohusalik ve dogum sonrasi
dénemde, ulasilabilir en ylksek sagdlik standardina sahip olma hakkini uygulamalari
cagrisinda bulunmaktadir. Komite, saglik hakkinin, cinsel ve Greme 6zgUrligunlu de
kapsayan bedensel ézerklik hakkinin glvence altina alinmasini icerdigini aciklamistir.
Kadinlar ve kiz ¢ocuklari i¢in saglk hakkinin desteklenmesi, cinsel ve Greme ile ilgili
bilgi, danismanlik ve hizmetler de dahil olmak Uzere saglik hizmetlerinin baskasinin
rizasl olmaksizin saglanmasini gerektirmektedir. Bu hizmetler kullanilabilir, erisilebilir,
uygun fiyath ve yUksek kalitede olmalidir. BUtin saglik hizmetleri; &zerklik,
mahremiyet, gizlilik, bilgilendirilmis riza ve sec¢im haklari da dahil olmak Uzere
kadinlarin insan haklari ile tutarli olmaldir. Ozerklik hakki, kadinlarin cocuk sayisina
ve dogum araligina 6zglrce ve sorumlu bir sekilde karar verme hakkini glvence
altina alacak o6nlemlerin alinmasini gerektirir. Ayrica kirtaji su¢ sayan mevzuatin
degistirilmesi gerektidi belirtiimektedir.

Bu dogrultuda CEDAW Komitesi, taraf devletlere, en azindan tecavlz ensest,
hamile kadinin yasamina veya saglhdina yonelik tehditler veya ciddi fetal bozukluk
durumlarinda yasal ve glvenli klrtaja erisimi saglamalarini tavsiye etmektedir.
Komite, klrtajin her kosulda su¢ olmaktan cikarilmasinin yani sira, ézellikle gtvenli
olmayan klrtajlardan kaynaklanan komplikasyonlar séz konusu oldugunda kadinlarin
klrtaj sonrasi kaliteli bakima erisimlerinin saglanmasi ¢agrisinda bulunmaktadir.

Komite, hamilelik ve dogum bagdlaminda sagdlik personeli tarafindan uygulanan
obstetrik siddeti de kurumsal ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin bir bicimi olarak
degerlendirmektedir. Taraf devletlere, gebelere yodnelik siddeti ve diger siddet
bicimlerini su¢ kapsamina almalari ve tUm dodum saglidi tesislerinde yeterli ve
erisilebilir bakim standartlarini saglamalari ¢cagrisinda bulunmaktadir.'s>

182. CEDAW Komitesi, Litvanya'nin altinci periyodik raporuna iliskin sonu¢ gézlemleri, CEDAW/C/LTU/CO/6, 12 Kasim 2019.

183. CEDAW Komitesi, sonug¢ gézlemlerine yonelik takip mektubu: Litvanya, 24 Subat 2022.

184. CEDAW Komitesi, Genel Tavsiye No. 24: Sdzlesme’nin 12. maddesi (kadin ve saglik), 1999.

185. Bk., 6rnegin, CEDAW Komitesi, 138/2018, CEDAW/C/75/D/138/2018, 28 Subat 2020 tarihli teblig ile ilgili olarak ihtiyari Protokol'tin 4 (2) (c) maddesi
uyarinca Komite tarafindan kabul edilen Karar.
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Ayrica, CEDAW Komitesi, kadinlarin ve kiz c¢ocuklarinin &zglr, énceden ve
bilgilendirilmis rizalari olmaksizin, genellikle aile Uyelerinin veya vasilerinin talebi
Uzerine gerceklestirilen zorla kisirlastirma ve zorla kUrtaji, suc olarak kabul edilmesi
ve cezalandiriimasi gereken toplumsal cinsiyete dayali siddet bicimleri olarak
go6rmektedir. Bunlar genellikle zihinsel ve psikososyal engelli kadinlara ve kiz
cocuklarina, yerli kadinlara, HIV/AIDS ile yasayan kadinlara ve transsekslel ve
interseks kadinlara uygulanmaktadir.

CEDAW Komitesi tavsiyelerine érnekler 10: Toplumsal
cinsiyete dayali siddet ve cinsel saglik ve Ureme sagligi

Komite, Mart 2017°de bir taraf devlete “en azindan tecaviz, ensest, hamile kadinin
fiziksel veya ruhsal sagligi veya yasami icin risk ve fetlsin ciddi sekilde bozulmasi
durumlarinda gebeligin sonlandirilmasini yasallastirmak ve diger bUtin durumlarda
kurtaji su¢ olmaktan cikarmak icin 2013 tarihli Gebelikte Yasamin Korunmasi Yasasi’'ni
yurUrltkten kaldirmasini” tavsiye etmistir’®® Mart 20217de Komite 2013 tarihli
Gebelikte Yasamin Korunmasi Yasasi’'ni (Gebeligin Sonlandirilmasi Yonetmeligi)
yururltkten kaldiran Saglik Yasasr'nin kabul edilmesini memnuniyetle karsilamistir.
Yine Komite, yeni mevzuatin “hamileligin 12. haftasina kadar veya hamile kadinin
hayati veya sagligi icin risk olusturmasi veya fetlsin dogumdan &nce veya
dogumdan sonraki 28 gln icinde élmesi durumunda gebeligin sonlandirilmasina
kisitlama olmaksizin izin verdigini” kaydetmistir.'®”

Mart 2018’de CEDAW Komitesi, kadinlarin ve kiz cocuklarinin yasal klirtaj hizmetlerine
erisiminin kisitlanmasi nedeniyle Soézlesme’nin agdir ve sistematik bir sekilde ihlal
edildigi iddialarina iliskin bir sorusturmanin ardindan gérls ve tavsiyelerini
yayimlamistir'® Sorusturma, Ulkenin devredilmis yetkilere sahip olan ve kurtajin
Ulkenin diger bolgelerine kiyasla yalnizca sinirli durumlarda yasal oldugu ve diger
durumlarda cezai suclamalara yol acabilecek bir boélgesi hakkinda yuruttlmekteydi.
Sonug olarak kadinlar ve kiz ¢cocuklari, yasal kirtaj hizmetlerine erismek icin tlkenin
diger boélgelerine seyahat etmek zorunda kalmis, bu da adir bir mali, duygusal ve
lojistik yUke neden olmustu.

CEDAW Komitesi, bu duzenlemenin cinsel saglik ve Ureme saghdi hizmetlerine
erisimde sosyoekonomik bir bélinme yarattigini ve énemli psikososyal sonuclar
dogurdugunu tespit etmistir. Komitenin goérlstine gére bu kisitlamalar sadece
kadinlari etkilemis ve Ureme tercihlerini kullanmalarini engellemis, kadinlarin
neredeyse her hamileligi sonuna kadar strdirmeye zorlanmasina neden olmustur, ki
bu da “kadinlara yonelik siddet teskil eden ve potansiyel olarak iskence veya
zalimane, insanlik disi ve asadilayici muameleye varan zihinsel veya fiziksel acilari
icermektedir”.'8®

186. CEDAW Komitesi, irlanda’nin birlesik altinci ve yedinci periyodik raporlarina iliskin sonuc gézlemleri, CEDAW/C/IRL/CO/6-7, 9 Mart 2017.
187.CEDAW Komitesi, sonu¢ gozlemlerine iliskin takip mektubu: Kuzey Makedonya, 5 Mart 2021.

188.CEDAW Komitesi, Kadinlara Karsi Her Turlti Ayrimciligin Onlenmesine liskin Sézlesmeye Ek ihtiyari Protokol'tin 8. maddesi uyarinca Birlesik Krallik
ile ilgili sorusturma, CEDAW/C/OP.8/GBR, 6 Mart 2018.
189.Age., paragraf 65.
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Bu nedenle Komite, taraf devletin toplumsal cinsiyete dayali siddetle ilgili olanlar da
dahil olmak Gzere CEDAW'’In ¢esitli maddelerini ihlal etigine karar vermistir. Komite,
dlzenlemenin dezavantajli kadin ve kiz cocugu gruplari Uzerindeki ciddi etkisine
iliskin endiselerini dile getirmistir. Taraf devlete, klrtaj yaptiran kadinlara ve kiz
cocuklarina veya nitelikli saglik ¢alisanlarina ve klrtaji saglayan ve yardimci olan
diger herkese karsi cezai suglamalarda bulunulmasina izin veren hukimleri
yurUrlikten kaldirmasini tavsiye etmistir. Ayrica en azindan asagidaki durumlarda
kurtaji yasallastirmak icin genisletilmis gerekceler saglayacak mevzuatin kabul
edilmesini tavsiye etmistir:

“uzun vadeli veya kalic1” etkiler sarti olmaksizin hamile kadinin fiziksel veya zihinsel
saghdina yoénelik tehdit, tecaviiz ve ensest ve 6lumcul fetal anormallik de dahil
olmak Uzere ciddi fetal bozukluk.®®

Ayni yilin ilerleyen glnlerinde Ulkenin YUksek Mahkemesi kurtaji kisitlayan yasal
cercevenin degdistirilmesi gerektigini kabul etmis ve CEDAW sorusturmasina ozel
atifta bulunmustur.®

Temmuz 2018’de Komite, bir taraf devlete “klrtaji tammamen su¢ olmaktan cikarmak
ve klrtaj tedavisini saglik hizmetleri mevzuatina dahil etmek icin kirtaji 1961 tarihli
Suclar Yasasi’ndan cikarmasini ve 1977 tarihli Gebeligi Onleme, Kisirlastirma ve
KUrtaj Yasasrni degdistirmesini” tavsiye etmistir!®? Mart 202T’'de Komite, “2020
Kiirtaj Mevzuati Yasasrnin kabul edilmesi yoluyla kUrtaj sucglarinin Sugclar
Yasas’’ndan ve 1977 Dogum KontrolU, Kisirlastirma ve Klrtaj Yasasi’ndan ¢ikarilmasini
ve klrtaj tedavisinin saglik hizmetleri mevzuatina dahil edilmesini memnuniyetle
karsiladigini” ifade etmistir.®3

TCDS yasaginin devletin midahale etmemesi gereken 6zel bir mesele olarak degil,
uluslararasi teamul hukukunun bir ilkesi olarak kabul edilmesi onlarca yil almistir.

1992 vyilinda CEDAW Komitesi, kadinlara yonelik siddetin, bir kadina kadin oldugu
icin yoneltilen veya kadinlari orantisiz bir sekilde etkileyen bir ayrimcilik bicimi
oldugunu ileri strdigu 19 sayili genel tavsiyeyi kabul etmistir. Komite, bu siddetin
kadinlarin erkeklerle esitlik temelinde hak ve ézgurltiklerden yararlanmasini ciddi
sekilde engelledigini ve kadina yonelik siddetin sadece belirli maddelerle degil
Sozlesme’nin tamamiyla ilgili oldugunu teyit etmistir.'*4

1993 yilinda Viyana Deklarasyonu ve Eylem Programi®® toplumsal cinsiyete dayali
siddetin insan onuru ve degeriyle bagdasmadigini ve yasal 6nlemler ve ulusal
eylemler yoluyla ortadan kaldirilmasi gerektigini vurgulamistir.

190. Age., paragraf 85.

191. Bk. Londra Ekonomi ve Siyaset Bilimi Okulu (LSE), “YUksek Mahkemenin Kuzey Irlanda’nin kirtaj yasasina iliskin karari - simdi ne olacak?”, 9 Haziran
2018.

192. CEDAW Komitesi, Yeni Zelanda’nin sekizinci periyodik raporuna iliskin sonuc gézlemleri, CEDAW/C/NZL/CO/8, 25 Temmuz 2018.

193. CEDAW Komitesi, sonu¢ gozlemlerine iliskin takip mektubu: Yeni Zelanda, 5 Mart 2021.

194. CEDAW Komitesi, Genel Tavsiye No. 19: Kadina Yonelik Siddet, 1992.

195. Birlesmis Milletler, Viyana Deklarasyonu ve Eylem Programi, Diinya insan Haklari Konferansi'nda kabul edildi, Viyana, 25 Haziran 1993.
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Konunun dnemini yansitan Deklarasyon, insan Haklari Komisyonunun kadina yénelik
siddet konusunda &zel bir raportér atanmasini degerlendirme kararini memnuniyetle
karsilamistir.

Yine 1993 yilinda BM Genel Kurulu, yalnizca kadina yénelik siddete odaklanan ilk
uluslararasi belge olan Kadina Yénelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirgeyi
kabul etmistir'?® Bildirge’nin 1. maddesi “kadina yonelik siddet”i, “ister kamusal ister
6zel yasamda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar veya
1zdirap veren veya verebilecek olan, bu tUr eylemlerle tehdit etme, zorlama veya
keyfi olarak 6zgurlUkten yoksun birakma dahil toplumsal cinsiyete dayali her tarli
siddet eylemi” olarak tanimlamaktadir.®”

Ayrica 1995 Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, kadina yénelik siddeti, kadinin
insan haklarina ulasiimasi i¢in gerekli 12 kritik stratejik hedef ve eylem alanindan biri
olarak tanimlamistir. Deklarasyona gére kadina ydnelik siddet “esitlik, kalkinma ve
baris hedeflerine ulasilmasinin 6ntinde bir engeldir. Kadina yénelik siddet, kadinlarin
insan haklarindan ve temel 6zgurltklerinden yararlanmalarini hem ihlal etmekte
hem de olumsuz etkilemekte ya da gecersiz kilmaktadir.”98

2017 yilinda CEDAW Komitesi, 19 No.lu genel tavsiyenin yirmi besinci yil donimudnd
kutlayarak, kadinlara yoénelik siddete iliskin uluslararasi standartlari daha da
detaylandirmis ve 35 No.lu genel tavsiyeyi kabul etmistir.

Genel dnlemleri

e TCDS'nin ortadan kaldirilmasini hizlandirmak icin énleme, koruma, kovusturma ve
cezalandirma, tazmin, veri toplama ve izleme ve uluslararasi is birligi alanlarinda ilgili
dnlemleri almak.

¢ Dijital alan da dahil olmak Uzere kamusal ve 6zel alanda TCDS’nin 6nlenmesine ydnelik

kapsaml stratejiler ve planlar gelistiriimesini ve bu amacla yeterli kaynaklarin tahsis
edilmesini saglamak.2® Ozel ve mesleki ortamlarda bu tir eylemlerin énlenmesi icin
gereken &zenin gosterilmesi, koruma kararlarinin kullaniimasi, siddete g6z yuman
toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin ortadan kaldirilmasina yodnelik kamuoyu
bilin¢glendirme faaliyetlerinin ylrtttlmesi (bk. durum tespitine iliskin Kutu 4 ve toplumsal
cinsiyet kalip yargilarina iliskin Bolum 11.1.1.d) ve toplumsal cinsiyete dayali siddete iliskin
istatistiklerin dlzenli olarak toplanmasi, analiz edilmesi, daditilmasi ve kullanilmasi buna
dahildir.

196. Kadina yonelik siddeti tanimlamakta (madde 3) ve kadina yonelik siddeti sona erdirmek icin alinacak énlemlerin bu tir siddetin temel nedenlerini

olusturan yapilari, baglamlari ve sosyal ve kulttrel kaliplari hedef almasi gerektigini belirtmektedir (madde 4 (j)). Son olarak kesisen esitsizlikler ve siddet

arasindaki iliskiyi belirtir.

197. Birlesmis Milletler, Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi Bildirgesi, BM Genel Kurulunun 20 Aralik 1993 tarih ve 48/104 sayili karari ile kabul edilmistir.

198. Birlesmis Milletler, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, Dérdinct Dinya Kadin Konferansi'nda kabul edilmistir, Pekin, 15 Eylal 1995.

199. Bk. ayrica PAB, Parlamentolar Kadina Yonelik Siddet Konusunda Harekete Gegiyor. Parlamentolar icin 6ncelikli eylemler (Cenevre: PAB, 2009).
200. Kadina yénelik siddet Ozel Raportéri, bunun “insan haklarinin korunmasini tesvik etmek ve ihlallerin yasa disi eylemler olarak gértimesini ve

muamele gérmesini saglamak igin yasal, siyasi, idari ve kulturel nitelikteki tim araglarin kullanilmasini, sorumlu taraflarin cezalandiriimasini ve magdurlarin
tazmin edilmesini” icermesi gerektigini vurgulamaktadir. Bk. BM insan Haklari Konseyi, Kadina yonelik siddet, nedenleri ve sonuclari Ozel Raportéri
Rashida Manjoo’nun Raporu, A/HRC/23/49, 14 Mayis 2013, para.l5
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¢ Magdur merkezli bir yaklasimin saglanmasi, kadinlarin hak sahibi olarak kabul edilmesi
ve cocukluktan ergenlige kadar kiz ¢ocuklarinin gelisen kapasiteleri de dahil olmak
Uzere eylemliliklerinin ve &zerkliklerinin desteklenmesi amaciyla toplumsal cinsiyete
dayall siddetle micadeleye yonelik énlemlerin uygulanmasini denetlemek.

* Toplumsal cinsiyete dayal siddet magdurlarinin kapsamli hizmetlere etkili erisimi igin
uygun cok sektérli yonlendirme mekanizmalarinin kurulmasini ve uygulanmasini
saglamak.

* TCDS’ye iliskin istatistiki verilerin cinsiyet, toplumsal cinsiyet, yas ve magdur ile fail
arasindaki iliskiye gore ayristirilarak uygulanmasinin ve sistematik olarak toplanmasinin
izlenmesini saglamak.

¢ Kesisen ayrimcilik bicimlerinden etkilenen kadinlarin &ézel durumunu dikkate alarak
alinan 6nlemlerin uygulanmasina kadinlarin katilimini tesvik etmek.

Yasama onlemleri

« Kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddete iliskin farkl
mevzuatl, uluslararasi insan haklari standartlarinin yani sira, ézel alanda uygulanan
siddete iliskin mevzuat da dahil olmak Uzere anayasal, yasal, orfi, dini, yerel veya ortak
yasalar arasinda uyumlu hale getirmek ve mevzuatta kadina yénelik siddetin toplumsal
cinsiyete dayall bir ayrimcilik bicimi oldugunu kabul etmek.

* Evlilik i¢ci tecavlz de dahil olmak Uzere aile ici siddet ve yakin partner siddeti ve zararl
uygulamalar gibi kadinlarin fiziksel, cinsel veya psikolojik butunliginin ihlaline sebep
olan her turld TCDS’yi her alanda suc¢ olarak tanimak (bk. zararli uygulamalarla ilgili
bolim 11.2.1.b).

¢ Tecavliz de dahil olmak Uzere cinsel saldirinin kisisel glvenlik hakkina ve fiziksel, cinsel
ve psikolojik buttnltge karsi bir suc olarak nitelendirilmesini saglamak.

e Evlilik i¢i tecavlz, tanidik veya flért tecavizli de dahil olmak Uzere cinsel suglarin
taniminin ézglrce verilmis rizanin olmamasina dayandirilmasini ve zorlayici kosullarin
dikkate alinmasini saglamak.

* Nefret sdylemi ve ¢cevrim ici tehdit, gézdadi ve taciz de dahil olmak Gzere ¢evrim ici
toplumsal cinsiyete dayali siddeti su¢ kapsamina almak.

» Toplumsal cinsiyete dayali siddetin her tarlUsU icin sucun agirhdiyla orantili yasal
yaptirimlari gecikmeksizin uygulamaya koymak veya glclendirmek.

* Toplumsal cinsiyete dayall siddet vakalarinda -s6zde “namus davasi”, geleneksel
mazeretler ve magdurlarin/maruz kalanlarin ailelerinin affetmesi gibi- tecavizcinin
magdurla evlendigi durumlar veya “ihtiras” gibi gerekc¢elerle suc¢lar da dahil olmak Gzere
cezai sorumluluktan muafiyet veya cezanin hafifletiimesi gibi kulttr, din veya erkek
ayricaligina dayali savunmalara veya cezanin hafifletiimesine izin veren butln yasal
hikUmleri yarUrltkten kaldirmak. Bu suglari her kosulda su¢ kabul etmek ve sugun
agirhdiyla orantili cezalar uygulamak.
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Cocuk yasta veya zorla evlilik ve diger zararl uygulamalar; engelli kadinlara énceden,
6zglr ve bilgilendirilmis rizalari olmadan tibbi prosedirler uygulanmasina izin veren
hUkUmler ve kirtaji; lezbiyen, bisekslel veya trans olmayi, kadinlarin fuhus yapmasini ve
zinayl su¢ sayan hukUmler veya kadinlari orantisiz bir sekilde etkileyen diger ceza hukuku
hakUmleri de dahil olmak UGzere kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yénelik her tirla toplumsal
cinsiyete dayall siddete izin veren, gbz yuman, bunlari tesvik eden, kolaylastiran, hakl
gbsteren veya hos goéren orfi, dini ve yerel yasalar da dahil olmak Uzere butlin yasal
htkdmleri yurarlukten kaldirmak.

Kadinlari hukuki ehliyetten yoksun birakan veya engelli kadinlarin mahkemede ifade
vermesini kisitlayan vesayet kanunlari, gd¢men ev isgisi kadinlar da dahil olmak tzere
kadinlari toplumsal cinsiyete dayall siddeti ihbar etmekten vazgecirebilecek kisitlayici
gdbcmenlik kanunlari ve aile ici siddet vakalarinda cifte tutuklamaya veya fail beraat
ettiginde kadinlarin yargilanmasina izin veren kanunlar da dahil olmak Gzere kadinlarin
toplumsal cinsiyete dayali siddeti ihbar etmesini engelleyen veya bundan caydiran
kanunlari yararltkten kaldirmak.

Maruz kalanlarin, taniklarin ve saniklarin adil yargilama haklarini g6z éntinde bulundurarak
toplumsal cinsiyete duyarli mahkeme usulleri ve &nlemleri de dahil olmak Uzere
toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz kalmis kadinlarin ve taniklarin yasal islemler
dncesinde, sirasinda ve sonrasinda mahremiyetlerini ve glvenliklerini glvence altina
alacak mevzuati yarirlige koymak ve usul htkdmlerini saglamak.

TCDS’ye maruz kalan kisilere, cocuklarina veya bakmakla yukimla olduklari diger kisilere
etkili tazminatlar saglayacak mevzuati ¢ikarmak. Tazminat; maddi tazminat, tam bir
iyilesme icin cinsel saglik, Greme saghgdi ve ruh saghdi hizmetleri de dahil olmak UGzere
hukuki, sosyal hizmetler ile saglik hizmetlerinin saglanmasi, tatmin ve tekrarlanmama
garantileri gibi unsurlari icermelidir. Tazminat yeterli olmali, derhal 6denmeli, butlncul
olmali ve ugranilan zararin agirhdiyla orantili olmahdir.

Kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin, maruz kalanlarin
resmi sikayeti olmadan veya sikayet geri cekildikten sonra bile, resen dnleyici 6nlemler
alinmasini, sorusturulmasini ve kovusturulmasini saglayacak ve faillerin yeterli cezalara
carptiriimasini ve TCDS’ye maruz kalmis kisiler icin uygun hukuk yollarinin saglanmasini
temin edecek mevzuati yurarlige koymak.

Koruma kararlari ve bu kararlarin uygulanmasi gibi medeni hukuk yollarinin yani sira
istismarci partnerlerden ayrilmayi takiben nafaka ve ¢ocuk destegdi 6demelerini 5ngdren
mevzuati cikarmak.

Magdur destek hizmetleri igin yeterli bltge tahsisinin saglanmasi ve butce destedi gibi
uygulama mekanizmalari icin mevzuat ¢ikarmak ve - gerekirse Ucretsiz - siginma evleri,
tibbi tedavi, psikososyal danismanlik, adli yardim, rehabilitasyon hizmetleri, alternatif
barinma ve gelir getirici firsatlarin saglanmasi dahil olmak Uzere belirli kurumsal
mekanizmalari olusturmak.



Adalete erisim

Faillerin adil, tarafsiz, zamaninda ve hizl bir sekilde yargilanmasi i¢cin ceza hukukunun
uygulanmasi, uygun hallerde resen kovusturma yapilmasi ve yeterli cezalarin verilmesi
de dahil olmak lGzere maruz kalan kisilerin mahkemelere ve hukuka etkili erisiminin ve
bUtin TCDS vakalarina yeterli mtdahalenin saglanmasi. Ayrica maruz kalanlardan
mahkeme harg¢ veya Ucreti alinmamalidir.

Cinsel suclar ve TCDS konusunda uzmanlasmis mahkeme ve polis birimleri kurmak ve
faille ylzlesmekten kacinmak amaciyla mahkeme sureclerinde maruz kalanin ifadesini
almak icin dijital ydntemler de dahil olmak Uzere toplumsal cinsiyete duyarli sorusturma
ve sorgulama yontemleri kullanmak.

TCDS vakalarinin zorunlu olarak ara buluculuk ve uzlastirma dahil olmak UGzere alternatif
uyusmazlik ¢6zim usullerine yoénlendiriimemesini saglamak. Kovusturmaya o&ncelik
verilmelidir. Kadinlar ve kiz cocuklari su¢ duyurusunda bulunmaktan caydirilmamali veya
sikayetlerini geri cekmeleri icin yonlendirilmemeli ya da baski gérmemelidir.

Alternatif anlasmazlik ¢6zUmU usullerinin yalnizca uzman bir ekip tarafindan énceden
yapilan bir degerlendirmede, maruz kalanlarin &zgUr ve bilgilendirilmis rizasi
saglandiginda ve bu kisiler veya aile Gyeleri icin baska risk gostergeleri olmadigindan
emin olundugunda izin verilecek sekilde dlizenlenmesi. Alternatif anlasmazlik ¢6zimu
usulleri, kadinlarin resmi adalete erisimi éntinde bir engel teskil etmemelidir.

Kadinlari toplumsal cinsiyete dayal siddetten koruma bahanesiyle toplumsal cinsiyete
dayall siddete gdz yuman, s6zde “koruyucu gdzaltl” veya “bekaret testi” uygulamalari
yoluyla kadinlarin &ézguUrliklerinden mahrum birakilmasina izin veren butln ayrimci
kurallar, usuller ve édnlemler yUrurlUkten kaldirilmalidir.

Olasl zaman sinirlamalarinin maruz kalan Kisi lehine olmasi ve maruz kaldiklari siddeti
ilgili birimlere veya yetkili makamlara bildirme kapasitelerini engelleyen kosullarin
dikkate alinmasi saglanmalidir.
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Ozel odak noktasi: Cinsel saglik ve iireme saghgi da dahil olmak lizere toplumsal
cinsiyete dayali siddet ve saglk

« Dogum da dahil olmak Uzere jinekolojik bakimda TCDS ile mlUcadele etmek ve TCDS'yi
onlemek icin mevzuat ¢cikarmak, bu tur siddete maruz kalan kadinlar tarafindan yapilan
sikayetlerin bagdimsiz bir sekilde sorusturulmasini saglamak, failleri kovusturmak, yeterli
sekilde cezalandirmak ve magdurlara tazminat saglamak.?*

» TCDS’yi ve kiz cocuklarinin cinsel istismarini ele almak ve maruz kalanlara/magdurlara
tibbi adli deliller de dahil olmak tGzere uygun saglik hizmetlerinin sunulmasini saglamak
ve bu tUr yasa ve politikalarin etkili bir sekilde uygulanmasini temin etmek Gzere saglik
protokolleri, yonlendirme ve hastane prosedurlerini de iceren yasalar cikarmak ve
politikalar olusturmak.

* Saglik calisanlarina toplumsal cinsiyete dayall siddetin saglik Gzerindeki etkilerini tespit
etme ve yonetme konusunda, ayrica kolluk kuvvetlerine ve yargiya toplumsal cinsiyete
dayali siddeti su¢ sayan ve magdurlara destek ve yeterli hukuk yollari saglayan mevzuatin
siki bir sekilde uygulanmasi, toplumsal cinsiyete duyarli sorusturma ve sorgulama
yontemleri ve TCDS davalarinda ispat yUkl konularinda toplumsal cinsiyete duyarh
egitim verilmesini saglamak.

Parlamento mekanizmalari
* Parlamento komisyonlari gibi mevcut parlamento mekanizmalarini kullanmak veya TCDS

ile ilgili mevzuat ve politikalarin uygulanmasini denetlemek Uzere 06zel olarak
yetkilendirilmis yeni parlamento organlari kurmak.

Bu alanda oénerilen eylemler hakkinda ek rehberlik i¢cin bk. CEDAW Komitesi,
Kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddete iliskin 35 (2017) sayili Genel
Tavsiye Karari, 19 No.lu Genel Tavsiye Karari giincellemesi.

201. Fiziksel istismar, asadilama, sézIU taciz, zorlayici veya rizasiz tibbi prosedurler (kisirlastirma dahil), gizlilik eksikligi, tam olarak bilgilendirilmis
riza alinmamasi, agri kesici ilag vermeyi reddetme, mahremiyet ihlalleri, saglk tesislerine kabul edilmeme, dogum sirasinda kadinlarin aci ¢gekmesine
veya hayati tehlikeye neden olacak sekilde ihmal, dnlenebilir komplikasyonlar ve kadinlarin ve yeni dodan bebeklerinin édeme yetersizligi nedeniyle
dogumdan sonra tesislerde alikonulmasi bu kapsamdadir. 201, Fiziksel istismar, asadilama, sézlU taciz, zorlayici veya rizasiz tibbi prosedurler
(kisirlastirma dahil), gizlilik eksikligi, tam olarak bilgilendirilmis riza alinmamasi, agri kesici ila¢ vermeyi reddetme, mahremiyet ihlalleri, saglk tesislerine
kabul edilmeme, dogum sirasinda kadinlarin aci cekmesine veya hayati tehlikeye neden olacak sekilde ihmal, énlenebilir komplikasyonlar ve kadinlarin ve
yeni dogan bebeklerinin édeme yetersizligi nedeniyle dogumdan sonra tesislerde alikonulmasi bu kapsamdadir.


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/35&Lang=en
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11.2.1.b Zararli uygulamalar

Zararli uygulamalar, kadinlara ve kiz c¢ocuklarina yénelik
toplumsal cinsiyete dayali siddetin bir bicimidir. Bu uygulamalar,
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin kaliplasmis roller temelinde
erkeklerden ve oglan c¢ocuklarindan daha asagi géruldugu
toplumsal davranis kaliplarina derinlemesine kdk salmistir.
Siddetin toplumsal cinsiyet boyutunu vurgulamakta ve cinsiyet
ve toplumsal cinsiyete dayall tutum ve kalip yargilarin, glc
dengesizliklerinin, esitsizliklerin ve ayrimcihigin, genellikle
siddet veya zorlama igceren uygulamalarin varhdini yaygin
olarak surdurdiguni gdstermektedir. Zararh uygulamalar ayni zamanda toplumsal cinsiyete
dayali siddeti mesrulastirmak icin kullaniimakta, evde veya toplumda, okulda veya diger
egitim ortamlarinda ve kurumlarinda ve bir bUtln olarak toplumda kadinlari ve ¢cocuklari
“koruma” veya kontrol etme bicimi olarak kullanilmaktadir. Zararli uygulamalarin en yaygin
ve iyi belgelenmis bicimleri arasinda kadin genital mutilasyonu, ¢ocuk yasta veya zorla evlilik,
cok eslilik, sozde “namus” adina islenen suclar ve ceyizle ilgili siddet bulunmaktadir.2°? Zararli
uygulamalarin nedenleri ¢cok boyutludur ve ayrimci toplumsal cinsiyet kalip yargilariyla iliskili
olup (bk.kalip yargilar hakkindaki bolim 11.1.1.d), kadinlarin ve kiz cocuklarinin bedenleri ve
cinsellikleri Gzerinde kontrol saglama girisimlerini, toplumsal esitsizlikleri ve erkek egemen
tahakkim yapilarinin yaygin olmasi gibi unsurlari icerir.2°®> Zararl uygulamalar, dinyadaki
cogu Ulkede, ¢cok cesitli topluluklarda yerel olarak goralar.

Cocuk yasta, erken ve
zorla evlilik, genéellikle kiz
cocuklarinin ve kadinlarin
egitime erisimini
engelleyen zararl bir
uygulama tardaddr.

Asadida, toplumsal cinsiyetleri nedeniyle kadinlara ve kiz ¢cocuklarina karsi islenen
zararl uygulamalara 6érnekler verilmistir. Bunlar, ayni zamanda toplumsal cinsiyete
dayali siddet érnekleridir:

e Zorla evlilik: Zorla evililik, taraflardan birinin veya her ikisinin de kisisel olarak tam
ve 06zglr rizalarini ifade etmedikleri veya taraflardan birinin evliligi sona
erdirmesine veya ayrilmasina izin verilmeyen evlilik ttrudur. Zorla evlilikler, cocuk
yasta evlilikler, berdel evlilikleri (6r. baad ve baadal), kdle evlilikleri ve levirat
evlilikleri (dul bir kadinin élen kocasinin bir akrabasiyla evlenmeye zorlanmasi)
dahil olmak Uzere cesitli sekillerde gerceklesebilmektedir. Bazi Ulkelerde
tecavlzclnUn genellikle magddurun ailesinin rizasiyla magdurla evlendiginde
cezai sorumluluktan muaf tutulmasiyla zorla evlilik gerceklesebilmektedir.2°4

¢ Cocuk yasta evlilik: Cocuk yasta evlilik, zorla evlendirmenin bir bicimi olarak
kabul edilmektedir. Bazi Ulkeler erkekler ve kadinlar icin farkli asgari evlilik yaslari
belirlemektedir. Bunlar, ister resmi (medeni) hukuk ister gayriresmi (geleneksel,
orfi veya dini) hukuk kapsaminda olsun, genellikle ¢ocuk yasta evlilige izin
vermektedir.

202. CEDAW Komitesi, “Cocuk Haklari Komitesinin zararli uygulamalara iliskin 18 No.lu Ortak Genel Yorumunun ve Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasi Komitesinin 31 No.lu Genel Tavsiye Kararinin Gézden Gegirilmesi”, CEDAW/C/GC/31/Rev.l- CRC/C/GC/18/Rev.], 8 Mayis 2019.

203.Age.

204.CEDAW Komitesi, Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesinin 31 No.lu Ortak Genel Tavsiye Karari Cocuk Haklari Komitesinin zararli
uygulamalara iliskin 18 No.lu yorumu, CEDAW/C/GC/31-CRC/C/GC/18, 14 Kasim 2014, paragraf 23.
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Hem resmihem de gayriresmicocuk evliligine maruz kalanlarin blyUk cogunlugunu
oglan cocuklari degil, kiz ¢cocuklari olusturmaktadir. Hem CEDAW Komitesi hem
de CHS Komitesi, asgari yasal evlilik yasinin istisnasiz olarak hem kadinlar hem de
erkekler icin 18 olarak belirlenmesi gerektigini vurgulamaktadir. Cocuk yasta
evlilige genellikle erken ve sik hamilelik ve dogum eslik etmekte, bu da yUksek
anne 6lUm ve hastalik oranlarina yol agmaktadir. Cocuk yasta evlilikler ayrica kiz
¢ocuklarinin okulu terk etme oranlarinin artmasina, okuldan atilmalarina ve aile igi
siddet riskinin artmasina sebep olmaktadir.2°>

¢ Kadin genital mutilasyonu: Kadin slUnneti olarak da bilinen kadin genital
mutilasyonu, DSO tarafindan “tibbi olmayan nedenlerle kadin dis genital
organlarinin kismen veya tamamen alinmasini ya da kadin genital organlarina
baska sekillerde zarar verilmesini iceren prosedurler” olarak tanimlanmaktadir.
DSO, kadin genital mutilasyonunun saglik acisindan hicbir faydasi olmadigini ve
bircok genc kadinin bu uygulama sonucunda 6ldiguni veya ciddi saglik sorunlari
yasadigini vurgulamaktadir.2°®

Kadin genital mutilasyonu ve diger zararli uygulamalarin ortadan kaldirilmasi icin mevzuattan egitime
kadar genis bir yelpazede énlemler alinmasi gerekmektedir. © Sierra Leone Parlamentosuranging

205. Age., bolum B.
206.DSO, “Kadin genital mutilasyonu”, 31 Ocak 2023.
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CEDAW Komitesinin yaklasimi 12: Zararl uygulamalar

CEDAW Komitesi’nin 31 No.lu ortak genel tavsiyesine/CHS Komitesinin 18 No.lu genel
yorumuna (2014, 2019’da glncellenmistir) goére asadidaki durumlari iceren uygulamalar
zararl olarak kabul edilmektedir:

e bireyin onurunu veya bUtUunligunl hice saymak ve insan haklarini ihlal etmek

» kadinlara veya kiz ¢ocuklarina karsi ayrimcilik yapmak ve fiziksel, psikolojik, ekonomik ve
sosyal zarar veya siddet ve topluma tam olarak katilma veya gelisme ve tam
potansiyellerine ulasma kapasitelerinde sinirlamalar dahil olmak Uzere birey veya grup
olarak olumsuz sonuclarla karsilasmalarina neden olmak

* cinsiyet, toplumsal cinsiyet, yas ve diger kesisen faktorler temelinde erkek egemenligini
ve kadinlar ile erkekler arasindaki esitsizligi sGrdlren sosyal normlar tarafindan éngértlen
veya yUrUrlikte tutulan geleneksel, yeniden ortaya c¢ikan veya yeni ortaya cikan
uygulamalar

e maruz kalanin tam, 6zglr ve bilgilendirilmis riza gosterip gdstermedigine veya
goOsterebilecek durumda olup olmadigina bakilmaksizin, aile Uyeleri, topluluk Gyeleri
veya genel olarak toplum tarafindan kadinlara ve ¢ocuklara dayatilan uygulamalar.?®”

En yaygin ve iyi belgelenmis uygulamalarin yani sira, ortak genel tavsiye/genel yorumda,
- oglan ¢ocuklarina bakim ve muamelede ayricalik taninmasiyla baglantili olarak - kiz
¢ocuklarinin ihmal edilmesi; hamilelik de dahil olmak Ulzere, zorla besleme ya da yemek
tabulari gibi asiri beslenme kisitlamalari ; bekaret testi ve ilgili uygulamalar; baglama, yara
izi birakma, damgalama/asiret isaretleri vurma, bedensel ceza, recm, siddet iceren kabul
térenleri ya da dulluk uygulamalari; btGyUculik suglamalari; cocuk éldirme; ensest ve kiz
cocuklarinin ve kadinlarin glzellesmesi veya evlenilebilir olmasi amaciyla (sismanlatma,
tecrit, dudak disklerinin kullanimi ve boyun halkalariyla boyun uzatma gibi) veya kiz
¢ocuklarini erken hamilelikten veya cinsel taciz ve siddete maruz kalmaktan korumak
amaciyla (gdégus Gtdleme gibi) yapilan vicut degdisiklikleri gibi bir dizi zararlh uygulama
ornedi de listelenmektedir. Bu érnekler zararli uygulamalarin sadece bir kismina karsilik
gelmektedir.

CEDAW Komitesi, Sézlesme’nin 2. ve 3. maddeleri dogrultusunda taraf devletlerin uygun
mevzuat, politika ve 6nlemleri planlayip kabul etmek, bunlarin uygulanmasinin, kadinlara
yoénelik zararl uygulamalara ve siddete yol acan ayrimciligin ortadan kaldirilmasina yénelik
belirli engellere, sinirlamalara ve dirence etkili bir sekilde yanit vermesini saglamakla
yUkimll oldugunu belirtmistir. Ayrica devletler, her seyden énce kadinlarin insan haklarinin
ihlal edilmemesini saglayarak alinan énlemlerin dolayimsiz bir bicimde uygun ve yerinde
oldugunu gosterebilmek ve bu dnlemlerin istenen etki ve sonucu saglayip saglamayacadini
ortaya koyabilmekle yukumladur.

207. Bk. CEDAW Komitesi, “Cocuk Haklari Komitesinin zararli uygulamalara iliskin 18 No.lu Ortak Genel Yorumunun ve Kadinlara Karsi Ayrimciligin
Ortadan Kaldiriimasi Komitesi'nin 31 No.lu Genel Tavsiye Kararinin Gézden Gegirilmesi”, CEDAW/C/GC/31/Rev.l- CRC/C/GC/18/Rev.], 8 Mayis 2019.
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Taraf devletlerin bu tir hedefe yonelik politikalar izleme yukdmlItliga acil nitelikte olup
kulttrel ve dini gerekcgeler de dahil olmak Uzere hicbir gerekceyle herhangi bir sekilde
geciktirilemez.

Taraf devletler ayrica, cinsiyetlerden birinin asagdiligi veya UstUnligu fikrine ya da kadin ve
erkek icin kaliplasmis rollere dayanan on yargilarin ve geleneksel ve digerbutin
uygulamalarin ortadan kaldiriimasini saglamak amaciyla kadinlarin ve erkeklerin sosyal ve
kulturel davranis kaliplarini degistirmek icin gecici 6zel 6nlemler de dahil olmak Uzere
(madde 4 (1)) batln uygun 6nlemleri almakla (madde 5 (a)) ve bir cocugun nisanlanmasinin
veya evliliginin hi¢cbir resmi gecerliligi olmamasini saglamakla (madde 16 (2)) yukimlItudur.

CEDAW Komitesi tavsiyelerine érnekler 11:
Zararli Uygulamalar

Kasim 2018’de Komite, bir taraf devlete Medeni Kanun’unun 18 yasindan ktcuklerin
evlenmesi icin ebeveynlerin veya vasilerin rizasini yeterli bir gereklilik olarak géren
hikmUnu ilga veya tadil etmesini ve 16-18 yas grubundakilerin evlilikleri icin yalnizca
istisnai durumlarda mahkeme onayiyla izin verilmesini tavsiye etmistir. Komite
ayrica, taraf devletin planlanan ¢ocuk yasa tasarisinin bu hUkmU yansitmasini
saglamasini ve Cocuk Koruma Yasasi’'nin gocugu 18 yasin altindaki herhangi bir kisi
olarak tanimlayacak sekilde degistirmesini tavsiye etmistir.2°® Komite, Temmuz
202T'deki takip raporuna iliskin dederlendirmesinde, ¢ocugu 18 yasin altindaki
herhangi bir kisi olarak tanimlayan ve ¢ocuk yasta evliligi yasaklayan hiikiimler
iceren Cocuk Yasasrnin Aralik 2020°de Ulusal Meclis tarafindan kabul edilmesini
memnuniyetle karsilamistir.2°°

Bir baska o6rnekte Komite, taraf devlete, cocuk tecavizi (“boncuk kolye takma”)
gibi zararli uygulamalari ortadan kaldirmak icin faillere uygun cezalar verilmesi de
dahil olmak Uzere acil dnlemler almasini, cocuk yasta veya zorla evlendirme, kadin
genital mutilasyonu, cocuk tecavizi (“boncuk kolye takma”) ve dulun akrabayla
zorla evlendirilmesini cezalandirmaya yonelik ceza kanunu hUktUmlerinin siki bir
sekilde uygulanmasi konusunda hakimlere, savcilara, hukukgulara, kolluk kuvvetlerine
ve saglik personeline sistematik egitim verilmesini ve bu tldr uygulamalarin sug¢
niteligi ve kadinlarin insan haklari Gzerindeki olumsuz etkileri konusunda farkindalk
yaratilmasini tavsiye etmistir.?'®

Komite ayrica bir baska taraf devlete, Medeni Durum Kanunu’nda yer alan ¢ocuk
yasta evliligin yasallastiriimasina iliskin hikimlerin yani sira Ceza Kanunu’nda yer
alan ve sézde “namus” adina kadinlari katleden erkeklere ceza indirimi saglayan
htkUmlerin yurarlikten kaldirilmasini tavsiye etmistir.?"

208. CEDAW Komitesi, zararli uygulamalara iliskin ilk genel tavsiyesinde (2014), “cocugun gelisen kapasitesine ve kendi hayatini etkileyen kararlari alma
ozerkligine saygl gosterilmesi bakimindan 18 yasindan kiguk, ergin ve mimeyyiz bir cocugun evlenmesine, cocugun en az 16 yasinda olmasi ve bu tur
kararlarin hakim tarafindan kanunla tanimlanmis mesru istisnai gerekcelere ve olgunluk kanitlarina dayanilarak, kulttr ve geleneklere itibar edilmeksizin
verilmesi kosuluyla istisnai durumlarda izin verilebilecegini” vurgulamisti. CEDAW Komitesi, Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasi Komitesi'nin
31 No.lu Ortak Genel Tavsiye Karari/ Cocuk Haklari Komitesi'nin zararli uygulamalara iliskin 18 No.lu yorumu, CEDAW/C/GC/31-CRC/C/GC/18,

14 Kasim 2014, paragraf 20.

209. CEDAW Komitesi, sonug¢ gozlemlerine iliskin takip mektubu: Mauritius, 19 Temmuz 2021.

210. CEDAW Komitesi, Kenya’nin sekizinci periyodik raporuna iliskin sonug gézlemleri, CEDAW/C/KEN/CO/8, 22 Kasim 2017.

211. CEDAW Komitesi, Kuveyt'in besinci periyodik raporuna iliskin sonug¢ gézlemleri, CEDAW/C/KWT/CO/5, 22 Kasim 2017.
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Baska sonug¢ gdzlemlerinde Komite, taraf devletin sézde “namus” adina islenen tim
suclarin kovusturulmasi ve yeterli sekilde cezalandirilmasi icin daha fazla caba
gostermesi ve bu suclarin 6zel olarak suc¢ sayllmasi amaciyla Ceza Kanunu’nda
degisiklik yapilmasi c¢adrisinda bulunmustur. Ayrica, taraf devletin intiharlarin,
kazalarin ve diger siddet iceren kadin ve kiz ¢cocugu élumlerinin, digerlerinin yani
sira, tibbi otopsi gibi adli kanitlar kullanilarak etkili bir sekilde sorusturulmasini
saglamasini ve ataerkil tutumlara dayanan, kadinlari kontrol etmeye ve Kkisisel
ozerkliklerini engellemeye hizmet eden ve Sézlesme ile bagdasmayan, bir erkegdin
veya ailenin seref ve namusunun, kadinlarin davranislari veya varsayilan davranislari
ile 6zUnde iliskili oldugu kavramini ortadan kaldirmak icin caba gdstermesini tavsiye
etmistir.2™?

Komite ayrica zararli uygulamalarin énlenmesi icin egitim yoluyla énlemler alinmasini
tavsiye etmistir. Ornedin bir vakada Komite, bir taraf devlete “toplumsal cinsiyet
kalip yargilari, toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik ve siddet ile kadin genital
mutilasyonu, ¢ocuk yasta ve zorla evlendirme ve &zel ve kamusal alanda cinsel taciz
gibi zararli uygulamalar hakkinda ¢ocuklar arasinda farkindalik yaratmayi amaclayan,
kadin haklari da dahil olmak tGzere toplumsal cinsiyet esitligine iliskin kapsayici ve
erisilebilir icerigin gelistiriimesini ve okul mufredatina eklenmesini” tavsiye etmistir.?'

Genel 6nlemleri

Magdurlarin fiziksel ve psikolojik iyilesmeleri ve topluma yeniden kazandirilmalari da
dahil olmak Gzere 6nleme, koruma, destek ve takip hizmetleri ve yardimlarindan sorumlu
butin aktorlere ayrintili rehberlik saglanmasini ve bu rehberligin yeterli medeni veya
idari mevzuat hikUmleriyle tamamlanmasini saglamak.

Uzak ve kirsal bélgeler de dahil olmak Uzere kiz ¢cocuklarina uygun, glvenli ve elverisli
bir ortamda herkese Ucretsiz ve zorunlu ilkdgretimin saglanmasi da dahil olmak lzere
énleyici dnlemlerin benimsenmesi ve okullarda cinsel saglik ve Greme saghgi ve haklari
konusunda yasa uygun bilgilerin verilmesini temin etmek.

intiharlarin, kazalarin ve diger siddet iceren kadin ve kiz cocudu dlimlerinin, digerlerinin
yani sira, potansiyel olarak gizli “namus” suclarini ortaya ¢ikarmak icin tibbi otopsi gibi
adli kanitlar kullanilarak etkili bir sekilde sorusturuldugundan emin olmak.

Kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik zararli uygulamalarin suc¢ niteligi ve olumsuz
sonuclari hakkinda duzenli olarak bilinclendirme ¢alismalari yapmak ve bu calismalarin
dindar, geleneksel, kirsal, yerli topluluklar ve uzak bélgelerde yasayanlar da dahil olmak
Uzere toplumun bUtldn kesimlerine ulasacak ve cesitli ktltUrel baglamlara uygun olacak
sekilde tasarlanmasini saglamak.

212. CEDAW Komitesi, Turkiye'nin yedinci periyodik raporuna iliskin sonu¢ gézlemleri, CEDAW/C/ARG/CO/7, 25 Temmuz 2016.
213. CEDAW Komitesi, Misir’in sekizinci ila onuncu periyodik raporlarina iliskin sonuc gézlemleri, CEDAW/C/EGY/CO/8-10, 26 Kasim 2021.
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« Zararlhh uygulamalar hakkinda cinsiyet/toplumsal cinsiyet, yas, cografi konum,
sosyoekonomik durum, egitim dlzeyi ve diger dnemli faktérlere gbdre ayristirilmis nicel
ve nitel verilerin toplanmasini saglamak ve bu amacla yeterli bltce kaynagini temin
etmek.

* Kadinlarin, kiz ¢ocuklarinin ve kadin o&rgutlerinin ilgili yasalarin, politikalarin ve
programlarin tasarlanmasina ve uygulanmasina ve bunlarin uygulanmasinin izlenmesine
aktif ve anlamli katilimini énermek ve kolaylastirmak.

* Magdurlarin insan haklari ve ihtiyaclarina odaklanarak, cinsiyet, toplumsal cinsiyet, yas
ve diger kesisen faktorler temelinde ayrimcilik da dahil olmak Gzere zararli uygulamalarin
temel nedenleriyle basa ¢cikmak icin gecici 6zel 6nlemler almak.

Yasama onlemleri

e Zararh uygulamalari yasaklayan mevzuatin kabul edilmesi ve bu mevzuatin, 6zellikle
¢ogulcu hukuk sistemlerine sahip Ulkelerde, herhangi bir zararli uygulamaya izin veren,
g6z yuman veya bunlari hos gdren ya da éngdren orfi, geleneksel veya dini yasalarin
yani sira “namus bahanesi”’ni sézde “namus suc¢larinin” islenmesinde bir savunma veya
hafifletici neden olarak kabul eden her tlrli mevzuattan 6éncelikli olmasini saglamak.

e Zararl uygulamalarin su¢ sayillmadigi bir devlette islenmis olsalar bile taraf devletin
vatandaslari ve mutad mukimleri icin gecerli olacak sekilde bu suclar lGzerinde yargi
yetkisi tesis eden mevzuati yururlige almak.

* Go¢ ve siginma ile ilgili mevzuatin ¢ikarilmasi ve politikalarin, zararl uygulamalara maruz
kalma veya bu tir uygulamalar sonucunda zulme ugrama riskini siginma hakki verilmesi
icin bir gerekce olarak kabul etmesini saglamak.

e Zararliuygulamalara maruz kalma riski altinda olanlari koruyan ve glvenliklerini saglayan
zorunlu yasaklama veya koruma emirlerinin yani sira mevzuati magdurlari intikamdan
koruyacak dnlemleri de icerecek sekilde gelistirmek veya tadil etmek.

Ozel odak noktasi: Zorla ve ¢cocuk yasta evlilik

* Ebeveyn rizasi olsun ya da olmasin, kiz ve oglan cocuklar icin asgari yasal evlilik yasinin,
istisnasiz olarak Ulkede yUrlrlikte olan bUtin kanunlarda 18 olarak belirlenmesini
saglayacak mevzuati ylrurlige koymak.

¢ Dini nikdh téreni yapilmadan 6nce resmi nikah kaydini zorunlu kilmak.
* Cocuk yasta evliliklerin nikahini kiymayi ve araciligini yapmayi su¢ kabul etmek.

« Orfi veya diger tur kayitsiz evlilikler ve gecici evlilikler de dahil olmak Uzere her turli
gayri resmi evlilik bicimini yasaklamak ve su¢ saymak.



Adalete erisimi

e Zaman asimi sUresi gibi yasal islemlerin baslatilmasinin énindeki yasal ve pratik

engellerin ele alinmasi da dahil olmak Uzere zararli uygulamalara maruz kalan veya
kalma riski bulunan kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin adalete erisimini ve faillerin ve bu tur
uygulamalara yardim eden veya g6z yumanlarin sorumlu tutulmasini saglamak.

Hakimlere, savcilara, hukukgulara, kolluk kuvvetlerine ve saglik personeline zararli
uygulamalara iliskin ilgili ceza hukuku hUkUmlerinin siki bir sekilde uygulanmasi

konusunda sistematik kapasite gelistirme egitimleri verilmesini saglamak.

Bu alanda énerilen eylemler hakkinda ilave rehberlik icin CEDAW Komitesi ve CHS
Komitesi, Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi’nin 31 (2019)

No.lu Ortak Genel Tavsiye Karari/GCocuk Haklari Komitesi’nin zararli uygulamalar

hakkindaki 18 No.lu genel yorumuna bakiniz.

11.2.1.c. Kadin ticareti ve fuhus amagh sémiirii

CEDAW Sézlesmesi, kadin ticaretini acikca yasaklamaktadir. Madde 6, taraf devletlerin:

Kadin ticareti ve fuhus istismarinin her sekliyle énlenmesi icin yasama dahil gerekli

butdn énlemleri almaflarini] gerektirmektedir.

Kadin ticareti toplumsal cinsiyete dayali siddetin bir
tarana teskil edip “yerinden edilme, gbg¢, klresel
tedarik zincirleri, maden c¢ikarma ve ac¢ik deniz
endUstrileri, artan militarizm, isgal, silahli ¢catisma,
siddet iceren asiriliklar ve terdérizm dahil olmak Uzere
ekonomik faaliyetlerin giderek daha da klresellesmesi
gibi nedenlerle daha da siddetlenmektedir”.2

insan ticareti, uluslararasi hukukta cezai bir suc

olarak tanimlanmaktadir. Yasal tanimi, Sinir Otesi Orgiitli Suclara Karsi BM Sézlesmesi’ne ek
insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve

Vatandaslik yasalarindaki ayrimci
hakdmler ve vatansizlik genellikle
toplumsal cinsiyete dayall siddete
yol agcmakta ve kadinlarin ve kiz
cocuklarinin insan ticaretine maruz
kalma riskini artirmaktadir.

Cezalandiriimasina iliskin Protokol’in 3 (a) maddesinde yer almaktadir:

olmamasi durumu degistirmeyecektir.

214. CEDAW Komitesi, Kiresel gé¢ baglaminda kadin ve kiz cocuklarinin ticaretine iliskin 38 (2020) sayili Genel Tavsiye Karari, CEDAW/C/GC/38, 20

Kasim 2020, paragraf 10.

(a) “insan ticareti”, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir
bicimde zorlama, kacirma, hile, aldatma, nifuzu kétiye kullanma, kisinin ¢caresizliginden
yararlanma veya baskasi Uzerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini kazanmak icin o
kisiye veya baskalarina kazang veya c¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amach
temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindiriimasi veya teslim alinmasi
anlamina gelir. [stismar terimi, asgari olarak, baskalarinin fuhsunun istismar edilmesini
veya cinsel istismarin baska bicimlerini, zorla ¢alistirmayi veya hizmet ettirmeyi, esareti
veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu veya organlarin alinmasini icerir;

(b)insan ticaretinin (a) bendinde belirtilen sémdirti amaclariyla yine (a) bendinde belirtilen
yontemlerden herhangi biriyle yapiimis olmasi hdlinde magdurun bu istismara razi olup
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Uluslararasi insan haklari hukuku acisindan
bakildiginda taraf devletlerin birincil
yUkimIalagunin insan ticaretini, ozellikle

Otekilestirilmis gruplara ait kisilerin uluslararasi
insan haklari hukukunda belirtilen insan haklarina
saygl gdsterecek, bu haklari koruyacak ve yerine
getirecek sekilde ele almak oldugunu vurgulamak
énemlidir. BM insan Haklari Yiksek Komiserligi
(BMIHYK) tarafindan 2002 vyilinda hazirlanan
insan Haklari ve insan Ticareti Hakkinda Tavsiye

insan ticaretiyle micadele, nedenlerine
ve sonuclarina odaklanan ¢cok disiplinli
bir yaklasim gerektirir. Ornegin, cocuk
ticaretini  veya zorla evlendirmeyi
kolaylastiran aile yasalarr da dahil
olmak Uzere mevzuatta resmilestiriimis
ataerkil norm ve degerlerin ortadan
kaldiriimasi esastir.

Edilen ilkeler ve Kilavuz ilkeler ile 2010 yilinda hazirlanan yorum, insan haklari temelli bir
yaklasimin bltUn insan ticareti karsiti mGdahalelere entegre edilmesi icin dnemli bir baglayici

olmayan hukuk cercevesi sunmaktadir.?'®

CEDAW Komitesinin yaklasimi 13: Kadin ve kiz cocugu ticareti

Genel Tavsiye No. 38 (2020), kuresel gd¢ baglaminda kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
ticaretini 6zel olarak ele almaktadir.?’® Komite, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin cinsel sémuru
de dahil olmak Uzere farkh sémurG tlrlerine maruz kalmalarina neden olan insan ticaretinin
toplumsal cinsiyet boyutlarinin éneminin anlasiimamasi nedeniyle kadinlarin ve kiz
cocuklarinin ticaretinin yaygin olarak devam etigini kabul etmektedir. CEDAW Komitesi,
kadinlarin ve kiz c¢ocuklarinin insan ticareti ve fuhus yoluyla sémurtimesinin yapisal
toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliktan kaynaklandigini ve bunun da TCDS teskil etigini
vurgulamaktadir. insan ticareti; sosyal ve ekonomik esitsizlikler, yerinden edilme, gé¢ ve
iltica rejimlerindeki ayrimci hususlar baglaminda ve ¢atisma ve insani acil durumlarda daha
da kétulesmekte ve bltln bunlar kadinlari ve kiz ¢ocuklarini orantisiz bir sekilde
etkilemektedir.?"”

Komite, 38 No.lu genel tavsiye kararinda kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin ticaretine iliskin
gerceklerin, érnedin son zamanlardaki egilimler ve BIT, sosyal medya ve mesajlasma
uygulamalarinin kadinlarin ve kiz cocuklarinin ise alinmasi ve somurulmesindeki rolt gibi
hususlar érneginde goérildigiu gibi insan Ticareti Protokol(’niin kapsaminin &tesine
gectigini vurgulamaktadir. Komite ayrica, insan ticareti taniminin fiziksel siddet kullanilan
veya magdurun kisisel 6zglrliginden mahrum birakildigi durumlarin étesine gectigini de
kabul etmektedir. Ayrica Komite, hassas bir konumun ve glcln kdétUye kullaniimasinin
insan ticareti sucunun islenmesinde kullanilan en yaygin ara¢lar oldugunu ve magdurlarin
genellikle birden fazla somurU bicimine maruz kaldiklarini teyit etmektedir. Komite ayrica,
kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin ticaretinin ve cinsel sémurtsinin bir insan haklari ihlali
oldugunu ve uluslararasi baris ve glvenlik icin bir tehdit olusturabilecegdini teyit etmektedir.

38 No.lu Genel Tavsiye Karari, temel nedenlerin tespit edilmesi, ele alinmasi ve ortadan
kaldirilmasinin, taraf devletlerin klresel go¢ baglaminda kadin ve kiz ¢ocuklarinin insan
ticareti ve cinsel sOMUrdsind onleme yUukimldligunin temel unsurlari oldugunu
vurgulamaktadir. Bu temel nedenler arasinda kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin orantisiz bir
sekilde maruz kaldigi ekonomik ve sosyal adaletsizlikleri yaratan sistematik toplumsal
cinsiyete dayali ayrimcilik, catisma durumlari ve insani acil durumlar, bunlarin sonucunda
yerinden edilme, g6¢ ve siginma rejimlerindeki ayrimcilik ve sémurtyU tesvik eden ve

insan ticaretine yol acan talep yer almaktadir.

215.Age, paragraf 9-11.
216.Age.
217.Age.



CEDAW Komitesi tavsiyelerine érnekler 12:
Kadin ve kiz cocugu ticareti

Bir 6érnekte Komite, taraf devlete “ekonomik durumlarini iyilestirerek kadinlarin ve
kiz ¢ocuklarinin insan ticareti ve sémurdsinidn temel nedenlerinin ele alinmasi ...
Ozellikle kirsal ve geleneksel topluluklarda kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin insan
ticareti riski konusunda kamuoyu bilinglendirme kampanyalari yUrattdlmesi ... insan
ticareti ve kadinlarin ve kiz c¢ocuklarinin istismarinin faillerini sorusturarak,
kovusturarak ve cezalandirarak insan Ticaretiyle Miicadele Yasasrnin siki bir sekilde
uygulanmasi ve Magdur Koruma YasasI’nin uygulanmasi ... insan ticareti magdurlari
icin siginma evleri de dahil olmak Uzere destek hizmetleri icin yeterli kaynak
saglanmasi ... ve insan tacirlerini kovusturmak icin bilgi alisverisi ve yasal prosedurlerin
uyumlastirilmasi da dahil olmak UGzere insan ticaretini dnlemek icin ikili, bdlgesel ve
uluslararasi is birligini gelistirmesi” tavsiyelerinde bulunmustur. '

Bir baska ornekte Komite, taraf devlete “potansiyel magdurlarin belirlenmesi ve
maddurlarin yeniden entegrasyonunun kolaylastiriimasi da dahil olmak Uzere insan
ticaretine karsi savunmasizliklarini ortadan kaldirmak icin kadinlarin sosyal ve
ekonomik durumlarini iyilestirmeye yénelik énlemlere 6ncelik veren ve kirsal kesim ve
Roman kadinlar, belgesiz kadin gé¢cmen isciler ve cinsel sémUri magduru kiz cocuklari
da dahil olmak Uzere dilencilik sebekeleri tarafindan sémurllen kiz ¢ocuklari gibi
hassas gruplara odaklanan yeni bir strateji benimsemesini tavsiye etmistir ... Ceza
Kanunu’nun yeni htkiimleri ve fuhus yapan kadinlara uygulanabilecek diger normlar
konusunda hakimler, savcilar ve polis memurlari da dahil olmak Uzere kolluk
kuvvetlerinin, sosyal hizmet uzmanlarinin ve yerel yonetimlerin kapasitesini gelistirmek
. ve yoksulluk da dahil olmak Uzere fuhus yapan kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
sdmuridlmesinin temel nedenlerini ele almak ve kadinlara alternatif gelir firsatlari ve
okuryazarliklarini artiracak egitim programlari ile birlikte fuhustan ayrilmak isteyen
kadinlar icin ¢ikis programlari saglamak” tavsiyelerinde bulunmustur. 2°

Genel dnlemleri

« Sinirasan Orgltli Suclara Karsi BM Sézlesmesi'ne (Palermo Protokoll) ek insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandiriimasina iliskin Protokol’iin (Palermo Protokol(l) c¢ekincesiz onaylanmasini
veya bu protokole katilmi saglamak.??°

« insan ticaretine, cinsel sémdiriiye, zorla calistirmaya, kolelie ve kdlelik benzeri
uygulamalara karsi uluslararasi insan haklari standartlarina dayanan sifir tolerans
politikasinin benimsenmesini saglamak.

218. CEDAW Komitesi, Kenya’'nin sekizinci periyodik raporuna iliskin sonu¢ gézlemleri, CEDAW/C/KEN/CO/8, 22 Kasim 2017.

219. CEDAW Komitesi, Romanya’nin birlesik yedinci ve sekizinci periyodik raporlarina iliskin sonug gézlemleri, CEDAW/C/ROU/CO/7-8, 24 Temmuz 2017.
220. Protokol, “insan ticareti” kavraminin ilk ortak uluslararasi tanimini ortaya koymaktadir. Bu tur suglarin énlenmesi ve bunlarla mticadele edilmesi ve

bu suglara karsi uluslararasi is birliginin kolaylastiriimasi amaglanmaktadir. Protokol ayni zamanda insan ticareti ile ilgili sorunlarin da altini ¢izmektedir, bu
sorunlar genellikle insan ticaretine konu olan kisilerin insanlik disi, asagilayici ve tehlikeli bir sekilde sémurtlmesine yol agmaktadir. Bk. Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’nun 15 Kasim 2000 tarih ve 55/25 sayili karari ile kabul edilen Sinirasan Orgtitlii Suclara Karsl Birlesmis Milletler Sézlesmesi'ne ek Birlesmis

Milletler insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesi, Durdurulmasi ve Cezalandiriimasi Protokoli.
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* Kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin insan ticaretiyle micadele i¢in stratejilerin, politikalarin ve

planlarin gelistirilmesini ve insan ticareti magdurlari i¢cin siginma evleri gibi destek
hizmetleri de dahil olmak Gzere bunlarin uygulanmasi icin yeterli kaynaklari saglamak.

insan ticareti magduru kadinlarin ve kiz cocuklarinin insan haklarinin, adalet ve ¢éziim
yollarina erisim yoluyla magduriyetlerinin ve yeniden magduriyetlerinin édnlenmesi ve
otekilestirilmis gruplara mensup kadinlar ve yapan kadinlar da dahil olmak lzere insan
ticareti ve cinsel sobmuUriden ¢cikmalari icin desteklenmelerinin saglanmasi da dahil olmak
Uzere, kadin ve kiz cocuklarinin ticaretinin 6nlenmesi ve bunlarla micadeleye ydnelik
bUtln ¢abalarin merkezinde yer almasini saglamak.

insan ticaretine yol acan risk faktérlerini azaltmak icin énleyici énlemlerin alinmasini,
kamu kaynaklarinin bu ise tahsis edilmesini ve kamu hizmetlerinin glclendirilmesini
saglamak. Bunun icin 6zellikle toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin ve
kiz ¢cocuklarinin guglendirilmesi, yoksullugun her tarlisinin sona erdirilmesi, kapsayici
ve adil kaliteli egitimin saglanmasi ve kadinlar ve kiz ¢ocuklari icin yasam boyu 6grenme
firsatlarinin tesvik edilmesi, saglikli yasamlarin saglanmasi ve her yastan kadinin ve kiz
cocugunun iyi olma halinin tesvik edilmesi ve kadinlar ve kiz cocuklari i¢cin insana yakisir
is ve ekonomik katilimin saglanmasi gibi SKA'larin tam olarak gerceklestirilmesinin
dneminin alti ¢izilmelidir.

Magdurlarin veya magdur oldugu varsayilan kisilerin erken teshisi, ydnlendirilmesi ve bu
kisilere hizmet saglanmasi icin dUzenli olarak glncellenen ulusal kilavuzlarin
gelistirilmesini ve bu kisilerin tespitinin ve yardim hizmetlerine ydnlendirilmesinin ¢ok
disiplinli ekipler tarafindan yapilmasini saglamak.

Yeterli sayida, yeterli finansmana ve donanima sahip siginma evlerinin yani sira siginma
evleri ve kriz merkezleri blinyesinde cinsel sdémirl ve siddet magdurlari ve zorla fuhus
yaptirilanlar i¢cin ayri birimler kurulmasini ve bunlara kaynak saglanmasini temin etmek.

Kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin, ézellikle de insan ticareti magddurlarinin, insan ticaretine
maruz kalma riski tasiyanlarin ve insan ticareti veya insan ticaretiyle muUcadele
onlemlerinden etkilenen topluluklarin, insan ticaretini 6nleme ve insan ticaretiyle
mUcadele cabalarinin her asamasinda ve karar alma slreclerinin her dlzeyinde tam,
etkili ve anlamli katilimini saglamak.

Yasama onlemleri

 insan ticaretine karsi ulusal mevzuatin ilgili uluslararasi standartlarla tutarhihgini ve

uygunlugunu, 6zellikle de bu mevzuatin toplumsal cinsiyete duyarl ve insan haklari
temelli olmasini saglamak icin yasalari gdézden gecirmek, tadil etmek ve yurarlige almak.

+ insan ticaretine karisan faillerin tamaminin sorusturulmasini, kovusturulmasini ve

mahkdm edilmesini saglayacak yasalari gézden gecirmek, degdistirmek ve yUrarlige
koymak.



+ insan ticareti madduru olan butin kadinlarin ve kiz cocuklarinin, istisnasiz olarak,
belgelerinin olmamasi veya yasa disi faaliyetlere karismalari nedeniyle transit Ulkelere ve
varis Ulkelerine dUzensiz giris yapmalari veya buralarda kalmalari nedeniyle
tutuklanmamalarini, suclanmamalarini, gdzaltina alinmamalarini, kovusturmaya tabi
tutulmamalarini veya cezalandirilmamalarini saglayacak mevzuati kabul etmek.

Adalete erisim

* Vatandas olmayanlar da dahil olmak Uzere insan ticareti magduru butlin kadinlarin ve
kiz cocuklarinin, haklarinin ihlal edilmesi durumunda koruma ve telafi talep edebilecekleri
etkili kanallar saglayarak, usule ve yasa uygun dlzenlemelerin saglanmasi da dahil olmak
Uzere kapsayicl, yasa ve toplumsal cinsiyete duyarli sikayet ve adalet mekanizmalarina
erisimlerinin kolaylastiriimasini saglamak.

+ insan ticareti magduru kadinlarin ve kiz cocuklarinin, tazminat, geri édeme ve diger ézel
tazminatlar da dahil olmak Uzere ceza, hukuk ve is mahkemeleri ve idari islemler yoluyla
karsilanabilir, erisilebilir ve zamaninda ¢&zUm yollarina basvurma konusunda yasal olarak
uygulanabilir bir hakka sahip olmalarini saglamak ve bu tlr ¢6zim yollarinin insan
tacirlerinin varliklarina el konulmasi kosuluna bagl tutulmamasini ve magdurlar icin i¢c
hukukta éngorllen kosullar altinda glvence altina alinmasini saglamak.

&zel odak noktasi: insan ticareti ve go¢

* Tespit ve koruma igin ¢ok disiplinli ekipler tarafindan yUurttllen risk degerlendirmesine
bir durum tespiti cercevesinin uygulanmasini asagidakileri icerecek sekilde saglamak:

» vatansizlik statlsU belirleme prosedUrlerine erisim saglanmasi ve vatansiz kadinlara
ve kiz ¢ocuklarina yasal statl ve koruma saglanmasi

» iltica prosedurleri ve insan ticareti koruma sistemleri arasinda dlzenli koordinasyonun
gelistirilmesi

» ulusal calisma, gd¢ veya ceza yasalarini ihlal ettiginden stphelenilen ve 6zellikle
belgesiz gdé¢cmenler icin godzalti merkezleri olmak Uzere 6zglrliginden mahrum
birakildigi yerlerde tutulan yerinden edilmis ve gé¢men kadinlarin ve kiz cocuklarinin
taramalarinin yapilmasi.

e Silahli catisma ortamindaki insan ticareti magdurlari da dahil olmak Uzere multecilere,
insan tacirlerini sorumlu tutabilmek ic¢in ileride yasal yollara basvurmak Uzere vakalarini
belgeleme imkani taniyan politikalarin uygulanmasini saglamak.

* Belge durumlarina, beceri dlzeylerine veya calistiklarl sektoére, kayith veya kayit disi
ekonomide olup olmadiklarina bakiimaksizin gé¢cmen isciler de dahil olmak tGzere butlin
kadin iscileri korumak icin tasarlanmis calisma mevzuatini yararlige koymak,
glclendirmek ve uygulamak ve is mufettisliginin calisma yasalarinin ihlallerini ve
varsayllan kadin ve kiz ¢ocuk ticareti vakalarini sistematik olarak tespit ve rapor
edebilmek i¢in yeterli kaynaga sahip olmasini saglamak.
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e SOMUrdyl énlemek igin glvenli ve dizenli gbé¢ yollarina erisimin artirilmasi da dahil
olmak tGzere gb¢men kadinlari ve kiz cocuklarini korumak i¢in toplumsal cinsiyete duyarli
ve glvenli bir gb¢ cercevesi olusturmak ve goéc¢c etmek isteyen kadinlarin bir esten veya
erkek vasiden izin almalarini gerektirmeden glvenli gegisleri icin resmi kimlik ve seyahat
belgelerine bagimsiz olarak ulasmalarini kolaylastirmak.

¢ Toplumsal cinsiyete dayali siddet bicimleri de dahil olmak UGzere siddet, zorlama, glcln
kotUye kullaniimasi, aldatma veya soémuri eylemleri de dahil olmak Gzere s6mUrd iceren
ise alim suUreclerine karisanlarin  kovusturulmasina ve cezalandirilmasina yoénelik
htkUmleri yUrarlige koymak.

« Basta kadinlar ve kiz ¢cocuklari olmak Uzere insan ticareti magdurlarinin, magdurlar icin
uygun ve kalici bir ¢6zUm olmamasli halinde mense yerlerine zorla geri génderilmelerine
karsi korumayi garanti etmek de dahil olmak Uzere yeniden magdur edilmelerine karsi
korunmalarini saglamak ya da zulimle veya yasam hakki ya da iskence yasadi ihlalleriyle
karsilasma ihtimalleri varsa insan ticaretinden dogan ¢ocuklarin yeniden magduriyete
ugramaktan ve damgalanmaktan korunmasini saglamak.

+ insan ticareti magdurlarinin, savcilik makamlariyla is birligi yapma kabiliyetlerine veya
istekliliklerine bakilmaksizin gecici ikamet izinlerine, adalete ve tazminata erisimlerinin
teminini ve uygun hizmetlere yonlendirilmelerini saglamak.

Parlamento mekanizmalari
« Kadinlarin ve kiz cocuklarinin ticareti ile ilgilenecek meclis komisyonlarini yetkilendirmek.

¢ Kadinlar ve kiz ¢ocuklari icin insan ticareti riski de dahil olmak Uzere parlamenterler ve
parlamento personeliile kolluk kuvvetleri ve yargiicin insan ticareti konusunda farkindalik
yaratma ve kapasite artirmayi saglamak.

Bu alanda o6nerilen eylemler hakkinda ek rehberlik i¢cin bk. CEDAW Komitesi,
Kiiresel g6¢ baglaminda kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin ticaretine iliskin 38 (2020)
No.lu Genel Tavsiye Karari.

11.2.2 Siyasi ve kamusal katilim

CEDAW So6zlesmesi’nin 7. ve 8. maddeleri, Taraf Devletlerin kadinlarin siyasi ve kamusal
hayata esit katilimini saglamasini gerektirmektedir. Madde 7 asagdidaki gibidir:

Taraf Devletler, Ulkenin siyaset ve kamu hayatinda, kadinlara karsi ayrimi énlemek icin
butdn énlemleri alacaklar ve &zellikle kadinlara erkeklerle esit sartlarla asagidaki haklar
saglayacaklardir:

(a) Bitin secimlerde ve halk oylamalarinda oy kullanmak ve halk tarafindan secilen
organlara secilebilmek;

(b) Hukumet politikasinin hazirlanmasina ve uygulanmasina katiimak, kamu gérevinde
bulunabilmek ve hikimetin her kademesinde kamu gdorevieri ifa etmek; ve

(c) Ulkenin kamusal ve siyasal hayati ile ilgili hiikiimet disi kuruluslara ve derneklere
katilmak.


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/38&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/38&Lang=en

Kadinlarin siyasete esit katiimini saglamak, toplumsal cinsiyet kotalari gibi olumlu o&nlemler
gerektirmektedir. © Amaury Cornu / Hans Lucas / Hans Lucas AFP araciligiyla

Madde 8, kadinlarin uluslararasi dizeyde katilimina odaklanmaktadir.

Siyasal ve kamusal hayata katilim, kamu yonetiminin bdtin ydnlerini ve siyasal gucUn,
Ozellikle de yasama, yargi, yurGtme yetkilerinin ve idari yetkilerin - uluslararasi, ulusal,
bolgesel ve yerel olarak - kullanilmasi yoluyla politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasini
kapsar. Bu, her vatandasin hilesiz bir bicimde ve duUzenli olarak gerceklesen secim
zamanlarinda secme ve secilme hakkina sahip oldugu bir siyasal sistem ¢ercevesinde hayata
gegirilmelidir. Bu, ayni zamanda sivil toplumun, yerel konseylerin, siyasi partilerin, sendikalarin,
meslek veya sanayi birliklerinin, kadin &érguUtlerinin, yerel topluluk temelli 6érgutlerin ve
kamusal ve siyasal yasamla ilgili diger 6rgUtlerin de sisteme katilimini igerir.

PAB ve BM Kadin Birimi’nden alinan verilere gére, iist diizey hiikiimet gorevlerinde bulunan
kadinlarin sayisinda istikrarli ancak yavas bir artis egilimi gértlmektedir. Kadin bakanlarin
oranindaki ilerleme son yillarda yavaslamis, 2027de %21,9’dan 2023’te %22,8’e yalnizca
kUcguk bir artis gdstermistir. 1 Ocak 2023 itibariyla en az dokuz Ulkenin kabinesinde hic kadin
bakan bulunmamaktadir.??

221. PAB ve BM Kadin Birimi, Siyasette Kadin: 2023 (Cenevre: PAB ve BM Kadin Birimi, 2023).
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https://www.ipu.org/resources/publications/infographics/2023-03/women-in-politics-2023

Parlamentolar en ylksek yasa yapici kurum olmasina
ragmen, nUfusun codunlugunu olusturan kadinlar
genellikle karar  alma sUreglerinin disinda
birakilmaktadir. Parlamentolar icerisinde kadinlar
genellikle daha gli¢cstiz mevkilerde yer almaktadir.

Mevcut bilgiler, parlamentolardaki kadin ylzdesinde
hafif bir artis oldugunu gostermektedir. Genel olarak,
ulusal parlamentolarda kadin milletvekillerinin orani
Ocak 2022'de %26,’den Ocak 2023’te %26,5’e hafif
bir artis gdstermistir. ilerleme, bdlgesel ortalamalarda
buytk farkliliklar godstererek Ulkeler ve bolgeler
arasinda dengesiz seyretmistir (bk. Kutu 15).

Kota uygulamasinin, kadinlarin siyasi karar alma
streclerinde daha fazla temsil edilmesini saglamada

PAB ve CEDAW Komitesi tarafindan
yapilan ortak bir aciklama,
parlamentolari ve hikimetleri, yasa
ve politika cercevelerinde reform
yapmak, kurumlari toplumsal
cinsiyete duyarli héle getirmek ve
toplumsal cinsiyet esitligi icin elverisli
bir ortam saglamak da ddahil olmak
Uzere 2030 yilina kadar siyasette
toplumsal cinsiyet esitligini
saglamayr amaclayan Ulusal Eylem
Planlarini  benimsemeye tesvik
etmektedir (daha fazla ayrinti icin
bk. Kutu 7).

6nemli bir belirleyici faktér oldugu kanitlanmistir. 2022 yilinda, parlamento Uyelerinin
yenilenmesinde yasal bir cinsiyet kotasi uygulayan Ulkelerde kadinlar alt meclislerde veya
ana meclislerde toplam sandalyelerin %30,9’'unu kazanirken, herhangi bir kota uygulamayan
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Ulkeler ortalama olarak yalnizca %21,2 oraninda kadin meclis Uyesi secmistir.???

perspektif (1 Ocak 2023)%%3

Kuresel Ortalama Alt meclis veya tek

kamarali meclis

Kutu 15: Parlamentoda kadinlar - Klresel ve bélgesel

Ust Meclis

Butdn meclisler

%26.5 %26.1 %26.5

Bolgesel ortalamalar Alt meclis veya tek Ust Meclis BUtUn meclisler
kamarali meclis

Kuzey ve GUney Amerika %34.9 %34.6 %34.4
Avrupa %31.1 %30.7 %31
Sahraalti Afrika %26.6 %26.1 %26.5
Asya %21.2 %19.4 %21
Pasifik %19.5 %49.4 %22.6
Orta Dogu ve Kuzey Afrika %17.7 %11.3 %16.3

222. PAB, 2022'de parlamentoda kadinlar: Yilin Ozeti, (Cenevre: PAB, 2023).

223. PAB Parline, “Ulusal parlamentolarda kadin tye sayilarinin kiresel ve bodlgesel ortalamalar”, 1 Ocak 2023 itibariyle veriler. Detayli bilgi icin bk. PAB,

2022'de parlamentoda kadinlar: Yilin Ozeti, (Cenevre: PAB, 2023).



https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2023-03/women-in-parliament-2022
https://data.ipu.org/women-averages?month=1&year=2023
https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2023-03/women-in-parliament-2022

Ancak bu kotalarin etkili olabilmesi icin yasalarda yer almasi ve zorunlu olmasi gerekmektedir;
ayrica iddiali olmali, siyasi sisteme uyarlanmali ve bu yasalara uyulmamasina halinde yaptirim
uygulanmasi gibi kotalarin uygulamasini saglayacak guUc¢li yaptirim mekanizmalariyla
birlestirilmelidir.

PAB verileri ayrica Ocak 2023 itibariyla dinya genelinde 186 parlamentoda alt veya Ust
meclislerden herhangi birine baskanlik eden yalnizca 62 kadinin bulundugunu géstermektedir.
Bu sayl, Ocak 2022'den beri sadece bir kisi olarak artmistir. Kadinlar, parlamentoda veya
meclislerinden birinde, dolu olan toplam sandalye sayisinin %22,7’sini olusturmaktadir.??*
Genellikle, kadin politikalari, cocuklar, aile ve sosyal hizmetler gibi geleneksel olarak kadin
rolleriyle iliskilendirilen meclis komisyonlarinda liderlik rollerinde bulunmaktadirlar.

Parlamentolar, kurumsal olarak, genellikle kadinlara karsi ayrimcilik yapan ve kadinlarin kendi
iclerinde degisim yaratmalarini zorlastiran normlar, uygulamalar ve politikalar ile calismaktadir.
Bu nedenle, toplumsal cinsiyete duyarli parlamentolarin (bk. toplumsal cinsiyete duyarl
kurumlar olarak parlamentolar hakkinda bélim 1V.1) ve toplumsal cinsiyete duyarl siyasi
partiler gibi kurum ici degdisikliklerin olusturulmasi, kadinlarin siyasi ve kamusal hayata tam
ve esit katihmini tesvik etmek icin gerekli degdisiklikler arasindadir.

e Parlamentolar cok uzun zamandir erkek egemenligindedir. Toplumsal cinsiyet
konusundaki koérluk, parlamento toplantilarinin programlanmasinda esnek
davranmak yerine, yoneticilerin geleneksel calisma saatlerinde israr etmelerine yol
acabilmektedir; bu da ev ve bakim sorumluluklarinin cogunu Ustlenen, ézellikle de
kUg¢Uk ¢ocuklari olan ve gec¢ saatlere kadar ¢alisamayan kadinlara karsi ayrimcilik
olustururken, erkek parlamenterlerin Gstlenmesi gereken esit bakim sorumluluklarini
da gdz ardi etmektedir.

e Kadin parlamenterlerin analik izninden mahrum birakilmasi (veya genel olarak
parlamenterlerin ebeveynlik izninden mahrum birakilmasi) ve emzirme ve ¢ocuk
bakimi olanaklarinin saglanmamasi, ebeveynlik ve siyasi sorumluluklarini bir arada
yUritme becerilerini engellemektedir.

« Kadinlar siyasette de toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz kalmaktadir. Bu tur
siddet, kadinlari cinsiyetleri nedeniyle hedef almakta ve cinsiyete dayali tehditler
veya cinsel taciz ve cinsel siddet gibi toplumsal cinsiyete dayali bicimlerde ortaya
¢cikmaktadir. Genellikle kadinlari siyasi faaliyetlerden caydirmayi amaclamakta,
kadinlarin bireysel ve grup olarak siyasete katilimini etkilemekte, kisitlamakta veya
engellemektedir. Karar alma slreclerinde toplumsal cinsiyet esitligini ve saglam ve
direncli demokratik kurumlarin insa edilmesinde tehdit unsuru olusturmaktadir.22®

PAB arastirmalari, kadin parlamenterlerin cogunun goérev slreleri boyunca cinsiyetcilik, taciz
veya siddetin bir tirine maruz kaldiklarini gdstermektedir.?26

224. PAB Parline, “Ulusal Parlamentolarda Kadinlar”, Ocak 2022 verileri.

225. Daha fazla bilgi igin bkz: BM Genel Kurulu,siyasette kadina yénelik siddet konulu BM Kadina Yénelik Siddet, Sebepleri ve Sonuglari Ozel Raportéri
Raporu, A/73/301, 6 Agustos 2018.

226. PAB, Kadin parlamenterlere yonelik cinsiyetcilik, taciz ve siddet (Cenevre: PAB, 2016); PAB ve Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi (AKPM),

Avrupa parlamentolarinda kadina yoénelik cinsiyetcilik, taciz ve siddet (Cenevre: PAB ve AKPM, 2018); PAB ve Afrika Parlamenterler Birligi (APB),
Afrika'daki parlamentolarda kadina yonelik cinsiyetcilik, taciz ve siddet (Cenevre: PAB ve APB, 2021).
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https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2016-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-parliamentarians
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https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2021-11/sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-africa
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Kutu 17: Kadin parlamenterlerin karsilastigi cinsiyetgcilik,
cinsel taciz ve siddet

Afrika (2021) Avrupa (2018) Dunya Geneli
(2016)
Psikolojik siddet %80 %85 %82
Cinsel siddet %39 %25 %22
Fiziksel siddet %23 %15 %25
Ekonomik siddet %29 %14 %33

Son olarak, daha 6nce de bahsedildigi Uzere, CEDAW Komitesinin 30 sayili genel tavsiyesinde
de altinl ¢izdigi sekilde, kadinlarin baris muzakerelerine, barisin korunmasina ve ¢atisma
sonrasl dlzenlemelere katiliminin saglanmasi esastir (bk. Bolium 11.1.2.b catismalar, siyasi
cekismeler ve isgal).

CEDAW Komitesinin yaklasimi 14: Siyasi ve kamusal katilim

CEDAW Komitesi, 6zellikle kadinlarin siyasi ve kamusal yasama katilimina odaklanan 23
(1997) sayili genel tavsiye kararinda,??” sunlari vurgulamaktadir:

“Batun uluslarda, kadinlarin kamusal hayata katilmalarini engelleyen en énemli faktérler
arasinda, kulturel degerler ve dinsel inanislar ve bunlarin yani sira, hanenin érgttlenmesi ve
cocuk bakimi konularinda hizmetlerin yetersiz olmasi ve bu gorevlerin erkekler tarafindan
paylasiimamasi bulunmaktadir”.22®

Komite ayrica otekilestirilmis topluluklardan gelen kadinlarin siyasal ve kamusal katiliminin
saglanmasina dikkat edilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Komite ayrica, egitimin “kiz ¢cocuklarini ve kadinlari elestirel disinme becerileri ve 6zglven
duygusuyla donatarak sosyal, ekonomik ve siyasi alanlarda Ust dlzey pozisyonlara ve
karar alma pozisyonlarina erkeklerle esit bir sekilde katilmalarini saglayan o6gdretim
stratejilerinin” hayata gecirilmesinde ve kadinlarin tam katiiminin énlnde engel teskil
eden 6n yargilarin ve toplumsal cinsiyet kaliplarinin ortadan kaldirilmasinda oynayabilecedi
6nemli rolt vurgulamaktadir.??®

Komiteye gore, de jure (hukuki) engellerin kaldiriimasi gerekli olmakla birlikte yeterli
degildir. Kadinlarin tam ve esit katilhimi, uygulama ve prosedUrlerde erkekleri kayiran dolayli
ayrimcihdgin bulunmasinin bir sonucu olabilir.

227. Ozellikle bakiniz: CEDAW Komitesi, Genel Tavsiye No. 23: Siyasi ve kamusal yasam, 1997 ve CEDAW Komitesi, Genel Tavsiye No. 8: Sézlesmenin
8. Maddesinin Uygulanmasi, 1998. CEDAW Komitesi, halkin ve siyasetin katilimina iliskin yeni bir genel tavsiye kararini yakin zamanda hazirlayacaktir.
228. CEDAW Komitesi, Genel Tavsiye No. 23: Siyasi ve kamusal yasam, 1997, paragraf 10.

229. CEDAW Komitesi, Kiz cocuklarinin ve kadinlarin egitim hakkina iliskin 36 (2017) sayili Genel Tavsiye Karari, CEDAW/C/GC/36, 27 Kasim 2017,
paragraf 81.



https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT/CEDAW/GEC/4736&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT/CEDAW/GEC/3727&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT/CEDAW/GEC/3727&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT/CEDAW/GEC/4736&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fGC%2f36&Lang=en

Bu nedenle, kadin ve erkek arasindaki fiili esitligi artirmayi ve kadinlarin étekilestirilmelerine
yol acan ge¢cmisten gelen ayrimciligin etkilerinin Gstesinden gelmeyi amacglayan gecici 6zel
Onlemler, siyasi ve kamusal katilimda esit haklarin tam olarak hayata gecirilmesi icin
elzemdir (bk. gecici 6zel 6nlemler hakkinda bolum 11.1.1.c).

Kadinlarin siyasal ve kamusal yasama katiliminin distk duzeyde kalmasi, kadinlar ve
erkekler arasindaki esitsizlikten kaynaklanmakta ve bu esitsizligi pekistirmektedir. Komite,
yasalarin, politikalarin ve sadece erkekler tarafindan alinan kararlarin insan deneyiminin ve
potansiyelinin sadece bir kismini yansittigina dikkat cekmektedir. Demokrasi kavrami,
ancak siyasi karar alma slrecleri kadinlar ve erkekler tarafindan paylasildiginda ve her
ikisinin de cikarlari esitce dikkate alindiginda ger¢cek ve dinamik bir anlama ve kalici bir
etkiye sahip olacaktir.

Komite, kadinlarin katiimina yénelik kisitlamalarin, kadinlarin politikacilarin yetistirilmesine
zemin hazirlayan mesleklere katiliminin sinirli olmasi, kamusal ve siyasi islerin uzun veya
sabit mesailer gerektirmesi, kadinlarin egditim ve kaynaklara erisimde karsilastiklari
esitsizlikler ve kadinlarin erkeklere kiyasla daha fazla ev ici sorumluluk ve bakim sorumlulugu
Ustlenmesi gibi birbiriyle baglantili bircok faktortn Grint oldugunun altini cizmektedir.

Son olarak CEDAW Komitesi, karar alma sUreclerinde toplumsal cinsiyet esitliginin norm
olarak kabul edilmesinin dnemini belirtmistir.23°

Bu yayinin yayimlandigi tarih itibariyle CEDAW Komitesi, kadinlarin karar alma sistemlerine
esit ve kapsayicl katilimi konusunda yeni bir genel tavsiye karari hazirlamaktaydi. Komiteye
gore, bu rehber sadece 1997°de kabul edilen kadinlarin siyasal ve kamusal hayata katilimina
iliskin 23 sayili genel tavsiyeyi glincellemekle kalmayip ayni zamanda tamamlayici nitelikte
olmalidir. Bu tavsiyenin amaci “kadinlarin karar alma sistemlerinde esit ve kapsayici bir
sekilde temsil edilmesine kararli bir ivme kazandirmaktir.” Gelecekteki genel tavsiye, 7. ve
8. maddelerin 6tesinde, “butln kadinlarin karar alma sistemlerinde esit ve kapsayici
temsilini engelleyen cinsiyete dayali ayrimcilik, siddet ve bu tlr pozisyonlara erismelerini
veya bu pozisyonlarda kalmalarini engelleyen kalip yargilar gibi yapisal engelleri ele almak
icin S6zlesmenin buUtin maddelerinin kapsamli ve uyumlu bir analizini baslatmayi”
amaglayacaktir. Amag, “salt katiimdan esit ve kapsayici temsile dogru ilerlemektir”.?

CEDAW Komitesi tavsiyelerine ornekler 13:
Kamusal ve siyasal katilim

Komite, Temmuz 2019°da bir taraf devlet ile gergeklestirdigi diyaloglarda, “kadinlarin
siyasi ve kamusal yasamin butlin alanlarinda esit temsilini saglamak amaciyla
toplumsal cinsiyet esitligine iliskin bir yasa”’nin kabul edilmesini tavsiye etmistir.23?
S6z konusu taraf devlet, 14 Ekim 2019 tarihinde 2019-870 sayili Kanun ve uygulama
yonetmeliklerini kabul etmistir.

230. CEDAW Komitesi ve PAB, “Kadinlarin siyasi liderligi: Denge icin cabalamak: 2030’a kadar 50/50”, 8 Mart 2019.

231. CEDAW Komitesi, Karar Alma Sistemlerinde Kadinlarin Esit ve Kapsayici Temsiline iliskin Gelecekteki Genel Tavsiye Karari Hakkinda Konsept

Notuhttps:/www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/cedaw/general-discussion/2023/2022-11-11/Concept-note-GR-40.docx, 2022, 1.
232. CEDAW Komitesi, Kotdivuar dérdinct periyodik raporuna iliskin sonug gézlemleri, CEDAW/C/AND/CO/4, 30 Temmuz 2019.
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Yasa, kadinlarin secilmis ve yari-secilmis meclislerde temsil edilmesini tesvik
etmektedir. Subat 2022 tarihli takip mektubunda Komite, Kanun’un kabul edilmesini
takdirle kaydetmis ve Kadin, Aile ve Cocuk Bakanligi tarafindan yurttulen farkindalik
yaratma kampanyasini takdirle karsilamistir. Ancak Komite, “2019-870 sayili
Kanun’da belirtilen kotanin sadece adaylar icin gecerli olup secilmis pozisyonlar igin
gecerli olmamasi, %30 ile sinirli olmasi ve yaptirimlardan ziyade tesviklerin
saglanmasindan” kaygl duymaya devam etmistir. Ayrica Komite; Kadin, Aile ve
Cocuk Bakanligi tarafindan cinsiyet esitligine iliskin bir yasa tasarisi hazirlanmasini
memnuniyetle karsilamakla birlikte tasarinin tam kapsami ve sonuclandiriimasina
iliskin takvimin ne olduguna dair bilgi bulunmamasini GzUntlyle karsilamistir.?33

Bir baska o6rnekte Komite, Taraf Devlete, anayasal cinsiyet kotasinin kadin-erkek
esitligi saglanana kadar uygulanabilirligini glivence altina almasini, siyasi partilerin
secim listelerinde cinsiyet kotasini zorunlu héale getirmesini ve buna uyulmamasi
halinde para cezasi da dahil olmak Uzere yaptirimlar uygulamasini tavsiye etmistir.
Ayrica Taraf Devlet’e, Anayasa’daki toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin bakanlarin ve
kamu sektori ve 6zel sektor sirketlerinin yonetim kurulu Gyelerinin atanmasinda da
uygulamasi, Siyasi Partiler Finansman Kanunu’'nda degdisiklik yaparak secimlerde
kadin adaylar icin kampanya finansmani ve egitim saglanmasini &zel olarak
dlzenlemesi ve kadin adaylara ve siyasi aktivistlere yonelik siyasi tacizi ve cinsiyetci
saldirilar suc¢ haline getirecek mevzuati kabul etmesi cagrisinda bulunmustur.234

Komite, bir baska periyodik rapora iliskin sonu¢ gdzlemlerinde, bir Taraf Devlet’e,
karar alma makamlarinda bulunan secilmis ve atanmis kadinlarin temsil edilmesine
yonelik yasal kotalara ek olarak, siyasi partilerde adaylarin belirlenmesinde kadin ve
erkekler arasinda doénUsimllu davranma zorunlulugunun getirilmesini ve sec¢im
listelerinde esit sayida kadin ve erkegdin esit siralarda yer aldigi siyasi partilere mali
ve diger tesviklerin saglanmasini tavsiye etmistir.23°

Ekim 2016’da PAB Uyesi Parlamentolar, kadinlarin siyasi katilimina odaklanan bir
karari oy birligiyle kabul ederek parlamentolari “parlamenterlerin en az %30’unun
kadin olacagdi son tarih ile oranin %50’ye ulasmasi gereken son tarihi belirlemeye”
tesvik etmistir.23¢

Parlamentolarin bu hedefe ulasmak icin asagidakiler de dahil olmak Uzere c¢esitli
onlemler almasini 6nermektedir:

« iddiali hedeflerle kadinlarin listelerde kazanilabilir koltuklara veya siralara
secilmesini saglayan kotalarin kabul edilmesi.

233. CEDAW Komitesi, sonu¢ gdzlemlerine yonelik takip mektubu: Kotdivuar, 24 Subat 2022.

234. CEDAW Komitesi, Zimbabve altinci periyodik raporuna iliskin sonug¢ gézlemleri, CEDAW/C/LTU/CO/6, 10 Mart 2019.

235. CEDAW Komitesi, Kolombiya’nin dérdiinci periyodik raporuna iliskin sonu¢ gézlemleri, CEDAW/C/SRB/CO/4, 14 Mart 2019.

236. PAB, Kadinlarin siyasi streclere tam, gtvenli ve midahale olmaksizin katilma 6zgurligu: Bu hedefe ulasmak icin erkekler ve kadinlar arasinda
ortakliklar kurulmasi, 135. PAB Asamblesinde kabul edilen karar, Cenevre, 27 Ekim 2016.
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* Kamu fonlarinin bir kismini siyasi partilerin gdsterecekleri kadin aday sayisina
badlayarak, kadin adaylar icin 6zel fonlar veya faizsiz krediler olusturarak,
harcamalari sinirlandirarak ve kampanya surelerini kisitlayarak kadin ve erkek
adaylar arasinda rekabet ortamini esitlemek.

e Geng¢ kadinlarin siyasi katiimini desteklemek icin &ézel glclendirme ve egitim
programlari gelistirmek.

* Cevrimicive sosyal medya da dahil olmak Uzere, kadin adaylara ve parlamenterlere
yonelik taciz, gdzdadi ve siddet eylemlerini énlemek ve cezalandirmak icin yasal
ve uygulanabilir dnlemler almak.

Vaka incelemesi 3: Birlesik Krallik’ta siyasette kadina
yonelik siddetle micadele

Birlesik Krallik parlamentosunda demokrasi ve kalkinmayla ilgilenen milletvekilleri
ve lordlardan olusan partiler Ustd bir grup olan Diinyada Demokrasi Uzerine Bitin
Partiler Parlamento Grubu (APPG), 26 Mart 2019 tarihinde dlzenlenen bir toplantida
siyasi partilerin siyasette kadinlara yoénelik toplumsal cinsiyete dayall siddeti
(KYTCDS) ele almak icin neler yapabilecedini ve yapmasi gerektigini arastirmistir. iki
ana bulgu ortaya cikmistir: siyasette kadina yonelik siddet yaygin ve neredeyse
normallesmis bir deneyimdir ve kadina ydnelik siddeti énlemek, kovusturmak ve
kadinlari bundan korumak icin tasarlanan mevzuat genellikle kagit Gzerinde iyi
tasarlanmissa da pratikte uygulanmamakta veya icra edilmemektedir. Siyasi
partilerin TCDS ile mucadeledeki roline yonelik tavsiyeler arasinda sunlar yer
almaktadir:

e Siyasi partiler, kadinlarin taciz, zorbalik ve sindirmeye karsi glivende oldugu ve
siyasi katilimlarinin arzu edildigi ve memnuniyetle karsilandigi ¢calisma ortamlari
yaratmalidir. Kampanya ofislerinden parlamentolara kadar parti faaliyetlerinin
gercgeklestirildigi batln alanlarin toplumsal cinsiyet esitligi ve tacizle mUcadele
mevzuatl kapsaminda dizenlenmesi gereken resmi calisma alanlari olarak
degerlendirilmesi de buna dahildir.

» Siyasi partiler; siddet, yildirma ve tacizi ele almak Uzere koordinasyon i¢cinde
calismak icin partiler arasi ortakliklarin yani sira cinsiyetler arasi ittifaklari
desteklemeli ve boylesi olaylarin partilerin ic uygulamalarindan ve o6rgut
kultGrinden koékdnin kazinmasini saglamalidir.2®”

237. Westminster Demokrasi Vakfi (WFD), “Birlesik Krallik parlamento grubu siyasette kadina yonelik siddete son verilmesi cagrisinda bulundu”, 2 Nisan

2019.
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Genel dnlemleri

« Kadin liderligini, toplumsal cinsiyet esitligini ve siyasal ve kamusal alanda toplumsal
cinsiyet kaliplarinin ortadan kaldirilmasini tesvik eden kamuoyu bilinglendirme
programlari planlamak ve hayata gecirmek.

* Geng kadinlari hedefleyen programlar da dahil olmak Uzere kadin adaylar, siyasetciler ve
parlamenterler icin kapasite gelistirme programlarinin gelistirilmesini ve uygulanmasini
tesvik etmek.

* Es baskanlik ve liderlik pozisyonlarinda cinsiyet rotasyonu gibi seffaf ve adil sUrecler
yoluyla parlamentoda, secim komisyonlarinda ve her seviyedeki diger yodnetisim
organlarinda liderlik pozisyonlarinda esit sayida kadin ve erkek olmasini saglamak.

Yasama oénlemleri

* Toplumsal cinsiyet esitliginin anayasada ve yasal ¢ercevelerde yer almasi ve kadinlarin
parlamento ve hUiklUmette temsili i¢cin ylUzde 50’lik bir hedef belirlenmesi.

¢ Kadinlarin secimle gelinen makamlara ve liderlik pozisyonlarina erisimini kolaylastirmak
icin guclt yaptirnm mekanizmalari iceren ve mevcut secim sistemine uyarlanmis, iyi
tasarlanmis zorunlu yasal cinsiyet kotalarini ve siyasi partiler icin mali tesvikler de danhil
olmak Uzere mevzuati kabul etmek ve bu tlr édnlemleri dlizenli olarak izlemek, gbzden
gecirmek ve glclendirmek.?38

e TCDS’nin her tarind ortadan kaldirmaya ydénelik mevzuat ve politikalar benimsemek ve
yaptirim mekanizmalari yoluyla bunlarin uygulanmasini saglamak.?3°

« Siyasi partiler, sendikalar, meslek veya sanayi birlikleri, STK’lar ve topluluk 6érgltleri de
dahil olmak tGzere kamu kurum ve kuruluslarinin kadinlara karsi ayrimcilik yapmamasini
ve kadinlarin katiimina ve liderligine saygl duymasini ve aktif olarak desteklemesini
saglamak icin mevzuat cikarmak.

e Secim kampanyalari icin yapilan harcamalari sinirlandiracak ve kadin adaylar igin
kampanya finansmani saglayacak mevzuat ¢cikarmak.

238. 23 ve 25 sayili CEDAW genel tavsiyeleri, gecici 6zel énlemlerin se¢im kotalariyla sinirli olmadigini, savunuculuk ve kampanyalar, sosyal yardim veya
destek programlari, kaynaklarin tahsisi veya yeniden tahsisi, tercihli muamele, hedefli ise alma, ise alma, terfi ve atama ve zaman dilimleriyle baglantili
sayisal hedefler dahil olmak Gzere cesitli yasama, yUritme dnlemleri ile idari ve diger diizenleyici dnlemler alabilecegdini belirtmektedir.

239.Parlamentolar tarafindan alinacak énlemler hakkinda ayrintili rehberlik ve iyi uygulamalar icin bk.: PAB, https:/www.ipu.org/resources/publications/
reference/2019-11/guidelines-elimination-sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliament Parlamentoda cinsiyetgilik, taciz ve kadina

yonelik siddetin ortadan kaldiriimasina iliskin kilavuz ilkeler (Cenevre: PAB, 2019).


https://www.ipu.org/resources/publications/reference/2019-11/guidelines-elimination-sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliament
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Parlamento mekanizmalari

¢ Parlamenterler ve parlamento personeli i¢cin kadinlarin siyasi katilimi konusunda
farkindalik yaratma ve kapasite gelistirme olanadi saglamak.

« Parlamentolarda, kadinlarin taciz, zorbalik ve yildirmaya karsi glvende oldugu, kadin ve
erkek milletvekillerinin aile ve bakim sorumluluklarina duyarli bir calisma ortaminin, aile
ve bakim sorumluluklarinin kadinlar ve erkekler arasinda esit paylasimi ilkesine uygun
olarak saglanmasi.

Genel Tavsiye No. 23: Siyasal ve kamusal yasam, 1997

[ Bu alanda tavsiye edilen eylemlere iliskin ek rehberlik i¢cin bk. CEDAW Komitesi, ]
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Bolim lll: CEDAW So6zlesmesi’nin
hayata gecirilmesinde parlamentolarin
rolii

El kitabinin bu bolumu, parlamentolarin CEDAW So6zlesmesi'ni calismalarinda ve 6zellikle
asagidaki alanlarda gelistirmekteki roltine odaklanmaktadir:

« Sézlesme ve ihtiyari Protokol’tin onaylanmasi ve cekincelerin kaldiriimasi
« Sozlesmenin ulusal diizeyde uygulanmasinin saglanmasi

¢ Devletin bu baglamlardaki uygulama hakkinda CEDAW Komitesine rapor vermesi

Parlamenterler, CEDAW hukUmlerinin butan kadinlar ve kiz ¢ocuklari i¢in bir gerceklik haline gelmesini
saglamada 6nemli bir role sahiptir. © IPU/Bahreyn Parlamentosu

N4



I1l. . CEDAW Komitesi ve parlamentolarin
rolu

CEDAW Komitesi, parlamentolarin roline iliskin 2010 tarihli aciklamasinda uluslararasi
anlasmalarin onaylanmasi veya bunlara katilim ve ¢ekincelerin geri ¢ekilmesi prosedlrinin
devletlerin i¢ hukuk sistemlerine gobre degismekle birlikte, parlamentolarin asagidaki
alanlarda dizenli olarak énemli bir rol oynadigini vurgulamaktadir:

« Parlamentolar, devletlerini CEDAW Sézlesmesi ve ihtiyari Protokoli’'ne taraf olmaya
tesvik edebilir.

¢ Cogu devlette bir uluslararasi antlasmanin onay belgesinin BM Genel Sekreterine tevdi
edilmesinden d&nce parlamento tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

¢ Ayrica parlamentolar, devletlerinin CEDAW Soézlesmesi'ne yonelik ¢ekincelerini
kaldirmalarina duyulan ihtiya¢ hakkinda farkindalikk yaratmada &6nemli bir rol
oynamaktadir.

« Parlamentolar ve Uyeleri, toplumsal cinsiyet esitliginin ulusal mevzuata dahil edilmesi,
kadinlara karsi toplumsal cinsiyet ayrimciiginin yasaklanmasi, S6zlesme’deki cesitli
haklar da dahil olmak Uzere CEDAW Soézlesmesi'nin ilkelerine riayet edilmesi ve
hUkidmlerinin uygulanmasi konusunda hayati bir rol oynamaktadir.

« Parlamentolar ayrica taraf devletlerin S6zlesme’nin uygulanmasina iliskin raporlarinin
hazirlanmasina, Komite ile diyaloga ve Komite’nin sonug¢ gézlemlerinin takibine katilarak
devletlerin CEDAW Komitesi’ne rapor sunmasina katkida bulunmalidir.24©

240. CEDAW Komitesi, Ulusal Parlamentolar ve Kadinlara Karsi Her Turla Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi: Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasi Komitesinin parlamenterlerle iliskisine iliskin aciklama, E/CN.6/2010/CRP.2, 12 Subat 2010, Ek VI.
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I1l. 2. CEDAW Sézlesmesi ve ihtiyari

Protokol’iin onaylanmasinda ve ¢ekincelerin

kaldiriilmasinda parlamentolarin rolu

Uluslararasi anlasmalarin onaylanmasi ihtiyacina iliskin ulusal tartismalar genellikle ¢cok cesitli
paydaslari bir araya getiren ulusal koalisyonlar tarafindan baslatiimaktadir. Parlamenterler;
STK’lar, Ulusal insan Haklari Kurumlari (UiHK’ler), Ulusal Kadin Mekanizmalari (UKM’ler),
akademisyenler, gazeteciler ve diger politikacilar gibi diger aktorlerle birlikte bu énculer
arasindadir. Parlamenterler hem ulusal dlzeyde hem de parlamentonun kendi icinde
tartismanin baslatilmasinda énemli bir rol oynayabilirler. CEDAW ve ihtiyari Protokol’iniin
onaylanmasi lehindeki argimanlari ortaya koymak icin kadin haklari ve toplumsal cinsiyet

esitligi alanindaki uzmanliklarindan yararlanabilirler.

Kutu 19: CEDAW Sézlesmesi ve ihtiyari Protokol’inin
onaylanma durumu

1Haziran 2022 itibariyla, CEDAW Sdzlesmesi neredeyse bUtln dliinyada onaylanmistir.
Toplam 189 devlet S6zlesme’yi onaylamis olup Sézlesme’yi onaylamayan BM Uyesi
devletler yalnizca iran islam Cumhuriyeti, Palau, Somali, Sudan, Tonga ve Amerika
Birlesik Devletleri’dir. Ayni tarih itibariyla 115 devlet ihtiyari Protokol’e taraf olmus, 11
Devlet ise imzalamis ancak heniliz onaylamamistir.24

Kutu 20: Bir antlasmayi imzalamak, onaylamak veya
antlasmaya katilmak 242

Bir antlasmanin imzalanmasi, antlasmanin devlet tarafindan ilave onaya tabi olmak
kosuluyla kabul edildigini godsterir. Bu, devletlerim kendi ic prosedurlerine gore
antlasmayi onaylamalarina zaman tanir. Bir devlet, bir antlasma imzaladiginda,
antlasmanin hedef ve amaclarini bozacak eylemlerden kacinmakla yukimlt hale
gelir (Viyana Antlasmalar Hukuku Sézlesmesinin 18. maddesi).

Onaylama, baslangicta bir antlasma imzalamis olan bir devletin, streci dahili olarak
tamamlamasi ve sdzlesmeye taraf olmasi strecidir.

Katilim, daha énce bir antlasma imzalamamis olan bir devletin o antlasmaya taraf
olma rizasini ifade etmesidir. Katilim genellikle antlasma yurutrlige girdikten sonra
gercgeklesir.

Onaylama ve katilim ayni etkiye sahiptir: Devlet her iki durumda da antlasmaya taraf
olur ve antlasmayi ulusal diizeyde uygulamada ayni yukUmlUltklere sahiptir.

241. Uluslararasi antlasmalarin onaylanmasi hakkinda bilgi icin bk.: IHYK, “ interaktif Onaylama Durumu Tablosu”.
242.Daha fazla bilgi icin BM Dag Hammarskjéld Kuttphanesi, “BM antlasmalarinda imzalama, onaylama ve katilim arasindaki fark nedir?”.



https://indicators.ohchr.org
https://ask.un.org/faq/14594

Cogu anayasaya gdre parlamentolar onay veya katilim belgesinin devletin yetkili organi
tarafindan tevdi edilmesinden &nce resmi olarak strece dahil olur ve hiklimetin niyetini
tartismak veya itiraz etmek icin zaman ayrilir.2** Parlamenterler ayni zamanda cekincelerin
kaldirilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Devletler cekince koyarak bir antlasma
kapsamindaki belirli haklari o devlet acisindan sinirlayabilirler (bk. CEDAW’a konulan
cekincelerle ilgili bolum 1.2.3).244 Parlamenterlerin temsil rolU ve secim bodlgeleri hakkindaki
bilgileri, onlari ¢ekincelerin kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin haklardan yararlanmasini nasil
etkiledigini degerlendirmek icin benzersiz bir konuma getirmektedir. Bu durum, ¢ekincelerin
kaldirilmasina yonelik énergeler sunmak veya baskalari tarafindan parlamentoya sunulan bu
tar onergeleri desteklemek icin kadinlarin ve kiz c¢ocuklarinin yasadiklari gerceklerden
topladiklari kanitlari kullanmalarini saglar.

« CEDAW Sozlesmesi'ne taraf olmayan Ulkelerde parlamenterler, parlamentoda
Sozlesme’nin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasindaki ®nemi konusunda farkindalik
yaratabilir ve Sézlesme’nin onaylanmasi ¢agrisinda bulunabilirler.

« CEDAW Sé6zlesmesi Ihtiyari Protokoli’ne (bireysel basvurular ve sorusturma usuli ile
ilgili) taraf olmayan Ulkelerde parlamenterler, parlamentoda ihtiyari Protokol’in &nemi
konusunda farkindalik yaratabilir ve onaylanmasi icin cagrida bulunabilirler.

« CEDAW Soézlesmesi'ne taraf olan Ulkelerde parlamenterler, diger milletvekilleri ve
parlamento personeli arasinda CEDAW Sézlesmesi’nin énemi ve ulusal mevzuata dahil
edilmesine duyulan ihtiya¢ konusunda farkindalik yaratabilirler.

« CEDAW So&zlesmesi'ne c¢ekince koyan Ulkelerde parlamenterler, bu cekincelerin
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin insan haklari Gzerindeki etkileri konusunda
farkindalik yaratabilir ve ¢cekincelerin kaldirilmasi icin cadrida bulunabilirler (ayrica bk.
CEDAW'’a konulan ¢ekincelerle ilgili bolim 1.2.3).

243. Bir devlet uluslararasi bir insan haklari antlasmasini onaylamak veya bu antlasmaya katilmak istediginde devlet baskani, hikimet baskani veya
disisleri bakaninin onay belgesi olarak da bilinen resmi bir tasdik belgesini imzalamasi gerekmektedir.

244, CEDAW Komitesi, Kadinlara Karsi Her Tarla Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesine konulan cekinceler hakkinda Kadinlara Karsi Ayrimciligin
Onlenmesi Komitesi tarafindan kabul edilen beyanlar, A/53/38/Rev.1, 1998.
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I1l. 3. CEDAW So6zlesmesi’nin
uygulanmasinda parlamentolarin roli

Devlet aygitinin bir parcasi olarak parlamentolar, yliritme ve yargi organlariyla birlikte insan
haklarini koruma ve insan haklarina saygi gésterilmesini saglama ve bir devletin uluslararasi
insan haklari sézlesmeleri kapsamindaki yuUkUmltlUklerini ulusal dizeyde uygulama
sorumluluguna sahiptir.

CEDAW’In 2. maddesi, taraf devletlerin Sézlesme kapsamindaki genel yukdmltltklerini
Ozetlemektedir. Taraf devletlerin S6zlesme’ye uyulmasini saglamalarini ve kadinlara ve kiz
¢ocuklarina karsi her tarlt ayrimcihdgin ortadan kaldirilmasi icin yasal, idari, bltcesel ve diger
uygun 6nlemleri almalarini, ayrica dogrudan veya dolayli olarak ayrimcilik teskil eden mevcut
yasalari, yonetmelikleri, gelenekleri ve uygulamalari degdistirmelerini veya kaldirmalarini
gerektirmektedir (ayrimcilik ve esitlik hakkinda bk. Bélum 11.1.1.a).

Parlamentolar, 6zellikle kanun yapma, denetim ve bltce tahsisini saglama gibi temel islevleri
aracihdiyla bir devletin Sozlesme kapsamindaki yukUmltltklerine saygr gosterilmesini
saglamada o6nemli bir rol oynamaktadir. Kanun yapma islevi, parlamentolarin ve
parlamenterlerin, haklarin kanunla teyit edilmesini ve korunmasini ve ulusal hukukun ihlaller
icin ¢6zUm aranabilecek pratik ve etkili yollar sunmasini saglayarak insan haklari ihlallerini
yasaklamasina ve &nlemesine olanak tanir. Parlamentolar ayrica hUkUmetin yUrGdtme
organinin insan haklari performansinin izlenmesinde ve insan haklari yukimlulUklerine
uyulmasinin denetlenmesinde de énemli bir role sahiptir. Dahasi parlamentolar, mevzuatin
uygulanmasi, kurumlarin olusturulmasi, mevzuatin uygulanmasina yénelik strateji ve planlarin
konulmasi ve uygulamada toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in gerekli bltgelerin
ayrilmasini saglamaktadir.

Parlamentolarin uluslararasi insan haklari standartlarina saygiyi tesvik etmedeki hayati rolU,
BM insan Haklari Konseyi'nin 35/29 sayili kararinda “parlamentolarin, digerlerinin yani sira,
uluslararasi taahhutlerin ulusal politikalara ve yasalara dénutstUrtlmesinde oynadiklari hayati
rol” ve dolayisiyla “Birlesmis Milletlere Uye her devletin insan haklari yakimlulUklerini ve
taahhuUtlerini yerine getirmesine ve hukukun UstinlGgunin glclendirilmesine” katkida
bulunmalari defalarca kabul edilmis ve vurgulanmistir.?4®

Bu dogrultuda IHYK, PAB ile koordine olarak parlamentolar ile insan Haklari Konseyi ve
EPGG calismalari arasindaki sinerjinin artiriimasina odaklanan bir rapor hazirlamistir. Rapor,
parlamentolarin insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasindaki rolinU vurgulamaktadir.
Ozellikle parlamentodaki insan haklari komisyonlarinin nasil bir rol oynadiklarina dair érnekler
icermektedir. Rapor, ulusal ¢apta ve uluslararasi insan haklari mekanizmalarina katilimla ilgili
olarak insan haklari glvencelerinin saglanmasinda parlamentolarin rolintn glc¢lendirilmesine
iliskin bir dizi tavsiyeyle sona ermektedir. Rapor ayrica parlamentolar ve insan haklari ile
ilgili bir dizi taslak ilke icermektedir.?46

245. BM insan Haklar Konseyi karari 35/29, Parlamentolarin insan Haklari Konseyi calismalarina katkisi ve evrensel periyodik inceleme, A/HRC/
RES/35/29, 13 Temmuz 2017.

246. BM insan Haklari Konseyi, Parlamentolarin insan Haklari Konseyinin calismalarina katkisi ve evrensel periyodik incelemesi: Birlesmis Milletler insan
Haklari Yiksek Komiserligi Ofisi Raporu, A/HRC/38/25, 17 Mayis 2018. Parlamentolar ve insan haklarina iliskin taslak ilkeler raporun Ek Tinde bulunabilir.
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https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/38/25

Yasa yapma, denetim ve butce rolleri ile ilgili tavsiyelere ek olarak diger dneriler arasinda
asagidakiler yer almaktadir:

« Kalkinma yardimi ve is birligi fonlarinin, bu ttr fonlari alan Ulkelerde, uluslararasi ve
bolgesel insan haklari  mekanizmalarindan gelen tavsiyelerin  uygulanmasini
desteklemelerini saglamak.

* Kamuya ac¢ik oturumlar dizenlemek, bilgi ve belge talep etmek, taniklari ¢cadirmak ve
dinlemek, parlamento genel kuruluna rapor vermek ve tavsiyelerde bulunmak ve insan
haklariyla ilgili konularda meclis gérismeleri baslatmak.

« Devletin uluslararasi ve bolgesel insan haklari mekanizmalarina sunmasi gereken taslak
raporlari gézden gecirmek ve yorumlamak.

* Belirlenmis bir odak noktasi araciigiyla raporlama ve takip i¢in ulusal mekanizmaya
katilmak (ayrintili bilgi icin bk. CEDAW Komitesi’ne raporlamada parlamentonun rollne
iliskin bolum 111.4) ve uluslararasi ve bolgesel insan haklari mekanizmalarinin tavsiyelerinin
belirlenmesini ve yasal reform veya butce ayarlamalari icin éncelikli olarak dikkate
alinmasini saglamak.

« EPGG’ye ve anlasma organlarinin oturumlarina, hikimet delegasyonunun bir parcasi
olarak veya ayrica katilmak.

e Uluslararasi ve boélgesel insan haklari mekanizmalarinin tavsiyelerinin uygulanmasinda
hikUmetin ¢calismalarina yonelik meclis gbzetimine éncllik etmek.?4”

e Sdzlesme’nin, parlamentonun yasama glndeminin yani sira yasalarin ve politikalarin
icerigini yonlendirmesini ve yapilandirmasini saglamak.

¢ HUkUmetin S6zlesme kapsamindaki yukUimltltklerini denetim yoluyla yerine getirmesini
saglamak.

« Kadinlarin haklarini gelistirmeyi amaclayan yasa ve politikalarin uygulanmasini ve bu tlr
uygulamalar i¢cin gerekli kurumlarin olusturulmasi icin yeterli bltgcenin ayrilmasini
saglamak.

* Raporun hazirlanmasi ve Komite’'nin sonuc¢c gdzlemlerinin takibi de dahil olmak UGzere
Sozlesme’nin ulusal dlzeyde uygulanmasini izleme yolu olarak devletin CEDAW
Komitesi’ne raporlama sUrecine dahil olmak.

247. Ayrintili éneriler icin bk., age., paragraf 56-64.
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1. 3. 1. Yasama roli

Haklarin yasalarda yer verilerek yuUceltilmesi; haklarin korunmasinda, davranislarin
dlzenlenmesinde ve sosyal reformda bir aktdr olarak hareket edilmesine hizmet eder.
Parlamenterlerin yasa yapma rolinin yasanin 6zU veya yazili mevzuat ile sinirli olmadigini
akilda tutmak gerekir. Esasen parlamenterlerin roll, ayni zamanda kolluk kuvvetlerinin ve
adalet yonetiminin yapisini veya usule iliskin yénlerini ve mekanizmalarini ve ayrica hukukun
yorumlandigi ve uygulandigr kultlrl, deder sistemlerini ve sosyal cevreyi de dikkate
almaktir.24®

CEDAW Komitesinin yaklasimi: CEDAW So6zlesmesi'nin
Uygulanmasi - Parlamentonun yasama roli

CEDAW Komitesi, S6zlesme’nin 2. maddesiuyarincataraf devletlerintemel yukimlulUklerine
iliskin 28 No.lu genel tavsiye kararinda,?*° taraf devletlerin, ayrimcilikla micadele mevzuatini
kabul etmek, kadin haklari icin yasal koruma saglamak ve ayrimci yasa ve uygulamalari
degistirmek veya kaldirmak da dahil olmak Uzere S6zlesme kapsamindaki yuktmlulUklerini
yerine getirmek icin bUtlin uygun énlemleri almalari gerektigini acik¢a ifade etmektedir.
Komite, taraf devletlere i¢ hukukun uluslararasi yUukUimlaldkleri yerine getirmemesinin
hicbir zaman gerekge teskil edemeyecegdini hatirlatmaktadir.

Komite, devletlerin kadinlarin insan haklarinin tam olarak hayata gecirmesini saglamak igin
gerekli yasal &nlemleri almamasi, kadin-erkek esitligini saglamayi amaglayan ulusal
politikalarin benimsenmemesi ve ilgili yasalarin uygulanmamasinin da ayrimcilik teskil
edecegdinin altini cizmektedir.

Komite, S6zlesme’nin hedeflerine ulasmak icin sUrekli ilerlemek Uzere adimlar atmanin
dnemini vurgulamaktadir. Bu kapsamda ulusal dizeyde yasal hiktimlerin uyumlastiriimasi
ve celiskili yasal hukumlerin dedistiriimesi de dahil olmak Uzere anayasal ve yasal
glvenceler de temin edilmelidir. Kadin erkek esitligi ve ayrimcilik yapmama ilkeleri ic
hukukta yer alip 6ncelikli ve icra edilebilir olmalidir.

CEDAW Sézlesmesi kapsaminda kadinlarin yasamlarinin her alaninda ve yasamlari boyunca
ayrimcihdi yasaklayan mevzuat yururlige konulmahdir. Kadinlara karsi ayrimcilik teskil
eden mevcut yasa, ydnetmelik, gelenek ve uygulamalarin degdistirilmesi veya kaldirilmasi
icin adimlar atilmasi da buna déahildir. Taraf devletler ayrica, ayrimciligi yasaklayan ve kadin
erkek esitligini tesvik eden mevzuatin S6zlesme’yi ihlal edecek sekilde ayrimciliga maruz
kalan kadinlar icin uygun ¢d6zUm yollari saglamasini temin etmelidir.

Komite, Sozlesme’nin i¢ hukuk dlizenine entegre edildiginde kendiliginden veya 6zel
olarak dahil edilmesi yoluyla daha etkili bir sekilde uygulanacagdini degerlendirmektedir. Bu
dogrultuda Sézlesme’nin ic hukuk dizeninin bir parcasini olusturmadidi taraf devletleri,
ornegdin genel bir esitlik yasasi yoluyla Sézlesme’yi ic hukukun bir parcasi haline getirmeyi
degerlendirmeye davet eder.

248. Ayrica bk. Partners for Law in Development (PLD), CEDAW’In Uygulanmasinin Guglendirilmesi icin Kapasitelerin Gelistirilmesi: Bir Egitmen Kilavuzu
(Yeni Delhi: PLD, 2012).

249.CEDAW Komitesi, Kadinlara Karsi Her Turla Aynmciligin Onlenmesi Sézlesmesi'nin 2. maddesi uyarinca taraf devletlerin temel yukumltltklerine
iliskin 28 No.lu Genel Tavsiye Karari, CEDAW/C/GC/28, 16 Aralik 2010.
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Vaka incelemesi 4: CEDAW Sé&zlesmesi’nin gelistirilmesinde
parlamentonun yasama roltne iliskin tGlke &rnekleri
(Arjantin, Libnan ve Tayland)

Arjantin, asagdidakiler de dahil olmak Uzere cesitli yasalar kabul etmistir:
* Trans ve travesti bireylerin istihdama erisimine iliskin bir yasa

* Medyada, toplumsal cinsiyet esitligine iliskin, kadin ve erkekler arasinda esitlik
saglayan ve transseksUel ve travesti bireyler icin kota olusturan bir yasa

* Hamile kadinlar ve cocuklari i¢cin cocugun yasaminin ilk 1.000 ginUnde (t¢ yil)
kapsamli yardimi garanti eden “1.000 gUln” yasasi

* Gebeligin gonullt olarak sonlandirilmasina iliskin bir yasa

+ s yerinde siddet ve tacize dair 190 sayili Uluslararasi Calisma Orgutt (ILO) Siddet
ve Taciz S6zlesmesi’nin (2019) onaylanmasina iliskin bir yasa

* Canh muzik etkinliklerinde kadinlarin temsili icin asgari ylzde 30 kota belirleyen
muzikal etkinlikler i¢in kota yasasi

» Siyasi siddeti bir TCDS bicimi olarak kabul eden bir siyasi siddet yasasi
* Sokak tacizi yasasi

e HUkUmetin Gc¢ kanadinda gdrev yapan yetkililerin toplumsal cinsiyet konusunda
egitim almasini zorunlu kilan “Micaela Yasas!”

* Anneleri kadin cinayeti magduru olan cocuklar ve ergenler icin ekonomik tazminat
rejimi olusturan “Brisa Yasas!”

* Secimle gelinen pozisyonlar icin cinsiyet esitligi yasasi?*°

Liibnan’da parlamento, kadinlara karsi ayrimcilik yapan hiakdmlerin yurUrlikten
kaldirilmasi veya degdistirilmesi amaciyla yasalarini taramistir. Bu ¢alisma; aile ve
medeni durum, kamu hayatina katilim, sosyal koruma, ekonomik katilim, esit Gcret
ve diger konularla ilgili kanunlara odaklanmistir. Parlamento, aile ici siddet yasasinda
yapilan degisiklikler ve cinsel tacizi su¢ sayan bir yasa da dahil olmak Uzere ¢esitli
yasa tasarilarini kabul etmistir.?

Tayland, ayrimcilik yapmama ilkesini mevzuat ve politikalara entegre etmek icin
6nemli cabalar sarf etmistir. 2017°de kabul edilen Anayasa, kadinlarin ve erkeklerin
esit haklara sahip oldugunu acik¢a hikme baglamaktadir. Anayasa, devletin ulusal
bltcenin hazirlanmasinda toplumsal cinsiyete duyarli bUtgelemeye yer vermesini
zorunlu kilmaktadir. Anayasa, ayrica, siyasi partilerin parlamento secimleri i¢cin aday
listelerinde cinsiyet dengesini g6z éninde bulundurmalarini gerektirmektedir.

250. Bu el kitabi igin parlamenterlerle yapilan ¢evrim ici istisarelerden elde edilen bilgiler, 22 Temmuz 2021.
251.Age.
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2015 tarihli Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kanunu; lezbiyen, gey, bisekslUel ve trans
bireyler de dahil olmak Uzere butin bireylere karsi toplumsal cinsiyete dayali
ayrimcihdi acik¢a yasaklamakta ve toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek Uzere
bir komisyon kurmaktadir. 2019 yilinda parlamento, is yerindeki cinsiyet farkhliklarini
kapatmak, dogum izni sartlarini iyilestirmek, esit ise esit Gcret ddenmesini saglamak
ve cinsel tacize karsi koruma getirmek amaciyla is Glvencesi Kanunu’nda degisiklik
yapmistir. isverenlerin, hamilelik gerekcesiyle kadin calisanlarin isine son vermesi
yasaklanmistir.2>?

Kadin erkek esitligi ilkesini ve kadinlara karsi ayrimcilik yasagini i¢ hukukta Ustin ve
uygulanabilir bir statlye kavusturmak ve dénceden var olan esitsizlikleri gidermek icin
gecici 6zel 6nlemlerin alinmasina izin vermek (bk. gecici ézel énlemlerle ilgili bolum
11.1.1.0).

Devlet ve devlet disi aktdrlerce kadinlara karsi ayrimcilik yapilmasini yasaklayan mevzuati
yararlige koymak.

Kadinlara karsi ayrimcilik teskil eden gelenek ve uygulamalari yasaklamak.

Medeni kanun ve ceza kanunlarinin yani sira 6rfi ve dini kanun ve uygulamalardaki
ayrimci htkdmleri kaldirmak veya degistirmek ve anayasa ve diger kanunlarin kadinlara
karsi ayrimcilik yapan geleneksel, 6rfi ve dini kanun ve uygulamalarin yerine ge¢gmesini
saglamak.

Go6zaltindaki kadinlar, multeci, siginmaci ve vatansiz kadinlar, gé¢men kadinlar, lezbiyen,
bisekslel, trans ve interseks kadinlar, engelli kadinlar, yerli kadinlar, insan ticareti
magdduru kadinlar, fuhus yapan kadinlar, dul kadinlar ve yash kadinlar dahil olmak tzere
dezavantajli kadin gruplarina karsi ayrimciligi yasaklayan mevzuati kabul etmek.

Yasalarin, haklari ihlal edildiginde kadinlarin etkili ¢6zUm yollarina erisimini sagladigindan
emin olmak. Bunlar arasinda maddi tazminat, haklarin iadesi, rehabilitasyon ve iadei
itibar gibi farkl telafi bicimleri; kamuya acik 6zlrler, kamuya acik anma toérenleri ve
tekrarlanmama garantileri gibi telafi dnlemleri; ilgili yasa ve uygulamalarda degisiklikler
ve TCDS failleri de dahil olmak Uzere kadinlara karsi ayrimcilik yapanlarin sorumlu
tutulmasina yoénelik usuller yer almalidir.

Ayrimci toplumsal cinsiyet kaliplarini ele alacak mevzuati kabul etmek.

252. Age.



1. 3. 2. Biitge rolii

Butcge, bir ulusal hiklimetin en dnemli ekonomi politikasi aracidir. HikGmetin ne yapmayi
onerdiginin ve hangi hedefleri takip ettiginin temel go6stergesidir. Devlet tarafindan
benimsenen dncelikleri yansitir ve htikdmetin bir bUtce dénglsindeki mali planlarini ortaya
koyar.

Bltcenin yasama tarafindan onaylanmasi normalde anayasal bir gerekliliktir. Ancak bu resmi
zorunlulugun o6tesinde parlamentolar asagidaki nedenlerden dolayi bltce slrecine dahil
olmalidir:

» Parlamentonun halk/vergi miukellefi ile harcama yapan ve parayl yeniden daditan
hikdmet arasindaki baglanti olarak 6nemli bir rolt bulunmaktadir.

* Halkin temsilcisi olarak parlamento, but¢enin halkin dnceliklerini yansitmasini saglamak
icin en uygun organdir.

* Denetim ve denge mekanizmasi seffafligi ve iyi ydnetisimi destekler. Bltce slrecine
katilim, zor secimler ve feragat edilebilecek hususlar Uzerinde fikir birligi olusturabilir.

* Butge sUrecine katilim politikalari iyilestirebilir.

Bltceleri destekleyen stratejik ve politik ydnelimler, erkekler ve kadinlar, kiz ve oglan
¢ocuklari olmak Uzere butln insanlarin yararini ve kaygilarini yansitmahdir. Toplumsal
cinsiyete duyarl butceleme, esitligi saglamanin temel bir aracidir ¢cinkl toplumsal cinsiyete
duyarl butceler toplumsal cinsiyet farkliliklarini ve esitsizlikleri azaltmayi ve yoksullugu daha
etkili bir sekilde ele almay! amaclar.?>® Toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme bu nedenle
Devletin CEDAW So6zlesmesi kapsamindaki yukamlultklerinin yerine getirilmesini saglamak
icin dnemli bir aractir.

Bu nedenle, parlamenterlerin ve parlamento personelinin ilgili mali raporlari inceleme, genel
ekonomik konulari toplumsal cinsiyet perspektifinden anlama ve buUt¢enin toplumsal
cinsiyete duyarli olmasini saglamak icin bltceyi analiz etme kapasitelerinin glg¢lendirilmesi
dnemlidir.

“Toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme”, toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerinin
hukUmet politikalari, planlari, bltce, izleme, degerlendirme ve denetim faaliyetlerine
sistematik olarak entegre edildigi bir yaklasimdir. Bat¢cenin (hem toplanan gelir hem
de harcamalar acisindan) toplumsal cinsiyete goére farklilasan dagilima ydnelik
etkilerini vurgulamay! amaclar ve hem kadinlarin hem de erkeklerin hiklimet
kaynaklarindan yararlanmasini saglamak icin kaynaklarin ayarlanmasina temel teskil
edebilir.%*

253. Bk. Oxfam, Toplumsal cinsiyete duyarli bltgceleme rehberi: Toplumsal cinsiyete duyarli batgeleme nedir? (Oxford: Oxfam, 2018).
254. BM Kadin Birimi, “Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme”, cevrim ici moderatorlt editim kursu - modal 1(2020). Ayrica bakiniz: PAB, Parlamento,

Butge ve Toplumsal Cinsiyet: Parlamenterler icin El Kitabi No. 6 (Cenevre: PAB, 2004).
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CEDAW Komitesinin yaklasimi 16: CEDAW So6zlesmesinin
Uygulanmasi - Parlamentonun bUtcesel roll

CEDAW Komitesi, So6zlesme’nin 2. maddesi uyarinca Taraf Devletlerin temel
yukumlutltklerine iliskin 28 No’lu genel tavsiye kararinda,?*®> Taraf Devletlere bUtce tahsisi
ile ilgili ¢esitli yukUmlulUkleri hatirlatmaktadir. Madde 2 uyarinca, Taraf Devletler “kadinlara
yonelik ayrimciligin ortadan kaldirilmasina yénelik bir politikayl bitin uygun araclarla ve
gecikmeksizin izlemeyi kabul ederler”. Bdyle bir politika, alinan énlemlerin uygulamada
kadinlarin yasamlarinda gercek bir fark yaratabilmesi icin politikanin batin yonlerinin
yeterli sekilde finanse edilmesini saglamak amaciyla htikimetin genel bltce slrecleriyle
iliskilendirilmelidir.

Komite, Taraf Devletlere, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu dogrultusunda ulusal
eylem planlarinin ve diger ilgili politika ve programlarin olusturulmasi ve bunlarin
uygulanmasi icin yeterli insani ve mali kaynaklarin tahsis edilmesi yoluyla kadin erkek
esitligini tesvik etmeleri cagrisinda bulunmaktadir.

Sozlesme’nin 2. maddesinde kullanilan “bUtln uygun araclarla takip etmek” ifadesi, Taraf
Devletlere kendi 6zel baglamlarina ve yasal cercevelerine uygun bir politika tasarlama
esnekligi saglamaktadir. Boyle bir politika, kadinlara yodnelik ayrimciigin ortadan
kaldirilmasina iliskin mevcut engelleri ve direngleri dikkate almali ve bunlara yanit
vermelidir. Bununla birlikte, her bir Taraf Devlet sectidi belirli araclarin uygunlugunu
gerekcgelendirebilmeli ve amaclanan etki ve sonuca ulasip ulasmayacagdini gdsterebilmelidir.
Bu, Devletin kadinlarin hukuktaki ve uygulamadaki durumunu derhéal degderlendirmesi ve
kadinlara yénelik her tarli ayrimcihgin tamamen ortadan kaldirilmasi ve kadinlarin
erkeklerle maddi esitliginin saglanmasi hedefine yénelik bir politikayr mimkin oldugunca
acik bir sekilde formule etmek ve uygulamak icin somut adimlar atmasi gerektigi anlamina
gelmektedir.

Sozlesme’nin 2. maddesinde yer alan “gecikmeksizin” sdzcUkleri, Taraf Devletlerin
politikalarini bGtln uygun araclarla strdtirme yukdmlultklerinin acil bir nitelik tasidigini
aclkca ortaya koymaktadir. Bu yuzden, Devletlerin S6zlesme’yi onaylamalari veya
Sozlesme’ye katilmalarinin ardindan Ustlendikleri yuktmltlUklerin gecikmeli veya kademeli
olarak uygulanmasina izin verilmemektedir. Buna gore, bir gecikme, kaynak veya diger
hususlar ya da Devlet icindeki kisitlamalar da dahil olmak Uzere herhangi gerekgeyle hakli
goOsterilemez. Bir Taraf Devlet kaynak kisitlamalariyla karsi karsiya kaldiginda, bu zorluklarin
Ustesinden gelmek igin uluslararasi yardim almalidir.

Komite, kadinlarin insan haklarinin, kadinlarin statisina iyilestirmeyi ve esitligi saglamayi
amaclayan somut ve etkili politikalar ve programlar da dahil olmak Uzere, uygun oldugu
durumlarda, yeterli kaynaklara sahip olmasi gereken gecici ézel dnlemlerin kabul edilmesi
de dahil olmak Uzere, bUtin uygun yollarla maddi (veya fiili) esitligin tesvik edilmesi yoluyla
yerine getirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Taraf Devletler, S6zlesme kapsamindaki haklari ihlal edilen kadinlari tazmin de etmelidir.
Bu, 6zel bltcelerle finanse edilecek maddi tazminat seklinde de olabilir.

255. CEDAW Komitesi, Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi'nin 2. maddesi uyarinca taraf devletlerin temel yukumlultklerine
iliskin 28 No.lu Genel Tavsiye Karari, CEDAW/C/GC/28, 16 Aralik 2010.
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Vaka incelemesi 5: Parlamentolar tarafindan cinsiyete
duyarli butcelemeye iliskin Ulke 6rnekleri (Banglades,
Kanada ve Meksika)

Banglades’te toplumsal cinsiyet, bakanliklarin hedeflerini KBG gindemi de dahil
olmak Uzere kadinin insan haklarinin gelistiriimesi ile baglantilarini acik¢ca ortaya
koymalarini gerektiren Orta Vadeli Butce Cercevesine entegre edilmistir. Bakanliklarin
yillik buUtcelerinde toplumsal cinsiyet esitliginin nasil tesvik edildigi de acik¢ca
belirtilmelidir.

Maliye Bakanligi battn bakanliklarin toplumsal cinsiyet bltc¢e analizini yapmakta ve
bu analiz raporu her bltce oturumunda parlamentoya sunulmaktadir. Hikdmet
2009-2010 mali yilindan bu yana 43 bakanlik/daire icin bir toplumsal cinsiyet
butgesi sunmustur.2%¢

Kanada’da HUkUmet, bUtcenin toplumsal cinsiyet temelli bir analizini yapan ve
politikalarin kadinlari erkeklerden nasil farkli etkileyebilecegini belirleyen bir
Toplumsal Cinsiyet Bltce Beyani hazirlamaktadir. 2018 yilinda, Avam Kamarasinin iki
daimi komisyonu, Disisleri ve Uluslararasi Kalkinma Komisyonu ve Ulusal Savunma
Komisyonu, KBG gUndeminin uygulanmasindan sorumlu devlet dairelerinin
harcamalarini ortaklasa incelemistir. Parlamenterler, Milli Savunma Bakanina
kadinlarin silah altina alinmasina ve ordu icinde =zararli ve uygunsuz cinsel
davranislarin  ortadan kaldirilmasina yonelik politikalar hakkinda sorular
yoneltmistir.25”

Meksika’da 2007 yilinda Kadinlarin Siddetsiz Bir Hayata Erisimine iliskin Genel
Kanun ¢ikariimistir. Bir sonraki yil toplumsal cinsiyete duyarl bir kamu bUtgesi kabul
edilmistir. TCDS’nin édnlenmesi, dikkate alinmasi, yaptirim uygulanmasi ve ortadan
kaldirilmasina odaklanan bu 6zel butce,?*® federal kamu butcesinin ézel bir ekinde
Ozetlenmistir.

256. Kaniz Siddque, Banglades’te Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bitceleme Uzerine Bir Vaka Calismasi (Londra: Commonwealth Genel Sekreterligi, 2013).

257. UNDP, Kadin Baris ve Guvenlik gtindemini destekleyen ortaklar olarak parlamentolar: Kiresel Bir El Kitabi (New York: UNDP, 2019).
258. Bu el kitabi i¢in parlamenterlerle yapilan ¢evrim ici istisarelerden elde edilen bilgiler, 22 Temmuz 2021.
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Parlamentonun
hesap verebilirligin ve devlet kurumlarinin etkinliginin
glclendirilmesinde &nemli bir
hUikUmet politikalarinin ve eylemlerinin hem verimli
(uygulamalarini
ihtiyaclariyla
olmasini saglar. Parlamenter denetim, kasitli veya
kasitsiz  olsun,

Gerektiginde degerlendirme ve denetimleri de dahil olmak tGzere hikimet politikalarinin,
planlarinin, bUtgelerinin gelistirilmesi, uygulanmasi ve izlenmesi icin toplumsal cinsiyete
duyarh bir bltceleme g¢ergevesinin benimsenmesini ve genel olarak uygulanmasini
saglamak.

Toplumsal cinsiyete duyarh bltcelemenin kadinlarin yasal ve uygulamadaki durumunun
degerlendirilmesine dayanmasini saglamak ve bu degerlendirme igin bir bltce temin
etmek.

Kadinlara karsi her tarlt ayrimciligin tamamen ortadan kaldiriimasini ve kadin erkek
esitliginin esasl bir sekilde saglanmasini amaglayan bir politikanin derhal olusturulmasini
ve uygulanmasini ve bu politikanin olusturulmasi ve uygulanmasi i¢cin gerekli bldt¢cenin
tahsis edilmesini saglamak.

Bu tlr incelemeleri ve ilgili reformlari uygulamakla gérevli 6zel organlarin ve
mekanizmalarin kurulmasi ve bunlara kaynak saglanmasi da dahil olmak tGzere mevzuat
ve politikalarin toplumsal cinsiyete duyarli bir sekilde degerlendirilmesi ve duzeltilmesi
icin kaynak tahsisini saglamak.

Toplumsal cinsiyete duyarli bltce analizi konusunda parlamenterlerin ve parlamento
personelinin kapasitelerini gelistirmek

lll. 3. 3. Denetim rolii

denetim islevleri demokrasinin,

Denetimin yapici olmasini saglamak
icin ~ bdtdn  katiimcilarin - farkh
gordsleri ifade etmekte ve
degerlendirmekte kendilerini 6zglir
hissettikleri  etkili ~ bir  denetim
kdltdrtndn olusturulmasr énemlidir.
Bu, hikimetin performansini artirir,
parlamento ve hukumete ek

aractir. Denetim,

degerlendirerek) hem de halkin
orantili  (etkilerini degerlendirerek)

hdkUmetin yanlis davranislarinin

kontrol edilmesinde de kritik &nemi haizdir.

HUkUmetin rol ve islevlerinin her ydénU denetime
tabidir. Parlamentolar denetim yoluyla halkin

mesruiyet kazandirir ve kamuya
fayda saglar.

hikUimet planlarindan ve bu planlarin ne 6él¢lide uygulandigindan haberdar olmasini ve
bunlari izleyebilmesini saglar. Denetim slUrecleri hUkimet eylemlerinin toplum Uzerindeki
etkisini degerlendirir ve hikimet politika ve eylemlerinin istenmeyen veya olumsuz etkilerinin

belirlenmesine yardimci olur.?*®

259. Parlamentolarin denetim rolt hakkinda daha fazla tartisma icin bk.: PAB ve UNDP, Kuresel Parlamento Raporu 2017 - Parlamenter denetim:

Parlamentonun htukimetten hesap sorabilme gtict (Cenevre: PAB ve UNDP, 2017).



https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2017-10/global-parliamentary-report-2017-parliamentary-oversight-parliaments-power-hold-government-account
https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2017-10/global-parliamentary-report-2017-parliamentary-oversight-parliaments-power-hold-government-account

Ozel toplumsal cinsiyet komisyonlari ve kadin parlamento meclisleri, toplumsal cinsiyet esitligini ilerletmek
Uzere hikumet eylemlerinin denetlenmesi icin kilit mekanizmalar olarak hizmet edebilir. © IPU/M. Duarte
Mutzenberg

Toplumsal cinsiyete duyarli denetim, hiukimet faaliyetlerinin bUtin yonlerinin
toplumsal cinsiyet esitligini desteklemesini saglamaya iliskindir. Boylelikle toplumsal
cinsiyete dayall tarihsel ve glncel ayrimciligin devam eden etkilerinin giderilmesi
icin olumlu eylem veya diger &nlemlerin gerekli olabilecegdi alanlarin tespit edilmesine
yardimci olunabilmektedir.

Bir devletin CEDAW Komitesi tavsiyelerinin uygulanmasi da dahil olmak Uzere
uluslararasi insan haklari taahhutlerini ulusal eylemler yoluyla yerine getirmesini
saglamakta parlamenter denetim esastir.
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Denetimin etkili olmasi i¢in parlamentolarin asagidakiler de dahil olmak tzere etkili
denetim sistemleri kurmasi gerekmektedir:

e hikUimetten hesap sormak icin acikca tanimlanmis yetkilere sahip gug¢lu bir
makamin olusturulmasi

e katilimcilarin  htkUimetten hesap sormak icin kendilerine sunulan yetkileri
kullanmaya hazir, kararl ve istekli olmasi

* Bagimsiz arastirma ve analiz kaynaklari ve olasi yaptirimlar da dahil olmak Uzere
parlamentonun bu yetkileri uygulama kapasitesinin yeterli olmasi

Denetim butln parlamenterlere esit sekilde acik olmalidir. Bu nedenle muhalefet
partilerinin blUtln denetim araclarina erisim hakkina saygi godsterilmesi énemlidir.

Vaka incelemesi 6: Parlamentonun toplumsal cinsiyet
esitligi denetimi (Ispanya ve Galler)

ispanya’da, toplumsal cinsiyete dayali siddeti &nlemek, bununla micadele etmek ve
magdurlari korumak amaciyla 1/2004 sayili Organik Yasa c¢ikarilmistir. Yasa,
toplumsal cinsiyete dayali siddete odaklanarak ilgili kamu kurumlari tarafindan
saglanan bilgileri harmanlamak ve analiz etmek i¢in resmi bir veri tabani olusturmak
ve bu bilgileri parlamento gibi kilit kurumlarin kullanimina sunmakla goérevli
bakanliklar arasi bir organ olan Kadina Yoénelik Siddet Devlet Gézlemevinin
kurulmasini saglamistir. Gdzlemevi, Parlamentonun denetim faaliyetlerine bilgi
saglamada kilit d6nemde gérulmustir. 2008 yilinda Meclis Esitlik Komisyonu da
yasanin uygulanmasini gdzden gecirmek Uzere &zel bir yetkiyle kendi alt
komisyonunu kurmustur. Alt komisyon bir yildan fazla bir stre boyunca hiukimet
icinden ve disindan cesitli uzmanlarin goéruslerini almistir. Sonuc¢ta ortaya c¢ikan
rapor ve tavsiyeler Komisyon tarafindan oy birligiyle onaylanmistir.26°

Galler’de Topluluklar, Esitlik ve Yerel Yonetimler Meclis Komitesi, 2015 yilinda
yasalasmasindan dénce (Galler) Cinsiyete Dayali Siddet, Aile ici istismar ve Cinsel
Siddet Yasa Tasaris’’'ni incelemekten sorumluydu. Bir yil sonra adi Esitlik, Yerel
Yonetim ve Topluluklar Komisyonu olarak degistirilen Komisyon, Yasa’'nin
hikUmlerinin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeyi ve Yasa’daki yUkimltlUklerin
bir sonucu olarak kadina yonelik siddet, aile ici istismar ve cinsel siddetle mlUcadele
yaklasiminin ne 6lclde gelistirildigi ve Kadina Yonelik Siddet Ulusal Danismaninin
Yasa’nin uygulanmasinda yeterli glice ve Galler hikimetinden bagimsizliga sahip
olup olmadigi da dahil olmak Uzere o glne kadarki etkisini incelemek amaciyla
yasama sonrasi bir sorusturma yuratmustar.2®'

260. PAB ve BM Kadin Birimi, Toplumsal cinsiyete duyarli yasa yapma (Cenevre: PAB ve UN Women: 2021).
261.Age.



https://www.ipu.org/resources/publications/handbooks/2021-11/gender-responsive-law-making

Parlamento komisyonlari, sorusturma komisyonlari, bakanlarin dogrudan sorgulanmasi,
idari atamalarinin incelenmesi, 6nergeler ve goérlsmeler dahil olmak Uzere denetim
mekanizmalari olusturmak veya bunlari kullanmak.

Gerekli butcelerin tahsis edilmesini ve gerekli kurum ve yapilarin kurulmasini saglamak
da dahil olmak Uzere mevzuatin hUkUmet tarafindan etkili bir sekilde uygulanip
uygulanmadigini izlemek.

HUkUmet goérevlilerinin olasi yetki suistimalleri, keyfi davranislari ve yasa disi veya
anayasaya aykiri davranislari icin sikdyet ve izleme mekanizmalarinin kurulmasini
saglamak.

Stratejilerin, politikalarin ve programlarin yeterli sekilde finanse edilmesini ve bunlarin
hikUmetin uluslararasi taahhlUt ve yUkUmladlUklerinin uygulanmasina yoénlendirilmesini
saglamak.

HUkUmet politikalarinin ve planlarinin uygulanmasini saglamak, hikGmet harcamalarinin
verimliligini ve etkinligini artirmak icin kamu tarafindan finanse edilen hizmetleri analiz
etmek ve basarisizlik icin hesap verebilirligi artirmak ve gelecekteki planlamalar igin
dersler cikarilmasini  saglamak amaciyla bu politikalarin ve planlarin etkisini
degerlendirmek ve 6lcmek.

HUkUmetin seffafligini artirmak amaciyla hikUmetin faaliyetleri ile politika ve planlarin
uygulanmasina iliskin kamuoyu tartismalari dizenlemek.

Usul kurallarinda reform yaparak parlamento icindeki denetim kultaranG srekli
iyilestirmek.

Parlamenterler arasinda 6zellikle ilgili komisyonlar ve toplantilar icinde toplumsal
cinsiyete duyarli denetim kapasitesini artirmak.
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I11. 4. Devletlerin CEDAW Komitesi’ne rapor
sunma dongilsiinde parlamentolarin roli

Bir taraf devlet, CEDAW Sézlesmesi’ni onaylayarak bagimsiz bir uluslararasi organin -CEDAW
Komitesi’nin- S6zlesme’ye uygunlugunu izleme yetkisini kabul eder. Taraf devletler, Komite’ye,
Sézlesme kapsamindaki uluslararasi yukimlulUklerini yerine getirirken kaydedilen ilerleme
ve karsilasilan engeller hakkinda periyodik raporlar sunarlar.

Parlamenterlerin bu raporlama déngUlstndeki rolU, taraf devletin, Komite’ye sunulmasindan
dnce icerigine iliskin gérismelerin yapildigi raporunun hazirlanmasiyla baslar. Komite, taraf
devlet ile “yapici diyalog” olarak adlandirilan slUre¢ sirasinda raporu gdzden gecgirmeye
hazirlanirken parlamenterler devlet delegasyonunun bir parcasi olabilirler. Parlamentolar
ayrica CEDAW Komitesi’'nin taraf devlet incelemesinin sonunda kabul ettigi sonug¢ gdzlemlerin
izlenmesini saglamada da énemli bir rol oynamaktadir.

CEDAW Komitesi’ne sunulan ulusal raporlar, CEDAW So6zlesmesi’nin uygulanmasi icin devlet
tarafindan alinan yasal, adli, idari ve diger énlemlerin yani sira karsilasilan engeller hakkinda
ayrintili  bilgiler icermektedir. Raporlar, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda
kaydedilen ilerlemenin kapsamli bir haritasinin ¢ikarilmasini gerektirmektedir. Parlamentolar,
raporda sunulan bilgilerin dogru olmasini saglamada énemli bir rol oynamaktadir.

Ill. 4. I. Raporlama ve gbézden gegirme siireci

CEDAW Komitesi de dahil olmak Uzere antlasma organlari, taraf devlet raporlarinin ilgili taraf
devlet tarafindan insan haklari yakdmltltklerinin uygulanmasina iliskin tek tip ve eksiksiz bir
genel bakis sunmasini saglamak icin kendi raporlama kilavuzlarini gelistirmistir.?62 Bu kilavuz
ilkeler IHYK (OHCHR) antlasma organi web sayfalarinda bulunmaktadir.26®

Asagdidakibilgiler devletlerin CEDAW Komitesi’ne yaptiklariraporlamalara odaklanmaktadir:264

* Her taraf devlet, CEDAW’In Ulkede yurUrlige girmesinden sonraki bir yil icinde CEDAW
Sézlesmesi kapsamindaki yukamltltklerinin uygulanmasina iliskin bir baslangi¢ raporu
sunmalidir. Bundan sonra kaydedilen ilerleme hakkinda belirli aralklarla periyodik
raporlar sunulmalidir. Taraf devlet raporlari ve antlasma organlari tarafindan yapilan tlke
incelemelerinin  takvimi, IHYK web sitesinin CEDAW Komitesi sayfasinda
yayinlanmaktadir.26>

262. BM Uluslararasi insan Haklari Belgeleri (iHB), Uluslararasi insan haklari anlasmalarina taraf devletler tarafindan sunulacak raporlarin sekli ve icerigine
iliskin kilavuzlarin derlenmesi: Genel Sekreter Raporu, HRI/GEN/2/Rev.6, 3 Haziran 2009. CEDAW Komitesi, daha &nce de belirtildigi gibi, Aralik 2019'da
raporlama kilavuzlarini Strdtralebilir Kalkinma Gindemi ve KBG gundemine iliskin rapor hazirlama hakkinda bilgi verecek sekilde glncellemistir. Bk.

CEDAW Komitesi, Strdurdlebilir Kalkinma Amaglari baglaminda Kadinlara Karsi Her Turld Ayrimcihidgin Onlenmesi Sézlesmesi’nin18. maddesi uyarinca
raporlarin hazirlanmasina iliskin taraf devletler icin rehber not, CEDAW/C/74/3, 18 Aralik 2019.
263. Bk. IHYK, “Antlasma organi raporlamasi icin kilavuz ilkeler ve araclar”.

264. Antlasma organi sistemini gl¢lendirmek, cesitli antlasma organlari arasindaki yatay koordinasyonu gelistirme ve ¢alisma yéntemlerinin strekli
glincellenmesini ve uyumlastiriimasini saglama yéniinde cabalar halen devam etmektedir. Bk. IHYK, “Antlasma organinin gticlendiriimesi”.
265. Ulke raporlarini ve oturum tarihlerini gdsteren ana takvim hakkinda bilgi icin IHYK, “BM Antlasma Organi Veri Tabani” (Devlete gére ana takvim icin

6zel baglant) bélumine bakiniz.


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=HRI/GEN/2/Rev.6&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=HRI/GEN/2/Rev.6&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/74/3&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/74/3&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/74/3&Lang=en
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/guidelines-and-tools-treaty-body-reporting
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/treaty-body-strengthening
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/MasterCalendar.aspx?Type=Session&Lang=En

* Komite, raporu aldiktan sonra ilgili taraf devlet i¢in bir sorunlar ve sorular listesi (List of
Issues and Questions - LOI) kabul eder. LOI, kapsaminda s&z konusu taraf devletle ilgili
belirli konular etrafinda bir dizi soru hazirlanir. Komite ile taraf devlet arasindaki yapici
diyalogda raporun incelenmesi sirasinda glUndeme gelmesi muhtemel konulari
gosterdiginden taraf devlete incelemeye hazirlanirken yol géstermeye yardimci olur.
Taraf devletlerin LOI'ye yazili cevaplar sunmasi istenir.266

Temmuz 2022’de Komite, taraf devlet raporlarinin dederlendirilmesinde varsayilan usul
olarak basitlestirilmis raporlama prosediriinii (BRU) yeniden uygulamaya karar
vermistir (geleneksel usul kapsaminda degerlendiriimek isteyen taraf devletler icin bu
usulden vazgecme sec¢enedi bulunmaktadir.). BRP kapsaminda Komite, raporlama
oncesinde bir sorunlar listesi (LOIPR) hazirlar. Devlet raporu daha sonra LOIPR’de
gundeme getirilen konulara odaklanir ve Komite ile taraf devlet delegasyonu arasindaki
diyalogdan énce baskaca bir sorun ve soru listesi hazirlanmaz.

Yapici diyalog, Komite Uyeleri ile taraf devlet delegasyonu arasinda gerceklesir. Burada,
taraf devlet raporunda yer alan bilgilere ve LOI've (SRP’den vazgecen devletler icin)
veya LOIPR’de (SRP’ye go6re raporlama yapan devletler icin) yer alan bilgilere ve diger
kaynaklardan alinan bilgilere odaklanilir. Genellikle raporlama yapan taraf devlet, Komite
Uyeleriyle diyaloga girmek Uzere bir heyet gdnderir. Bu heyet normalde UKM baskani,
disisleri bakanhgi temsilcileri ve adalet ydnetimi, egitim ve sagdlk gibi So6zlesme
kapsamindaki cesitli alanlarda 6zel uzmanlida sahip yetkililerden olusur. Ayrica BM insan
haklari mekanizmalariyla koordinasyonu saglayan ve htUkumet tarafindan ydnetilen bir
yap! olan ulusal uygulama, raporlama ve takip mekanizmasi (NMIRF) da bu delegasyona
dahil edilebilir. CEDAW Komitesi, milletvekillerinin delegasyonlara dahil edilmesinin
dnemini vurgulamaktadir.

Komite, taraf devlet temsilcilerinin diyalog sirasinda Komitenin sorularina verdikleri
yanitlar da dahil olmak Uzere raporun gdzden gecirilmesine dayanarak sonu¢ gdzlemlerini
yayinlar.?¢”

NMIRF’ler, uluslararasi ve bolgesel insan haklari mekanizmalarini (BM antlasma
organlari, EPGG ve 6zel usuller dahil) koordine etmek, bunlara rapor hazirlamak ve
bunlarla iliski kurmakla goérevli ulusal hikimet organlari veya yapilaridir. Ayrica
raporlarin zamaninda sunulmasi ve sbézlesme organlarinin tavsiyelerinin taraf
devletlere uygulanmasinin takibi de dahil olmak Uzere sdézlesme yukimluliklerinin
ulusal takibini ve uygulanmasini koordine etmekten ve izlemekten sorumludurlar.
NMIRF’ler bakanlik veya bakanliklar arasi organlar olabilir ya da ayrica kurulabilir.
Gorevlerini bakanliklar, uzmanlasmis devlet kurumlari (ulusal istatistik ofisi gibi),
parlamentolar ve yargl organlari ile koordinasyon igcinde yerine getirirler. Ayrica
Ulkelerdeki UIHK’lere ve STK’lara da danisirlar.

266. Sorunlarin listesi icin bk. OHCHR, “BM Antlasma Organi Veri Tabani” (sorun listeleri icin 6zel baglanti) sayfasi.

267.Devletler icin hazirlanmis sonug gdzlemleri igin bk. OHCHR, “BM Antlasma Organi Veri Tabani” (Devlete gére sonug gdzlemleri ézel baglantisi).
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NMIRF’ler genellikle disisleri bakanliklari blinyesinde yer alir ya da bu bakanliklarla
yakin irtibat halindedir. NMIRF’ler kapsamli bir yaklasim benimseyerek bitin insan
haklari konularinda ve butun uluslararasi ve bolgesel insan haklari mekanizmalariyla
genis capl temaslarda bulunur ve bu tir mekanizmalardan gelen tavsiyeleri ve
bireysel bildirimleri takip eder.268

Vaka incelemesi 7: CEDAW Komitesi ve diger BM
organlarinin (Paraguay) calismalarina daha fazla katilim icin
dijital bir koordinasyon araci

Paraguay’da, baslangicta IHYK tarafindan desteklenen bir proje; parlamento,
yUritme ve yarginin CEDAW Komitesi ve diger uluslararasi organlardan gelen
tavsiyeleri takip etmek icin birlikte calismasina olanak taniyan dijital bir platform
olan SIMORE’un olusturulmasini saglamistir. SIMORE, kamuoyunun, tavsiyelerin
uygulanma durumuna iliskin bilgilere seffaf bir sekilde erisebilmesini saglamaktadir.
Belirli tavsiyelerin uygulanmasindan sorumlu kurumlar aracta acik bir sekilde
gosterilmektedir. Yedi tematik grupta calisan U¢ hukimet kolundan 50’den fazla
devlet yetkilisinden olusan bir odak kisileri agi, kamu politikalarini ve uygulama
zorluklarinin Ustesinden gelme yollarini belirlemekle gdrevlendirilmistir.

Tum parlamenterler SIMORE’un basarisiyla glclenmis ve bu da uluslararasi katilimin
artmasini tetiklemistir: 2016’dan bu yana bes Paraguayli milletvekili BM organlarindaki
delegasyonlarda yer almistir.

Paraguay suandadiger Ulkelerde de benzer kurumsal koordinasyon mekanizmalarinin
ve platformlarinin gelistirilmesine destek vermektedir.

268. NMIRF’ler (eski adiyla ulusal raporlama ve takip mekanizmalari) hakkinda ayrintili bilgi ve rehberlik icin bk. IHYK, Ulusal Raporlama ve Takip
Mekanizmalari: Devletlerin Uluslararasi insan Haklari Mekanizmalarina Etkin Katilimi icin Pratik Bir Rehber, https://www.ohchr.org/sites/default/files/
Documents/Publications/HR_PUB_16_1_NMRF_PracticalGuide.pdf (New York ve Cenevre: Birlesmis Milletler, 2016). Ayrica bk. BM insan Haklari Konseyi,

Uygulama, raporlama ve takip i¢in ulusal mekanizmalarin kurulmasina ve gelistiriimesine iliskin deneyimler ve iyi uygulamalar hakkinda bdlgesel
istisareler: Birlesmis Milletler insan Haklari Yuksek Komiserligi Raporu, A/HRC/50/64, 4 Mayis 2022, parlamentolarla nasil iliski kurduklari da dahil olmak
Uzere bu mekanizmalarin iyi uygulamalarinin bir derlemesini icermektedir.



https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/HR_PUB_16_1_NMRF_PracticalGuide.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/HR_PUB_16_1_NMRF_PracticalGuide.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/HR_PUB_16_1_NMRF_PracticalGuide.pdf
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F50%2F64&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FHRC%2F50%2F64&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False

lll. 4. 2. Sonug¢ gézlemleri

Sonu¢ godzlemleri, ulusal dlzeyde ilgilibGtin paydaslar tarafindan toplumsal cinsiyet
esitliginin gelistirilmesi icin énemli kaynaklardir. S6z konusu Ulke baglaminda CEDAW’In
neleri gerektirdigi konusunda yetkili bir rehberlik saglarlar ve incelenen taraf devletlerde
gerekli reformlari tavsiye ederler. Sonu¢ gdzlemleri genellikle yasalarin, politikalarin ve
programlarin kabul edilmesini veya degdistirilmesini, CEDAW’In uygulanmasini saglamak icin
kurumlarin veya organlarin glclendirilmesini veya kurulmasini ve diger ilgili 6nlemleri tavsiye
etmektedir.

Sonug¢ gézlemleri genellikle sunlari icerir:
* Devletin yakamlultklerini yerine getirmek i¢in attigi olumlu adimlar
* Taraf devlet icin S6zlesme’nin uygulanmasini etkileyen faktoérlerin ve zorluklarin bir 6zeti

e Taraf devletin S6zlesme kapsamindaki yukUmlUlUklerini yerine getirmek icin daha fazla
eylemde bulunmasi gerektigi tespit edilen konular

« Devletin Sézlesme’nin uygulanmasini iyilestirmek icin almasi tavsiye edilen énlemler

* Komitenin acil, éncelikli ve uygulanabilir oldugunu disinddgu, Devlet’'ten iki yil i¢cinde
veya istisnai olarak takip prosedlrlu yoluyla bir yil icinde rapor vermesi istenen 6zel
tavsiyeler

CEDAW Komitesi, sonu¢ gdzlemlerinde, taraf devletlere, hikimetin bUtin organlarinin ve
sivil toplumun bunlardan haberdar olmasini sadlamak icin tavsiyelerini genis capta
yaymalarini tavsiye etmektedir.

Vaka incelemesi 8: Parlamentonun CEDAW Komitesi
tavsiyelerinin takibini denetlemesi (Brezilya)

Brezilya’da, Temsilciler Meclisi insan ve Azinlik Haklari Komitesi blnyesinde bir
Parlamenter EPGG Go6zlemevi bulunmaktadir. Gézlemevinin goérevinin bir parcasi
olarak, Brezilya’nin 2017 incelemesinin ardindan toplumsal cinsiyete dayall siddetle
mucadeleye odaklanan EPGG tavsiyelerinin uygulanmasina iliskin bir degerlendirme
yapilmistir. Degerlendirme raporu, Temmuz 2027de dizenlenen halka acik bir
oturumun yani sira paydaslarla yapilan gérismelere ve resmi istatistikler ile STK’lar
tarafindan hazirlanan raporlarin masa basi incelemesine dayanmaktadir. Takip edilen
tavsiyelerden birinde toplumsal cinsiyete dayall siddete iliskin 11.340/2006 sayili
Kanun (“Maria da Penha Kanunu” olarak bilinir.) kapsamindaki sikayetleri dinleme
yetkisine sahip bUtin hakimlerin toplumsal cinsiyet egitimine katilmasi énerilmistir.
Bu zorunlu egitimin uygulanmasina iliskin resmi karar, CEDAW Komitesi’nin 35 sayili
genel tavsiyesine dayandiriimistir.26?

269. Bk. Brezilya Temsilciler Meclisi, “Observatério da revisao periddica da onu de direitos humanos: avaliacdo das recomendagdes”.
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https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/observatorio-parlamentar-da-revisao-periodica-universal-da-onu/avaliacao-por-temas

I1l. 4. 3. UiHK’ler ve STK’larla istisare

Taraf devletlerin, raporlama sUrecini mimkUn oldugunca katilimci ve kapsayici hale getirmek
icin insan haklari anlasmalarinin uygulanmasina iliskin raporlarini UIHK’ler ve sivil toplumla
genis istisareler icinde hazirlamasi tesvik edilmektedir. Ayni zamanda CEDAW Komitesi,
UiHK’leri ve STK’lari, genellikle alternatif veya gdlge raporlar olarak da adlandirilan, taraf
devlet incelemesine iliskin kendi sunumlarini yapmaya davet etmektedir.

Parlamenterler UiHK’ler ve STK’larla yakin is birligi icinde calisirlar. Bircogunun
UiHK’lerde veya STK’larda dogrudan gérevleri veya bunlarla iliskileri bulunmaktadir.

UiHK’ler, kendi devletlerini raporlama yukUmlUltklerini yerine getirmeye tesvik
etmede 6nemli bir rol oynamaktadir. CEDAW Komitesine ulusal insan haklari
durumlari hakkinda bagdimsiz bilgi saglayabilir ve S6zlesme’nin ve Komite’nin sonuc
go6zlemlerinin uygulanmasini tesvik edebilirler. Devlet raporlarini gdzden gegirebilir
ve parlamentoda tartisabilir, ayrica kendi raporlarini hazirlayabilir ve Komite’ye
sunabilirler. UIHK’lerle iliski kurmak, parlamentolarin takip icin sorunlari ve tavsiyeleri
belirlemesine de yardimci olur.

Ulkeye 6zgU alternatif veya goélge raporlar hazirlanmasi, kadin insan haklari érgutleri
de dahil olmak Uzere STK’lara CEDAW’In Ulkelerindeki uygulamalari hakkinda yorum
yapma ve bakis acilarini CEDAW Komitesi’ne sunma firsati tanimaktadir. Komite, LOI
veya LOIPR’yi hazirlayan oturum &ncesi calisma grubu (OOCG) ve diyalogun
gerceklestigi genel oturumda degerlendirilmek Gzere STK’lar tarafindan zamaninda
hazirlanan alternatif/gdlge raporlara deder vermektedir. Komite ayrica STK’larin
0OCG toplantisinda ve genel oturumda yapacaklari sézlt sunumlari damemnuniyetle
karsilamaktadir. STK’lar, Komite’nin sonu¢ gdzlemlerinin takibinin saglanmasinda da
onemli bir rol oynamaktadir.?27°

270. STK’larin rolt hakkinda daha fazla bilgi icin bk.. CEDAW Komitesi, Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasi Komitesinin = sivil toplum

kuruluslariyla iliskisi Gzerine agiklamasi, CEDAW Komitesi'nin 45. oturumu, 2010.
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Ill. 4. 4. CEDAW Komitesi’ne rapor sunma doéngiisiinde
parlamentolarin rolii

Devlet aygitinin bir pargasi olan parlamentolarin raporlama déngUstnin bitlin asamalarinda
oynayacaklari bir rol bulunmaktadir. CEDAW Komitesi, Komite ile parlamenterler arasindaki
iliskiye dair aciklamasinda,?” parlamentolarin ¢esitli raporlama ve uygulama asamalarindaki
rolinU asagidaki Sekil 2’de gosterildigi gibi aciklamaktadir. Aciklamada baska tavsiyelerle
birlikte sunlar da énerilmektedir:

« HUkUmetler, raporlama dongiisii boyunca parlamentolari bilgilendirmeli ve siirece
dahil etmelidir.

¢ HUkUmetler, CEDAW Soézlesmesi'nin ulusal dlzeyde gelistirilmesi icin parlamentonun
yvaptigi ¢alismalara iliskin bilgileri raporlarina dahil etmelidir.

* Hukametler milletvekillerini delegasyonlarina dahil etmelidir.
¢ Hiikiimetler, S6zlesme’nin uygulanmasinda parlamentolarla is birligi yapmalidir.

CEDAW oturumlari sirasinda Komite, taraf devlet delegasyonlarindan parlamentolarin
raporlama slrecine katilim dlzeyini sormaktadir. Komite ayrica sonuc¢ goézlemlerinin ilgili
taraf devletin parlamentosuna sunulmasini talep etmekte ve parlamentolari sonug
go6zlemlerinin takibine katkida bulunmaya ¢agirmaktadir.

CEDAW Komitesinin yaklasimi 17: Devlet raporlama
dénglsunde parlamentolarin rol

2008 vyilindan bu yana, CEDAW Komitesi’nin bltln sonuc¢ godzlemlerinde, tavsiyelerin
uygulanmasinda parlamento katilimini tesvik konusunda asagidaki paragraf standart
olarak yer almaktadir:

[Parlamentonun adi] Parlamentosunu, yetkisi dogrultusunda, su andan itibaren Sézlesme
uyarinca bir sonraki periyodik raporun sunulmasina kadar gececek slirede mevcut sonu¢
go6zlemlerinin uygulanmasina iliskin gerekli adimlari atmaya davet eder.

Dolayisiyla Komite, yasama organinin sonu¢ gézlemlerinin tam olarak uygulanmasini
saglamadaki hayati rolinl vurgulamaktadir. Bu énemli rol, CEDAW Komitesi’nin sonug¢
gobzlemlerindeki bir baska standart (yayginlastirma hakkinda) paragrafta da kabul
edilmektedir:

Komite, taraf devletten, bu sonu¢ gdzlemlerinin tam olarak uygulanmasini saglamak igin,
taraf devletin resmi dillerinde, her dlzeydeki (ulusal, bdlgesel ve yerel) ilgili devlet
kurumlarina, 6zellikle de htikumete, bakanliklara, [parlamentonun adi] parlamentosuna ve
yarglya zamaninda dagitilmasini saglamasini talep etmektedir

271. CEDAW Komitesi, Ulusal Parlamentolar ve Kadinlara Karsi Her Tarli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi: Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasi Komitesinin parlamenterlerle iliskisine iliskin aciklama, E/CN.6/2010/CRP.2, 12 Subat 2010.
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Sekil 1: S6zlesme organlarina raporlama donglsi?7?
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272. IHYK, “Birlesmis Milletler insan Haklari Antlasmasi Organlarina Raporlama OHCHR Egitim Paketi”, Oturum 4.2: Raporlama déngiisu.
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Sekil 2: Basitlestirilmis raporlama prosediri kapsaminda CEDAW Komitesi’ne devlet
raporlama dénglsinde parlamentolarin rolu

CEDAW Komitesi
ve taraf devlet

arasindaki yapici
diyalogdan 6nce

Taraf devlet basitlestirilmis raporlama prosedirinden c¢ikmayi tercih
etmedigi sUrece, CEDAW Komitesi, Devlet raporunun sunulmasindan
once, 6nceki sonu¢ gozlemlerine ve diger kaynaklardan elde edilen
bilgilere dayanarak bir sorunlar listesi hazirlar. Taraf devletin raporlama
oncesi sorunlar listesinin (LOIPR) alindigi tarihten itibaren raporunu
olusturacak olan cevaplarini CEDAW Komitesine sunmak icin bir yil sGresi
vardir.

¢ Parlamento, parlamentolarin roline iliskin bilgiler ve parlamento
tarafindan gergeklestirilen mevzuat ve diger ilgili eylemlere iliskin
bilgiler saglayarak (mevcut oldugu durumlarda NMIRF’ler araciligiyla)
devlet raporunun hazirlanmasina katkida bulunur.

« Parlamento, taraf devlet raporunu sunulmadan énce de inceleyebilir.

CEDAW Komitesi
ile yapici diyalog
sirasinda

Yapici diyalog, CEDAW Komitesi ile taraf devlet delegasyonu arasinda
gerceklesir.

* Parlamento, yapici diyalog i¢cin CEDAW oturumunda bulunan devlet
delegasyonuna katilir.

« Milletvekilleri diyalogda CEDAW Komitesi tarafindan yoéneltilen ve
parlamentonun rolleriyle ilgili olan sorulara dogrudan yanit verir.

CEDAW Komitesi sonu¢ gdzlemlerini yayinlar.

Yapici diyalogun
ve Komite
tarafindan sonug
go6zlemlerin
yayimlanmasinin
ardindan

Taraf devlet, sonu¢ gbzlemlerini takip eder ve uygular.

¢ Parlamento, sonu¢ goézlemlerini gdézden gegirir ve mevzuatin kabul
edilmesini veya degdistiriimesini gerektiren gézlem ve énerileri belirler.

* Parlamento, tavsiyelerin uygulanmasini saglamak i¢in yUrttme organi
Uzerinde denetim uygular.

¢ Parlamento, tavsiyelerin uygulanmasi i¢cin uygun buUtgelerin tahsis
edilmesini saglar.

« Parlamento, NMIRF gibi takip icin kuruluslar arasi mevcut bulunan
bUtun koordinasyon mekanizmalarina katilir.

« Parlamento, dikkatini gerektiren oncelikli &nerileri belirlemek igin
UiHK’ler ve STK’lerle diyalog halindedir.
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Vaka incelemesi 9: CEDAW Komitesi’ne rapor vermede ve
sonuc¢ gdzlemlerini takip etmede parlamentolarin roll
(Arnavutluk, Almanya, Letonya, Libnan, Maldivler, Meksika,
Namibya, Yeni Zelanda, Pakistan, Kore Cumhuriyeti,
Seyseller, Trinidad ve Tobago, Uganda ve Birlesik Krallik)

CEDAW Komitesi’ne rapor vermede parlamento denetimi

Uganda Parlamentosu ic TUzUgd, devletin uluslararasi insan haklari izleme
organlarina yaptidi raporlamalarin  parlamento tarafindan denetlenmesini
dngdrmektedir. Madde 185, paragraf 1 (b), Parlamento insan Haklari Komitesinin
gorevlerinden birinin “Uganda’nin taraf oldugu ulusal ve uluslararasi insan haklari
belgelerine hikimetin uyumunu izlemek ve hikdmetin uluslararasi insan haklari
izleme organlarina verdigiperiyodik raporlaritakip etmek” oldugunu belirtmektedir.?’®

CEDAW Komitesi’ne sunulan raporun hazirlanmasina parlamentonun katilimi

Arnavutluk Parlamentosu, 112/2014 sayili Basbakanlik Karari ile kurulan Bakanliklar
Arasi Calisma Grubunun bir parcasi olarak 2016 yilinda CEDAW Komitesi tarafindan
incelenen devlet raporunun hazirlanmasinda yer almistir. Parlamenter danismanlar
ve insan Haklari Alt Komitesi Baskani, parlamentonun calisma grubuna sagladigi
girdilerin i¢ koordinasyonunu saglamistir. Parlamentonun devlet raporuna katkisi,
“Cocuklarin Dostlar” parlamento grubu ve Kadin Milletvekilleri ittifaki oturumlarinda
glindeme getirilen konulari icermistir.?7#

Liibnan’da Parlamento Kadin ve Cocuk Komitesi, Ulkenin CEDAW Komitesine
sundudu birlestirilmis dérdinct ve besinci periyodik raporun hazirlanmasina
katilmistir. Parlamento Genel Sekreterligi, taraf devletin Komite’ye sundugu raporu
hazirlayan Libnanli Kadinlar Ulusal Komisyonu tarafindan talep edilen bitUn bilgileri
saglamistir.2’s

Pakistan’in CEDAW Komitesine sundugu ve Subat 2020’de degerlendirilen besinci
periyodik raporu, il dizeyinde ve federal diizeyde bir istisare slUreciyle hazirlanmistir.
ilgili parlamento daimi komisyonlarinin (Ulusal Meclis insan Haklari Daimi Komisyonu
ve Senato insan Haklari Komisyonu) baskanlari ve Uyeleri, 2017 yilinda dizenlenen
federal istisare slUrecine katilmaya davet edilmistir.?’¢

Seysellerde kadin parlamento grubu, 2019 yilinda CEDAW Komitesi tarafindan
degerlendirilen devlet raporuna girdi saglamistir.?””

Devlet raporunun CEDAW Komitesi’ne sunulmadan 6nce parlamentoda tartisiimasi

Kore Cumhuriyeti’nde, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Cerceve Yasasi’'nin 40 (5) maddesi,
hikUimetin CEDAW’In uygulanmasina iliskin bir rapor sunmayi planladiginda, bunu
o6nceden Ulusal Meclise sunmasi gerektigini hUkme baglamaktadir.?’®

273. Uganda Parlamentosu, Uganda Parlamentosu I¢ Tuzuga, 14 Mayis 2021,
274. PAB tarafindan parlamentolara génderilen bir anket araciligiyla derlenen bilgiler.

275. Bu el kitabi icin parlamenterlerle yapilan ¢evrim igi istisarelerden elde edilen bilgiler, 22 Temmuz 2021.
276. PAB tarafindan parlamentolara génderilen bir anket aracihigiyla derlenen bilgiler.

277. Age.

278. Kore Cumhuriyeti, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Cerceve Yasas!”, 2014.



https://www.parliament.go.ug/file/rules-procedure-11th-parliament
https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=35143&type=part&key=38

Buna gdére CEDAW’In uygulanmasina iliskin sekizinci periyodik rapor, 2015 yilinda
CEDAW Komitesi'ne sunulmadan once parlamentoya sunulmustur. Hazirlik
asamasinda, 2013 yilinda, ilgili bakan ve bakan yardimcilari, (Toplumsal Cinsiyet
Esitligi ve Aile Daimi Komitesi bulUnyesinde kurulan) Uluslararasi Sézlesme
Uygulamalarinin izlenmesi Alt Komisyonunun, kaydedilen ilerleme ve elde edilen
sonugclarin degerlendirildigi bir toplantisinda ara dénem degerlendirmesi hakkinda
Ulusal Meclise bilgi vermistir.27°

Trinidad ve Tobago’da, CEDAW Komitesi’ne sunulan devlet raporlari, CEDAW
Komitesi tarafindan incelenmeden &nce parlamentoya sunulmakta ve parlamentoda
tartisiimaktadir.28®

Birlesik Krallik’ta Kadin ve Esitlik Komisyonu, devlet raporunun CEDAW Komitesi
tarafindan 2019 yilinda gbzden gecirilmesinden énce devletin Sézlesme’ye uyumunu
incelemek Uzere Kasim 2018’de bir toplanti dizenlemistir. Gérismelerde su konulara
odaklaniimistir:

e hikimetin CEDAW’I uygulama stratejisi ve bunu yaparken hesap verebilirligi

o Otekilestirilmis kadin gruplari da dahil olmak Uzere kadinlarin htikimete seslerini
duyurmasi ve hukimetin politika gelistirirken kadinlarin esitligi konusundaki
uzmanlarla nasil is birligi yaptigi

* veri toplamanin, 6zellikle azinliklara mensup kadinlar, dini kanunlardan etkilenen
kadinlar ve engelli kadinlar gibi belirli kadin gruplari icin kesisen konularla ilgili
olarak cinsiyet ayrimciligi politikasini desteklemek icin yeterli olup olmadigi?®

CEDAW Komitesi ile yapici diyaloga parlamenterlerin katilimi

Almanya’da, CEDAW Komitesi'ndeki devlet delegasyonlarinda yer alan
parlamenterlerin sayisi son yillarda artmistir. Muhalefet milletvekilleri bunu, 6zellikle
de parlamentonun Komite’ye ilgili bilgileri sunmasini saglamak ve hukUmetin
Soézlesme kapsamindaki yakumlUtltklerini yerine getirme konusunda rapor vermesini
talep etmek adina faydali bulmuslardir.28?

Letonya’da, Ulkenin 2020 yilinda birlesik dérdlncU ila yedinci periyodik raporunun
degerlendirilmesi icin CEDAW Komitesi ile diyalog yUrUtecek devlet delegasyonuna
Meclis Baskan Yardimcisi baskanlik etti. Genel olarak parlamento, Disisleri Bakanligi
tarafindan hazirlanan insan haklari sdzlesme organlarina yonelik raporlarin
hazirlanmasina dogrudan dahil olmamaktadir. Ancak parlamentonun insan Haklari
ve Kamu isleri Komisyonu Uyeleri, uluslararasi insan haklari organlari nezdinde
hikUmet temsilcisi ile yapilan dtzenli oturumlar aracilidiyla yilda en az bir kez bu tur
raporlar hakkinda bilgilendirilmektedir.283

279. PAB tarafindan parlamentolara génderilen bir anket araciigiyla derlenen bilgiler.
280.Age.
281.Birlesik Krallik Parlamentosu, “Kadinlara Karsi Her Turlt Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi incelendi”, 14 Kasim 2018.

282.Bu el kitabi icin STK’larla yapilan ¢evrim ici istisareden elde edilen bilgiler, 7 Eylal 2021.
283.PAB tarafindan parlamentolara génderilen bir anket araciligiyla derlenen bilgiler.
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Maldivlerde parlamento geleneksel olarak devlet raporuna girdi saglamak Uzere
davet edilmekte ancak CEDAW Komitesi’'ne giden delegasyona katilmamaktadir.
Ancak yakin zamanda, 2019 yilinda kurulan insan Haklari ve Toplumsal Cinsiyet
Komisyonu Baskani, Kasim 202Tde Komiteye giden devlet delegasyonuna dahil
edilmistir. Bu, parlamentonun bir antlasma organi incelemesine ilk katilisiydi. Bu
katihm énemliydi: inceleme sirasinda parlamento temsilcisinden bircok kez CEDAW

Komitesi Gyelerinin sorularina dogrudan yanit vermesi istendi. Bdylece neyin
htkGmetin yetki alaninda neyin parlamentonun yetki alaninda oldugu ag¢ik¢a ortaya
konmustur. insan Haklari ve Toplumsal Cinsiyet Komisyonu Baskani, yasal reform
planlarina iliskin spesifik sorulara yanit verebilmistir.284

CEDAW Komitesi’nin sonu¢ gézlemlerinin parlamento tarafindan takip edilmesi

Meksika’da Temsilciler Meclisi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komitesi 2016 yilinda
ulusal mevzuati CEDAW Komitesinin sonu¢ goézlemleriyle uyumlu hale getirme
taahhlUdUnu pekistiren bir bildiri yayimlamistir.28

Namibya’da, 2018 yilinda parlamenterler, bir CEDAW Komitesi uzmani ve hiklimet,
sivil toplum ve akademi temsilcilerini bir araya getiren bir parlamento semineri
dizenlenmistir. Bu seminerin ardindan parlamento, yUritme tarafindan koordine
edilen ulusal takip mekanizmasina katilmaya davet edilmis ve kendi &énceliklerini
ulusal takip planina dahil edebilmistir.

Yeni Zelanda’'da ingiliz Milletler Toplulugu Kadin Parlamenterleri ulusal bdluma,
CEDAW Komitesi’nin belirli tavsiyelerini takip etmis ve hikimeti kadin ve erkek
arasindaki Ucret farkini gidermek icin planladigi énlemler konusunda sorgulamistir.

PAB, milletvekilleri ve parlamento baskanlari icin dGzenlenen bir dizi ulusal semineri
desteklemistir.Bir CEDAW Komitesi Uyesinin katkilarini iceren bu etkinlikler,
Sézlesme’nin ve Komite’nin sonug¢ gdzlemlerinin uygulanmasinda parlamentolarin
roline odaklanmistir. Ayrica, CEDAW’In uygulanmasinda gdrevdasligi ve daha gUglu
parlamento katilimini tesvik etmenin bir araci olarak sivil toplum ve hUkUmet
temsilcileri de katilmistir. Son seminerler Namibya (2016), Uganda ve Tanzanya
(2017) ve Kenya’'da (2018) gerceklestirilmistir.

Uluslararasi seminerler ve web seminerleri ayrica dinyanin batdn bélgelerinden
PAB Uyesi parlamentolara, CEDAW Sé&zlesmesi, CEDAW Komitesi’'nin ¢calismalari ve
parlamentolarin devlet raporlama ve takip slreclerine katilma yollari hakkinda bilgi
saglamaktadir. Buna ek olarak PAB, Komite’nin sonu¢ gozlemlerini, raporlari henlz
g6zden gegcirilmis olan taraf devletlerdeki parlamentolarin liderleriyle her zaman
paylasmakta ve onlari yeterli takibi saglamaya tesvik etmektedir.

284. Maldivler Parlamentosu insan Haklari ve Toplumsal Cinsiyet Komisyonu Baskani tarafindan saglanan bilgiler, Mart 2022.
285. Meksika Milletvekilleri Odasi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu, Dictamen: Por el que se exhorta a los tres niveles de gobierno y alos congresos

locales, para que asuman las observaciones emitidas del Comité de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra

la Mujer para nuestro pais, en el marco del IX informe de México sobre el cumplimiento de la ‘Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer’, 7 Nisan 2016.
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Bolum 1V: Degisimin aracilari olarak
parlamentolar

Parlamentolarin ve parlamenterlerin diger hUkimet organlari
CEDAW Soézlesmesi'nin uygulanmasindaki rollerini oynayabilmeleri i¢cin parlamentolarin
kendi kapasitelerini, i¢c kurumsal yapilarini ve ¢alisma ydntemlerini gelistirmeleri elzemdir. El
kitabinin bu bolima parlamentolarin nasil toplumsal cinsiyete duyarli kurumlar olabilecegini
tartismakta, kurumun diger paydaslarla iliskisini incelemekte ve parlamentolarin ve
parlamenterlerin c¢alismalari araciigiyla CEDAW So6zlesmesi’ni tesvik etmeleriyle ilgili

zorluklari ve firsatlari ele almaktadir.

ve paydaslarla birlikte

- 5

PAB Uyesi Parlamentolar, toplumsal cinsiyete duyarli kurumlar olma ydninde gicli taahhttlerde
bulunmuslardir. © PAB/Ruanda Parlamentosu
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IV. I. Toplumsal cinsiyete duyarli
kurumlar olarak parlamentolar

Toplumsal cinsiyete duyarli parlamentolar, kendi i¢ kural ve normlarinin toplumsal cinsiyetten
bagimsiz olmadiginin farkinda olan parlamentolardir. Kurumsal kultlrlerinin, yapilarinin ve
kapasitelerinin toplumsal cinsiyet perspektifi de dahil olmak Uzere muzakerelerini, kararlarini
ve politika sonuclarini etkilediginin bilincindedirler. Bu nedenle parlamentolar hem harici
olarak (¢alismalarinin sonuglarinda) hem de dahili olarak (yapilari ve kUltarleri aracihgiyla)
toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin caba sarf etmelidir. Bu kapsamda parlamentolarinin
toplumsal cinsiyete duyarli kurumlar olmasini saglamak icin hem erkeklerin hem de kadinlarin
caba gostermesi gerekir.

PAB, toplumsal cinsiyete duyarli parlamentolarin éneminin anlasiimasinda kilit bir rol
oynamaktadir.

PAB, toplumsal cinsiyete duyarli bir parlamentoyu “yapilarinda, isleyislerinde, ydntemlerinde
ve calismalarinda hem erkeklerin hem de kadinlarin intiyaclarina ve ¢ikarlarina yanit veren bir
parlamento” olarak tanimlamaktadir. Toplumsal cinsiyete duyarli parlamentolar, kadinlarin
tam katihminin éntindeki engelleri kaldirir ve toplumun geneline olumlu bir érnek veya model
sunar.”286

2012 yilinda, PAB Uyesi Parlamentolar, toplumsal cinsiyete duyarli bir parlamentonun nasil
olduguna dair rehberlik iceren Toplumsal Cinsiyete Duyarl Parlamentolar icin Eylem Planrni
oy birligiyle kabul etmistir. Eylem Plani, parlamentolari toplumsal cinsiyete daha duyarl héle
gelme cabalarinda desteklemek Uzere tasarlanmistir. Kadin Gye sayisina bakilmaksizin batin
parlamentolar tarafindan uygulanabilecek yedi eylem alaninda genis bir strateji yelpazesi
sunmaktadir. Bu tir eylemler asagidakileri amaclamalidir:

* parlamentolardaki kadin sayisini artirmak ve katihim ve liderlik rollerinde esitlik saglamak
* toplumsal cinsiyet esitligi mevzuatini ve politikasini yurarlige koymak ve glglendirmek
* bUtun parlamento c¢alismalarinda toplumsal cinsiyet esitligini ana akimlastirmak

¢ toplumsal cinsiyete duyarli altyapiyr ve parlamenter kUltGrd kurumsallastirmak veya
gelistirmek

* toplumsal cinsiyet esitligi sorumlulugunun kadin ve erkek butin parlamenterler
tarafindan paylasiimasini saglamak

siyasi partileri toplumsal cinsiyet esitliginin savunuculari olmaya tesvik etmek

e parlamento personeli arasinda toplumsal cinsiyet duyarliligini ve toplumsal cinsiyet
esitligini gelistirmek?®”

286.PAB, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Parlamentolar icin Eylem Plani (Cenevre: PAB, 2012).
287.Age.



http://archive.ipu.org/pdf/publications/action-gender-e.pdf

Toplumsal cinsiyete duyarli bir parlamento, asadidaki kriterleri karsilayan bir
parlamentodur:

1. Hem bir politika sonucu hem de bir stre¢ olarak toplumsal cinsiyet esitligini
saglama sorumlulugunun bir bUtln olarak parlamentoya (kadin ve erkek Uyeleri
ve personeli) ve 6nemli politika, prosedldr ve normatif gelismeleri yénlendiren
kuruluslara (siyasi partiler) ait oldugunu kabul eder.

2. Parlamentonun toplumsal cinsiyet esitligine ydnelik basarilarini izlemesine ve
takip ve gbzden gegirmeye olanak taniyan kurumsal politikalar ve yasal cerceveler
tarafindan yénlendirilir.

3. Parlamentonun buttn ciktilarinin kadinlara veya erkeklere, kiz ¢cocuklarina veya
oglan ¢cocuklarina yénelik olasi ayrimciliklari dikkate almasini ve bunlarla micadele
etmesini saglamak icin temsil, yasama ve denetim calismalarinda toplumsal
cinsiyeti ana akimlastirma yaklasimini kurumsal olarak benimser. Bu unsur,
parlamento Uyelerinin ve parlamento personelinin ilgili rolleri ve kapasiteleri de
dahil olmak Uzere parlamento slrecinin ve yapilarinin yeniden gézden gecirilmesini
gerektirir.

4.is yerinde kadin Gyelere ve personele karsi ayrimci, 6n yargili normlari ve tutumlari
onaylayan ve surdiren kurumsal kulttrleri ortadan kaldirmak icin strekli ¢aba
gosterir.?88

Parlamentolari dénUstlrirken hem ydnetisimin yasama organi hem de bir is yeri olarak
oynadiklari ikili rolt kabul etmek ¢cok énemlidir. Parlamento; milletvekilleri, katipler, idari
personel, glvenlik gorevlileri ve temizlikciler icin is yeridir. Diger butUn is yerlerinde oldugu
gibi kadinlarin haklari korunmali ve kadinlara yénelik ayrimcihdin kesisen bicimlerinin ele
alinmasi da dahil olmak Gzere toplumsal cinsiyet esitligi tesvik edilmelidir. Yani parlamentonun
gencg kadinlar, yash kadinlar, engelli kadinlar, beyaz olmayan kadinlar, bakim sorumluluklari
olan kadinlar, cesitli sosyoekonomik arka planlardan gelen kadinlar, lezbiyen, biseksuel,
transsekslel ve interseks kadinlar ve ikilik disi veya cinsiyet bozucu bireyler dahil olmak
Uzere butln kadinlarin esit haklara sahip oldugu bir yer olmasi gerekmektedir. Toplumsal
cinsiyete duyarli bir parlamento, milletvekillerinin ve parlamentoda calisan diger bireylerin is
ve aile/ev sorumluluklarini dengelemeleri gerektigini kabul eder.28®

288.Sonia Palmieri, “Gender-Sensitive Parliaments”, Oxford Research Encyclopaedia of Politics, 25 Haziran 2018.
289.Meghan Campbell, “Gender Sensitive Parliaments”, Birmingham Universitesi, 24 Subat 2021.
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Vaka incelemesi 10: Parlamentolardaki toplumsal cinsiyet
esitligi organlari (Sili, Kolombiya, Finlandiya, Irak, Urdin,
Moritanya, Fas, Filipinler ve Polonya)?®°

Sili'de Senatodaki kadin gruplari, Kadin ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bakanhgini
kuran, alti aylik dogum izni saglayan ve TCDS ile micadele eden yeni mevzuatin
kabul edilmesinde 6ncl bir rol oynamistir. Bu tir mekanizmalarin temel parlamento
yetkilerine sahip olmadidi durumlarda dahi parlamentolar gerekli kaynaklara
eriserek destek saglayabilmektedir.?

Kolombiya Kongresi Kadin Esitligi Komisyonu, 2020’den bu yana Ulkenin COVID-19
mUdahalesinde toplumsal cinsiyete duyarl bir yaklasimi tesvik etmektedir. Siddetin
6nlenmesi ve muldahalenin yani sira magddurlara destegdin kriz sirasinda temel
hizmetler olarak kabul edilmesini talep etmis ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin
nasil 6nlenecedi ve mildahale edilecedi konusunda kamuoyunda farkindalk
yaratmak icin #MujeresSinVirusdeViolencia etiketi altinda bir sosyal medya
kampanyasi baslatmistir. Ayrica ilgili bakanliklar ve Kadin Esitligi Kurumu ile krizin
kadinlar Gzerindeki ekonomik etkisini kisa ve orta vadede azaltmaya yonelik eylemler
konusunda oturumlar dtzenlemistir.2%2

Finlandiya’da Fin Kadin Parlamento Uyeleri Aginin, toplumsal cinsiyet esitligi yasasi
ve evrensel cocuk bakimi yasasi gibi degdisiklik taslaklari hazirlama, mevzuati
toplumsal cinsiyet perspektifinden gézden gecirme, mevzuatin gelistirilmesine ve
kadin girisimcilere mikro kredi saglanmasina katkida bulunma ve toplumsal cinsiyet
butcelemesinin kullanimini tesvik etme yetkisi bulunmaktadir.2®3

Polonya’da, Parlamento Kadin Grubu parlamento tarafindan resmen taninmaktadir
ve kota mevzuatinin gelistirilmesinde 6n saflarda yer almis ve Esit Muameleden
Sorumlu Hukimet Tam Yetkili Temsilciliginin Kadina Yoénelik Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Mucadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi’nin (istanbul Sézlesmesi)
imzalanmasii¢cin hikimet nezdinde lobi faaliyetlerinde bulunmasini desteklemistir.24

Bazi Arap Ulkelerinde resmi veya gayriresmi uzmanlasmis kadin parlamento
organlari bulunmaktadir. Ornegin Irak ve Urdiin’tin resmi birer kadin parlamento
grubu bulunmaktadir. Bu organlar, kadina yénelik siddet, kadinlarin ve ¢cocuklarinin
vatandaslik ve uyrukluk haklari, kadinlarin siyasi ve ekonomik olarak guglendirilmesi,
insan haklarinin, bireysel ve kolektif 6zgUrlUklerin savunulmasi ve kadinlarin
medyadaki imajinin iyilestirilmesi gibi konulara odaklanmaktadir.

290. Parlamentolardaki toplumsal cinsiyet esitligi organlari, bunlarin gesitli yetkileri ve ¢alismalarindan érnekler icin bk. PAB, Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Parlamentolar: lyi Uygulamalarin Kiresel Degerlendirmesi (Cenevre: PAB, 2011), Besinci Balum - Ozel toplumsal cinsiyet ana akimlastirma altyapisinin

kurulmas, s. 53.

291. Bk. OECD, Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana Akimlastiriimasi ve Uygulanmasi icin OECD Arag Seti: Kamu Yasaminda Toplumsal Cinsiyet Esitligine
iliskin 2015 OECD Tavsiye Kararinin Uygulanmasi (Paris: OECD, 2018).

292. PAB, “Pandemiye kars! parlamento yanitlarinin tlke derlemesi”, ilk olarak Mart 2020’de yayinlanmistir.

293. Bk. OECD, Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ana Akimlastiriimasi ve Uygulanmasi icin OECD Arag Seti: Kamu Yasaminda Toplumsal Cinsiyet Esitligine
iliskin 2015 OECD Tavsiye Kararinin Uygulanmasi (Paris: OECD, 2018).

294. Age.
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Fas Temsilciler Meclisinde, buttn kadinlarin yasal, siyasi, ekonomik ve sosyal haklarini
savunmaya, karar alma ve yasama alanlarinda kadinlarin butin alanlardaki
kazanimlarini desteklemeye ve glclendirmeye ve bunlari gelistirmek icin calismaya
ve sivil toplumla is birligini glclendirmeye odaklanan Fasli Kadin Parlamenterler
Forumu bulunmaktadir.2®®

Moritanya’daki kadin parlamento grubu 2015 yilinda kurulduktan kisa bir stre sonra
Ulkedeki sivil toplum ve kalkinma ortaklariyla ortakliklar kurmus ve saygin bir
muhatap ve gbzetim organi haline gelmistir. Grubun ¢alismalari, daha énce ne erkek
ne de kadin Uyeler tarafindan tartisiilmayan kirsal nifusun yasadigi deneyimler
hakkinda parlamentoda tartismalara yol acmistir. Bu degisim, parlamentonun
gbdzetim calismalarini gelistirmis ve en dezavantajli kesimlerin seslerini masaya
tasimistir. Grup Gyelerinin cogunlukla kadinlarla ve ayni zamanda yerel yetkililer, sivil
toplum ve kamu goérevlileri ile bir araya geldigi Ulkenin Ucra boélgelerine yapilan
sosyal yardim ziyaretlerini temel alarak parlamento c¢alismalarina mesruiyet
kazandirmis ve temsil islevlerini tam olarak yerine getirmislerdir.2%¢

Filipinler'de, Temsilciler Meclisi Kadin ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu
Uyeleri, COVID-19 ve diger halk sagligi sorunlari, acil durumlar ve afetler sirasinda
kadinlarin toplumsal cinsiyete goére farklilasan ihtiyaclarinin ele alinmasi igin
toplumsal cinsiyete duyarli ve kapsayici protokoller ve programlar saglamak Uzere
bir yasa tasarisi teklif etmistir.2?”

¢ Yasal toplumsal cinsiyet kotalarinin kabul edilmesi de dahil olmak Uzere parlamento
Uyeliginde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik énlemleri kabul etmek.

« BUtlUn parlamento organlari ve i¢ yapilarinda kadin ve erkek sayilarinda esitligi tesvik
etmek ve saglamak. Parlamento faaliyetleri genelinde cinsiyete gére katilim orani
verilerinin duzenli olarak toplanmasini ve izlenmesini saglamak. Tum komisyonlarin
kadin ve erkek Uyelere sahip olmasini ve komisyon baskanlarinin cinsiyetler arasinda esit
olarak paylastirilmasini saglamak.

« Politikalar, kurallar, 6zel mekanizmalar ve calisma yéntemleri yoluyla toplumsal cinsiyetin
ana akimlastiriimasini kurumsallastirmak da dahil olmak Uzere sUrecler ve ciktilar
genelinde parlamentonun butin c¢alismalarinda toplumsal cinsiyet esitligini ana
akimlastirmak.

« Toplumsal cinsiyet esitligine iliskin bir parlamento komisyonu ve bir kadin parlamento
grubu gibi 6zel toplumsal cinsiyet esitligi altyapisi olusturmak. Bunlar, yeterli resmi
glclere ve kaynaklara sahip yUksek bir profile sahip olmalidir. Diger komisyonlarla
koordinasyon saglayabilmeli ve diger komisyonlarin ve organlarin yani sira parlamento
liderleri ve idari yoneticiler de dahil olmak tzere Uyeler tarafindan saygl gdérmelidir.

295. PAB Parline, “Kadin Grubu”.

296. Bk. PAB ve BM Kadin Birimi, Toplumsal cinsiyete duyarli yasa yapma (Cenevre: PAB ve BM Kadin Birimi: 2021), Kutu 7.
297. PAB, “COVID-19 sonrasi toplumsal cinsiyete duyarli iyilesme konusunda parlamentolar arasi diyalog”, Nisan 2021.
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* BUtan meclis komisyonlarinin toplumsal cinsiyet esitligini/duyarliidini iceren bir yetkiye
sahip olmasini saglamak

« BUtan 6zel amacli/ad hoc komisyonlarin, arastirma komisyonlarinin veya bu tir diger
gruplarin/organlarin toplumsal cinsiyet acisindan esit bir bilesime sahip olmasini ve
gérev tanimlarinda toplumsal cinsiyet esitligi/duyarlihi@i yetkilerinin bulunmasini
saglamak.

* Parlamento personelini toplumsal cinsiyet esitligini tesvik edecek kapasite ve kaynaklarla
donatmak.

e Kurum ici toplumsal cinsiyet uzmanhginin butldn Gyelere, komisyonlara ve personele acik
olmasini ve gerektiginde dis cinsiyet uzmanlari tarafindan desteklenmesini saglamak.

* Cinsiyet esitligini savunan erkek milletvekillerinin katkilarini kabul etmek ve gelistirmek.

« Siyasi partileri toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve saglanmasinda proaktif rol
almaya tesvik etmek.

« Parlamento islerini, gdérismelerini ve temel ¢alisma saatlerini ebeveyn sorumluluklarini
yansitacak sekilde planlamak, is ve aile yasami arasinda bir denge saglamak ve
parlamento tatillerinin mimkUn oldugu &l¢tde okul tatillerine denk gelmesini saglamak.
Parlamenterlerin ve personelin Ucretli ebeveyn izni hakkina sahip olmasini, cocuklarin
hos karsilanmasini ve onlara hizmet verilmesini ve ebeveyn iznindeki parlamenterlerin
parlamento calismalarina sanal olarak veya vekiller araciligiyla katilabilmesini saglamak.

* Cinsiyetciligin, tacizin ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin ve kadinlara yénelik
ayrimcihdin acik¢a yasaklanmis davranislar olarak kabul edilmesini ve kurum i¢cinde veya
disinda hos gértlmemesini saglamak icin kurum ici kurallar, politikalar ve mevzuat kabul
etmek ve bunlari inlal edenlere uygun cezalarin verildigi bagimsiz sikdyet mekanizmalari
olusturmak.?%8

« Kadinlarin Ust dlzey pozisyonlara getirilmesini ve bu pozisyonlarda tutulmasini aktif
olarak tesvik etmek.

298. Ek rehberlik icin bk. PAB, Parlamentolarda cinsiyetcilik, taciz ve kadinlara yonelik siddetin ortadan kaldiriimasi icin kilavuz ilkeler (Cenevre: PAB,
2019).
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V. 2. Kamuoyunun yonlendiricisi olarak
parlamentolar ve parlamenterler

Parlamentolarin ve parlamenterlerin rol kanun yapma, denetim ve bUtce ile sinirh degdildir.
Parlamenterler calismalarinda sadece sosyal normlari yansitmazlar: Her biri birer kanaat
dnderiolarak toplumun toplumsal cinsiyet esitligi de dahil olmak Gzere insan haklari konularini
algilama ve bu konulardaki davranisini degistirmede kilit bir role sahiptirler. Parlamentolar
ve parlamenterler, bunu yaparken CEDAW So6zlesmesi'nin hayata gecirilmesine katkida
bulunurlar.

Parlamenterler, halkla etkilesimlerinde, kadinlar ve erkekler, kiz ve oglan ¢ocuklari arasinda
slUregelen toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga katkida bulunan sosyal normlari, gelenekleri,
kaltarleri, toplumsal kalip yargilari, inanglari ve yanlis anlamalari degistirmeyi tesvik ederler.

Parlamenterler, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik kamu anlayisi ve destegdinin olusturulmasinda kilit bir
role sahiptir. © Cibuti Parlamentosu
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Bu rol, hikUmetin siyasi irade eksikliginin degisimi yavaslattigi durumlarda daha da én plana
¢ikabilir. Kamuoyundan gelen bir dip dalgasi, degisim talebini ve CEDAW’In onaylanmasi,
cekincelerin kaldirilmasi, kadinlara karsi ayrimcilik yapan yasal hikUmlerin yararlUkten
kaldirilmasi veya degistirilmesi ve kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik toplumsal cinsiyete
dayali siddet vakalari konusunda harekete gecilmesi icin kamuoyu destedinin saglanmasini
tetikleyebilir.

Parlamentolarin kurumsal dizeyde oynayacaklari esit derecede énemli bir rol vardir. Halkin
katihmi, genellikle halkin parlamentoya ydnelik algilarinda &lg¢ulebilir degisikliklere ve bazi
durumlarda halkin parlamentonun c¢alismalarina ve roline olan glveninin artmasina yol
acabilir??® Dolayisiyla bu, yasama glndeminde ve katilim cabalarinda parlamento igin
oncelikli bir alan olarak tanimlandigi takdirde halkin toplumsal cinsiyet esitligine olan
baghligini artirabilir.

Bu nedenle parlamenterler ve kurum olarak parlamentolar, CEDAW Sézlesmesi ve dolayisiyla
kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin haklariyla ilgili olarak hikUmetten ne beklemeleri gerektigi
konusunda kamu bilincinin artirilmasinda énemli bir rol oynayabilir. Parlamentolar, denetim
rolleri sayesinde politikalarinin ve eylemlerinin tartisildigi ve halkin onayini alabilecegi bir
kamusal alan saglayarak htkimetin faaliyetlerine i1sik tutmaktadir.

Parlamenterler bunu ¢esitli sekillerde yapabilirler. Secim bdélgelerindeki ofislerini yerel bilgi,
egitim ve farkindalilk yaratma merkezlerine dénUstlrebilirler. Toplumsal cinsiyete dayali
siddete karsi STK veya UIHK &nculigundeki girisimlere ve kampanyalara katilabilir, genel
olarak toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin kamusal ve siyasi katilimini tesvik edebilir
ve kamuoyu destedi verebilirler. Ayrica, onerilen kanunlari ve kanun degisikliklerinin
getirebilecedi faydalar tartisabilecekleri halka ag¢ik toplantilar dizenleyebilir veya bdyle
toplantilara katilabilirler.

Parlamenterlerinhalklaetkilesime girmesiherikitaraficindefaydalidir.Biryandan,kamuoyunda
farkindalik yaratabilir ve kamuoyunun toplumsal cinsiyet esitligi lehine degismesine éncultk
edebilirler. Diger yandan bu tdr bir katilim, parlamenterlerin dezavantajli gruplara mensup
olanlar da dahil olmak Uzere cesitli ortamlardaki kadinlarin ve kiz cocuklarinin yasamlarina
daha yakin olmalarini saglayacaktir. Parlamenterler temsil islevleri araciligiyla bu konulari ve
oncelikleri parlamentonun dikkatine sunabilir ve devletin CEDAW So6zlesmesi kapsamindaki
yukdmlultklerinin tartismalara dahil edilmesini ve degisimi tetikleyebilirler.

299. Bk. PAB ve UNDP, Kuresel Parlamento Raporu 2022 (Cenevre: PAB ve UNDP, 2022 ).
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IV.3. Cinsiyete duyarli parlamenter
diplomasi ve dis politika

Parlamenter diplomasi, Ulkeler ve halklar arasinda koprller | Uluslararasi Cok
kurulmasina yardimci olarak ve karsilikli anlayis ve yardimi tesvik | Taraflilik ve Baris icin
ederek parlamentolarin uluslararasi is birligindeki rolinin énemli | Diplomasi Gund her
bir pargasidir. yil 24 Nisan’da
kutlanmaktadir.

PAB, parlamenter diplomasi ve diyalogun kritik énemi nedeniyle
kurulmustur. Barisin insasi ve ara buluculuk, diyalog, degisim ve anlayis degerlerine dayanan
PAB’In oynadigi énemli bir roldir.3°°

Parlamentolarin diplomaside oynadidi temel rollerden biri catismalara etkili ve strdurUlebilir
¢6zUmler aramaktir. Bu nedenle parlamenter diplomasi, yUritme organinin diplomatik
faaliyetlerine kiyasla daha esnek olabilir. Ornegdin parlamentolar cesitli yerel paydaslarla
temas kurabilir, daha hassas konularda daha serbestce iletisim kurabilir3°' Bu nedenle
parlamentolarin KBG gliindemindeki roll esastir ( bk. KBG gliindemi hakkindaki bélum 11.1.2.b).

Toplumsal cinsiyet esitliginin parlamentolar arasindaki iliskileri tanimlayan merkezi bir
sUtun olarak yerlestirilmesi de ayni derecede 6nemlidir. Parlamenterler, CEDAW Sé&zlesmesi
hakkindaki anlayislarini, diger parlamenterlerle iliskilerinde kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
haklarini tesvik etmek icin kullanmalidir. Ornegin, parlamenter dayanisma, Afganistan’daki
kadinlarin, &ézellikle de belirli risklerle karsi karsiya olan kadin milletvekillerinin durumuyla
ilgili olarak giindeme getirilmistir.3°2

Parlamentolar bir devletin toplumsal cinsiyete duyarh dis politika izlemesini saglamada da
dnemli bir role sahiptir. “Feminist dis politika” olarak da adlandirilan bu kavrayis ilk olarak 2014
yilinda isvec tarafindan hayata geciriimeye baslamis ve su sekilde tanimlanmistir: “isvec’in
feminist dis politikasi bir calisma yéntemi ve perspektifidir. isvec Disisleri Bakanhginin, tim
bolumlerinde, icinde yasadiklari gerceklige dayanarak butlin kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
haklarini, temsiliyetlerini ve kaynaklarini glclendirmek icin caba gostermesidir.”3%> Bu
yaklasim, toplumsal cinsiyet esitligine ve kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin dis diplomasi ve
uluslararasi is birligi yoluyla insan haklarindan tam olarak yararlanmalarina katkida bulunmayi
amaclamistir.

Bu, SKA’larda veya KBG glndeminde uluslararasi is birligi yoluyla (bk. SKA’larla ilgili bolum
11.1.2.ve KBG glindemine iliskin bollim 11.1.2.b ), diger devletlere veya sivil topluma kalkinma
yardimi yoluyla ve diger parlamentolarla dis iliskiler yoluyla katilimi i¢cerebilir.

300. Daha fazla bilgi icin PAB, “Parlamenter Diplomasi Hakkinda PAB Baskanlik A¢iklamasi”, 10 Nisan 2019.

301. Bk. 6rnegin Avrupa Parlamentosu, AB ve Uye devlette parlamenter diplomasi ve ylrttme diplomasisini birbirine baglamak, Eyltl 2019.

302. Bk. PAB, “Basin Brifing Notu: Gicli Afgan kadinlarinin sesleri kisiimamali”, 17 Kasim 2014; ve PAB , “Afganistan Bildirisi https://www.ipu.org/news/
statements/2021-08/statement-afghanistan”, 30 Agustos 2021,

303 isveg Disisleri Bakanligi, El Kitabi: Isvec’in feminist dis politikasi (Stockholm: isve¢ Huk(meti, 2019).
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Boyle bir politikanin benimsenmesi, dis diplomasi ve uluslararasi iliskiler yoluyla kadinlarin
ekonomik olarak glglendirilmesi, toplumsal cinsiyete dayall siddetle mlUcadele ve kadinlarin
kamusal veya siyasi hayatta daha fazla temsil edilmesi gibi alanlarda olumlu degisikliklere yol
acabilecek 6zel programlarin ve cabalarin desteklenmesine katkida bulunabilir.

Parlamentolar, rollerigeregditoplumsal cinsiyete duyarlidis politika ve planlarin olusturulmasini,
bunlara yeterli kaynak ayrilmasini ve bu politika ve planlarin uygulanmasini saglayabilir.
Parlamentolar, uluslararasi kalkinma yardimi alan diger Ulkelerdeki parlamentolarla olan
iliskileri sayesinde dis politikanin sahadaki gercek 6nceliklere ve gercek toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi icin kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin gergek ihtiyaclarina yénelik olup
olmadigini degerlendirebilecektir.

IV.4. Onemli paydaslarla iliskiler

Parlamenterler ve parlamento personeli genellikle kadin haklari ve toplumsal cinsiyet
esitliginin ayrintili yonleri Gzerinde calismak icin gereken derinlemesine uzmanlhgda sahip
degildir. Ancak genellikle STK’lar, akademisyenler, UiHK’ler ve UOM’ler bu uzmanliga sahiptir.
Bu nedenle parlamentolara yasama, bltce ve denetim rollerini toplumsal cinsiyete duyarli bir
sekilde yerine getirebilmeleri icin girdi saglayabilirler.

Bu kurum ve kuruluslar, kadinlarin ve kiz cocuklarinin cesitli haklardan yararlandigini
belgelemek ve arastirmak, yasal ve psikolojik danismanlik, saglk danismanligi ve saglik
hizmetleri ve diger hizmetleri saglamak, siginma evlerini isletmek, yasa ve politikalarin
toplumsal cinsiyet etki degerlendirmelerini yapmak ve buUtcelerin toplumsal cinsiyete
duyarhligini degerlendirmek de dahil olmak Uzere bir dizi calisma yurttmektedir. Bu kuruluslar
genellikle CEDAW So6zlesmesi’ni ve Komitenin tavsiyelerini, calismalari icin bir cerceve olarak
kullanmakta ve bu nedenle Sézlesme’nin ulusal bagdlamda uygulanmasi konusunda uzmanlik
gelistirmektedir. Bu nedenle uzmanlasmis kuruluslar ve kurumlar parlamentolara ihtiyac
duyulan uzmanligi saglayabilir.

STK’lar genellikle parlamentolarla iliski kurmus ve reform icin 6zel 6neriler gelistiregelmistir.
Parlamenterleri, devletin uluslararasi hukuk kapsamindaki yuktmlulUkleriyle tutarh tutumlar
benimsemeye tesvik etmek icin savunuculuk faaliyetleri yUurGtmektedirler. Bircodu,
uzmanhgi paylasmak ve vyasalar, politikalar ve uygulamalar hakkinda diyaloga girmek
icin parlamenterlerle duzenli iletisim kurar. Benzer sekilde, bu érgltlerin bircogu, kadin
milletvekilleri ve adaylar da dahil olmak Uzere parlamenterlerin yani sira siyasi partiler ve
diger siyasi liderler icin kapasite gelistirme girisimleri ytUrutmektedir.3°4

304.Daha fazla bilgi i¢cin bk.: UNDP, Demokratik Yonetisim Uzerine Calisan Sivil Toplum Kuruluslari icin Rehber (New York: UNDP, 2005).



https://www.undp.org/publications/guide-civil-society-organizations-working-democratic-governance

Vaka incelemesi 11: Parlamentolarin STK’larla iliskileri
(LUbnan, Nepal ve Birlesik Krallik)

Liilbnan Ulusal Meclisi, kadin sorunlarina middahale alaninda c¢alisan kuruluslarla is
birlikleri yapmaktadir. Ornegin 2014 yilinda sivil toplumun &ncilik etigi kapsamli bir
savunuculuk kampanyasinin ardindan Kadinlarin ve Aile Bireylerinin Aile ici
Siddetten Korunmasina Dair Kanun yurarlige girmistir. 2017 yilinda LUbnanh bir
milletvekili, cocuklarin erken vyasta evlilikten korunmasina iliskin Lebanese
Democratic Women’s Gathering (LUbnan Demokratik Kadin Bulusmasi) tarafindan
hazirlanan bir yasa teklifi sunmustur. Ayni yil parlamento, daha énce tecavlzcUleri
magdurla evlenmeleri halinde cezadan muaf tutan Ceza Kanunu’nun bir maddesini
degistirmistir.3°°

Nepal Federal Parlamentosu, STK’larla koordinasyon icinde CEDAW Komitesi’nin
sonu¢ goézlemlerinin uygulanmasinda etkili bir rol oynamistir. Bir érnekte Komite,
Nepal’in zararli uygulamalari, 6ézellikle de menstriasyonla ilgili olanlari suc héline
getirecek bir yasa kabul etmesini tavsiye etmistir. STK’lar parlamenterlerle
gorusmeler yoluyla is birligi yapmis ve bunun uygulamaya nasil dénusttrtlecegdine
dair 6neriler gelistirmistir. Nepal’in 2018’'de CEDAW Komitesine tekrar rapor vermesi
gerekiyordu. Rapordan hemen &nce sivil toplum ve parlamenterler arasindaki is
birligi gelismistir. STK’lar, parlamento Gyelerini yeni yasayl kabul etme ihtiyaci
konusunda ikna etmede etkili olmus ve yasa sonunda basariya ulasmistir.3°¢

Baris ve Guvenlik i¢in Toplumsal Cinsiyet Eylemi (BGTCE), Birlesik Krallik'ta KBG
gindeminde calisan 19 kurulustan olusan bir agdir. Ayrica Partiler Ustli Kadin, Baris
ve Guvenlik Parlamento Grubunun (APPG-WPS) sekretaryasini yurttmekte ve ilgili
bUtin toplanti ve etkinlikleri organize etmektedir. BGTCE gerektiginde kanitlari
Uluslararasi Kalkinma Komisyonu, Dis iliskiler Komisyonu ve diger komisyonlara
sunar. Ayrica 6rnegin CEDAW Sd&zlesmesi ile KBG glindemi arasindaki baglantiyi
goOstererek parlamenterleri desteklemektedir. BGTCE parlamentoda politika
brifingleri vererek parlamenterlerin bu tlUr politikalari onaylamaylr ve CEDAW
Sozlesmesi cercevesinde calismayl dustnmelerini saglar. Bu sayede kurulus,
parlamenterlerin  CEDAW Soézlesmesi, CEDAW Komitesi ve KBG glUndemi
konusundaki farkindalik eksikliklerini gidermektedir. APPG-WPS icin sekreteryanin
saglanmasi, BGTCE’nin butln siyasi partilerle ¢alismasini mUmkan kilar. Ayrica,
KGB’ye iliskin Glkenin UEP’si hakkinda yillik bir rapor hazirlamakta ve uygulamaya
yonelik tavsiyelerde bulunmaktadir.3®”

STK'lara ek olarak parlamentolar, genellikle Ulusal Kadin Mekanizmalari (UKM’ler) ile yakin is
birligi icerisindedir. Parlamentolar ve UKM'ler arasindaki is birligi, parlamentolarin toplumsal
cinsiyete duyarli gindemlerini glclendirmek icin elzemdir. Ayni zamanda parlamentolar,
UKM’lerin kurulmasini, yeterli kaynaklara sahip olmasini, korunmasini ve rollerini yerine
getirmek icin glcll bir yetkiyle donatilmasini saglamada 6nemli bir rol oynamaktadir.

305. UNDP, UNFPA ve UN Women, Libnan'da Toplumsal Cinsiyetle Ilgili Yasalar, Politikalar ve Uygulamalar (Beyrut: UNDP, UNFPA ve
UN Women, 2018).

306.Bu el kitabi icin CEDAW Komitesi Uyeleriyle yapilan ¢cevrim ici istisarelerden elde edilen bilgiler, 21 Temmuz 2021.

307.Age., 7 Eylul 2021.
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Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, “kadinlarin gelisimiicin ulusal mekanizma”yi,
temel goérevi “bUtln politika alanlarinda toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin
hikdmet capinda ana akimlastiriimasini desteklemek” olan, “hiklimet icinde merkezi
bir politika koordinasyon birimi” olarak tanimlamaktadir.3°® Bu temel roll yerine
getirirken parlamentolarin bu konudaki ¢alismalarini tamamlarlar. Ulusal Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Mekanizmalari olarak da bilinen UKM’ler, hUkUmetlerin calismalarinin
toplumsal cinsiyete duyarh olmasini saglamak amaciyla dinya genelinde
olusturulmustur. HukGmetlerin gerekli stratejileri, politikalari, programlari ve planlari
benimsemelerini ve bu amacgla diger devlet kurumlariyla yakin is birligi icinde
calismalarini saglarlar. UKM’ler c¢esitli sekillerde kurulur. Genellikle hUkimet
blnyesinde kurulurlar. Bununla birlikte, bazi durumlarda UKM’ler, hikimet disinda
yasal bir komisyon veya bir danisma organi olarak kurulur. Bazi durumlarda
hikUimetin merkezi planlama veya politika koordinasyon organinda yer alirlar ve
bUtin politikalari izlemek ve toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasini saglamak
icin gereken agik yetkiye sahiptirler.3°°

CEDAW Komitesi tavsiyelerine érnekler 14 : CEDAW
So6zlesmesi ve Ulusal Kadin Mekanizmalari

Bir 6rnekte CEDAW Komitesi, taraf devlete, daha goérunir kilmak ve toplumsal
cinsiyet esitligi politikalarinin uygulanmasini tesvik etme ve izleme kapasitesini
gelistirmek icin Ulusal Kadin Konseyinin beseri, teknik ve mali kaynaklarini artirmasini
ve bu konseye bakanlik yetkisi vermesini tavsiye etmistir. Komite, ayrica taraf
devlete, kadin 6rgitlerinin ve diger STK’larin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin
tasarlanmasina ve uygulanmasinin izlenmesine katilmalarini saglama c¢agdrisinda
bulunmustur.’©

Bir baska 6rnekte Komite, taraf devlete, kadinlarin ilerlemesine yonelik ulusal
mekanizmanin  kurumsal kapasitesini gUclendirmesini ve bu mekanizmaya,
bakanliklarin battn politikalarinda ve butlin devlet dairelerinde toplumsal cinsiyet
esitliginin ana akimlastiriimasi icin gerekli yetki, karar alma glict ve insan, teknik ve
mali kaynaklari saglamasini ve butun valiliklerde, o6zellikle de tasrada sube
acabilmesini tavsiye etmistir.3"

Uclncl bir érnekte Komite, Kadin Bakanhdi ve insan Haklari Bakanhginin 2015
yilinda lagvedilmesi Uzerine kadina yodnelik siddete iliskin ulusal stratejinin (2013-
2017) ve kadinlarin ilerlemesine yénelik ulusal stratejinin (2014-2018) uygulanmasinin
zaylifladigini endiseyle kaydetmistir.3™

308. Birlesmis Milletler, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, Dérdinct Dinya Kadin Konferansinda kabul edilmistir, Pekin, 15 Eyltl 1995.
309. Bk. BM Kadin Birimi, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Mekanizmalari Rehberi: Mayis 2021 (New York: BM Kadin Birimi 2021).

310. CEDAW Komitesi, Arjantin’in yedinci periyodik raporuna iliskin sonug gézlemleri, CEDAW/C/ARG/CO/7, 25 Kasim 2016.

311. CEDAW Komitesi, Urdin altinci periyodik raporuna iliskin sonuc gézlemleri, CEDAW/C/LTU/CO/6, 9 Mart 2017.

312. CEDAW Komitesi, Irak’in yedinci periyodik raporuna iliskin sonu¢ gézlemleri, CEDAW/C/IRQ/CO/7, 12 Kasim 2019.
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Buna ek olarak parlamentolarin Paris ilkeleri uyarinca kurulmus devlet kurumlari olan UiHK’ler
ile is birligi yapmasi énemlidir.3® UiHK’ler, kadinlarin ve kiz cocuklarinin haklari da danhil
olmak Uzere insan haklari durumunu izlemektedir. Bulgularini parlamentoya rapor ederler ve
parlamentonun yasama, gézetim ve butce rollerine katkida bulunurlar. Ulusal insan Haklari
Kurumlari ve Parlamentolar Arasindaki iliskiye iliskin Belgrad ilkeleri, bu iki kurum ttrinin
Ustlendikleri rolleri yansitmakta ve karsilikh bir iliskiden elde ettikleri faydalari 6zetlemektedir.
Bunlar, genel olarak insan haklarinin bir parcasi olarak kadinin insan haklarinin ilerletilmesi
icin dnemlidir. Bunlar asagidaki ilkeleri icermektedir:

+ insan haklari normlarinin ve ilkelerinin yasalara yansitilmasini saglamak amaciyla énerilen
yeni yasalarin icerigi ve uygulanabilirligi konusunda UiHK’lere parlamentolar tarafindan
danisiimalidir.

» Parlamentolar uluslararasi insan haklari sézlesmelerinin onaylanmasi sitrecine dahil
olmaya calismali ve bu onay slUrecinde ve devletin butlun uluslararasi insan haklari
yukUmluluklerine uyumunun izlenmesinde UiHK’lere danismalidr.

+ Parlamentolar ve UiHK’ler, uluslararasi ve bélgesel insan haklari mekanizmalari tarafindan
yapilan tavsiyeleri sistematik olarak takip etmek icin ortaklasa bir strateji gelistirmelidir.

« UiHK’ler ve parlamentolar, insan haklari ve parlamenter sirecler konusunda kendi
kapasitelerini gelistirmek icin birlikte calismalidir.

« Parlamentolar ve uygun hallerde UiHK’ler, insan haklari ile ilgili konularda mahkemelerin
(ulusal ve uygun hallerde bdlgesel ve uluslararasi) ve diger idari mahkemelerin veya
organlarin kararlarina yUritmenin verdigi yanitlarin izlenmesinde is birligi yapmalidir.

+ UiHK’ler ve parlamentolar, ortak ilgi alanlarina giren insan haklari konularini tartismak
icin resmi bir cerceve olusturmak da dahil olmak Uzere, is birliginin temelini kabul
etmelidir.

+ Parlamentolar, UIHK’nin parlamento icindeki ana temas noktasi olacak uygun bir meclis
komisyonu belirlemeli veya kurmalidir.

+ Parlamentolar, UIHK lerin katiimini saglamali ve cesitli meclis komisyonlarinin toplantilari
ve islemleri sirasinda insan haklariyla ilgili uzman tavsiyelerine basvurmalidir.

« UiHK’ler, devletin uluslararasi insan haklari yikimltlikleri de dahil olmak Gzere insan
haklariyla ilgili konularda parlamentolara tavsiyelerde bulunmali veya O6neriler
vermelidir.3

313. IHYK, Ulusal Kurumlarin Stattstne iliskin ilkeler (Paris ilkeleri), BM Genel Kurulunun 20 Aralik 1993 tarih ve 48/134 sayili karari ile kabul edilmistir.
314. BM insan Haklari Konseyi, “Ulusal insan haklari kurumlari ve parlamentolar arasindaki iliskiye iliskin Belgrad ilkeleri” (Belgrad, Sirbistan 22-23 Subat
2012), A/HRC/20/9, 1 Mayis 2012, Ek.
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IV. 5. Parlamentolarin roliine iliskin
zorluklar ve firsatlar

IV.5.1. Dis zorluklar

Parlamentolar, calismalariyla toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmede bircok zorlukla karsi
karsiyadir. Bu zorluklarin bazilari dissaldir ve genel politik, ekonomik, sosyal ve kultlrel
cevre ile ilgilidir. Digerleri parlamentoya ickindir ve parlamentonun yapisiyla, Gyelikleri ve
toplumsal cinsiyet esitligi calismalarina yaklasimiyla alakalidir. Toplumsal cinsiyet esitligine
duyarl parlamentolara iliskin énceki tartisma, i¢ zorluklari ele almaktadir. Bu bo6limde,
parlamentolarin toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki calismalarina yénelik bazi temel dis
zorluklar ele alinmaktadir.3

Siyasi irade: Bir hUkGmetin uluslararasi hukuk kapsamindaki yuUkimluliklere uyma
konusunda siyasi irade gdstermemesi genellikle énemli bir sorundur. Daha 6nce belirtildigi
Uzere uluslararasi ve yerel insan haklari sdzlesmelerinin ulusal dlzeyde uygulanmasi
gerekmektedir. Taraf devletlerin gerekli yasal, idari ve politik dénlemleri almalari ve insan
haklari ihlalleri durumunda uygun ¢6zUm yollari bulmalari gerekmektedir. Toplumsal cinsiyete
dayali ayrimciliga karsi buttncil bir yaklasim benimseme ve toplumda toplumsal cinsiyet
esitligini saglama yahut toplumsal cinsiyet rollerine, iliskilerine ve bunlarin cinsiyetleri
nedeniyle kadinlar Uzerindeki olumsuz etkilerine dair karmasik sorunlari ¢6zimleme
konusunda isteksizlik s6éz konusu oldugunda toplumsal cinsiyet esitligi temelden sekteye
ugrar. Parlamentolarin yurtrlige koydugu yasalarin genellikle hikUmetin yGrGtme organinin
sorumlulugunda olan stratejiler, politikalar, ydnergeler ve kararnameler gibi diger araclarla
tamamlanmasi gerekir. Ayrica mevzuatin uygulanmasi genellikle yarttme organi tarafindan
uygun sekilde yetkilendirilen ve kaynak saglanan kurumlarin olusturulmasini gerektirmektedir.
Bunlar olmadan yasalar uygun sekilde uygulanamaz.

Egitim ve farkindalik: lyi yasalar yUrlrlikte olsa da yasalarin uygulanmasi c¢esitli nedenlerle
genellikle geride kalmaktadir. ilgili yasalar hakkinda genel egitim ve farkindalik artirma, bu
yasalarin kadinlarin insan haklarinin ilerletilmesi icin ne kadar 6nemli araclar oldugunun
kamuoyu tarafindan fark edilmesi acisindan énemlidir. Medya ve yargi da dahil olmak Uzere
toplumsal cinsiyete iliskin kaliplar ve 6n yargilar, mevzuat ve politikalarin etkili bir sekilde
uygulanmasinin éntnde siklikla engel teskil etmektedir. Bu nedenle toplumsal cinsiyet
esitligi ve toplumsal cinsiyete duyarlilik, CEDAW So6zlesmesi ve genel olarak insan haklari
hukuku konularinda strekli egitim ve farkindalik artirma kampanyalari ylritmek énem arz
etmektedir. Bu da hakimlerin, kolluk kuvvetlerinin, devlet memurlarinin, saglik ¢alisanlarinin
ve diger ilgili aktorlerin kadinlara ve kiz ¢ocuklarina karsi ayrimcilik yapmamasini temin
etmeye yardimci olmaktadir.

315. Parlamentolarin farkl ortamlarda ytzlestikleri zorluklarin hepsini burada detaylica ele almak mumkun degildir. Ancak bu bélimde parlamenterlerle
yaplilan istisare toplantilarina gére parlamentolarin ¢alismalarinda toplumsal cinsiyet esitliginin temin edilmesinde dnemli etkiye sahip oldugu tespit
edilen kesisen dis zorluklara odaklaniimaktadir.



Finansman: Toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklesebilmesi i¢in toplumsal cinsiyete duyarli
bltceleme ve yeterli mali kaynak tahsisi gerekmektedir. Cogu zaman UKM’lerin (toplumsal
cinsiyet bakanliklari dahil) ve toplumsal cinsiyetle alakali programlarin yeterince finanse
edilmedigi goérulmektedir. Hatta genellikle bu kurumlar ve programlar devlet bUtcesinden
en dUsuk 6denegdi almaktadirlar. UKM’ler yeterli kaynak olmaksizin toplumsal cinsiyete dayali
siddet ve toplumsal cinsiyet kaliplarini ele almak, yasal reform ve kadinlarin sosyal agidan
korunmasini saglamak vb. amaciyla éneriler gelistirme ve parlamentolar, yargl ve yUritme
ile calisma gorevlerini tamamiyla gerceklestiremezler. Parlamentolar, toplumsal cinsiyete
duyarl butceleme ile bu sorunu giderme konusunda Kilit bir role sahiptir.

Veri ve arastirma: Bir baska zorluk ise mevzuat ve politikalar konusunda iyi bilgilendirilmis,
kanita dayali karar verme ve parlamentonun denetim rolinl oynayabilmesi i¢cin gerekli olan
veri/istatistik ve arastirma eksikligidir. Oncelikle cinsiyet, yas, engellilik durumu, multeci ve
siginma statlsuU, cografi konum, etnik koken ve diger ilgili faktdrlere gbére ayristirilan veriler
sistemli bir sekilde toplanmali ve analiz edilmelidir. Kadinlarin statUlerine iliskin egilimlerin
ve CEDAW Sézlesmesi kapsamindaki alanlarda kadin ve erkek arasindaki temel esitligin
saglanmasina yénelik elde edilen ilerlemenin degerlendiriimesi i¢in dl¢llebilir gbdstergeler
gelistirilmelidir. Kadinlara ve kiz cocuklarina yénelik toplumsal cinsiyete dayali siddet
vakalarinda sikayet, sorusturma, kovusturma ve verilen cezalarin sayisina iliskin, yasa ve
magdur ile fail arasindaki iliskiye gore ayristirilmis verilerin toplanmasi énemlidir. Ayrica
veriler, yasalarin uygulanmasina iliskin ciddi icgortler saglamakta ve mevzuat degisiklikleri
icin gereken bilgileri saglamaktadir.

Siyasi ortam: Ulkenin genel politik durumu da kadinlarin haklarini geri plana itebilir.
Silahli catisma, isgal ve siyasi i¢ karisiklik, toplumsal cinsiyet esitligi gindemini arka plana
itmenin gerekgesi olarak siklikla kullanilmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligine dnem veren
parlamenterlere dlisen gorev, toplumsal cinsiyetin her zaman én planda olmasini ve tim
devlet kurum ve kuruluslarinin calismalarinda géz 6ninde bulundurulmasini saglamaktir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin sadece kadinlara ait bir sorun oldugu algisi: CEDAW
Sozlesmesi’'nin yalnizca kadinlari ilgilendirdigi algisi da ciddi gUgltklerden biridir. Kadinlara
yoénelik komisyonlar genellikle kligcUktUr ve 6zellikle parlamentoda oy kullanilirken kadinlarin
hedeflerini ileriye tasiyacak gulgsiz yapilar halindedir. Genellikle neredeyse sadece
kadinlardan olusurlar ¢cinkl kadin haklari konusunu erkek parlamenterler kendi sorumluluk
alanlari olarak goérmezler. Parlamento calismalarinda ve tartismalarinda CEDAW dikkate
alinmamakta ve nadiren dile getirilmektedir. Parlamento personelinde genellikle S6zlesme’yi
ve Komitenin tavsiyelerini ¢calismalarina dahil edecek uzmanlk bulunmamaktadir. Bakanlar
veya milletvekilleri S6zlesme’yi sadece kadinlarla ilgili bir anlasma olarak gérdukleri ve ortak
bir mesele olarak benimsemedikleri i¢cin genellikle S6zlesme’ye atifta bulunmazlar. Ayni
zamanda bu durum, ylrttme ve parlamentoda toplumsal cinsiyet esitligi glndeminin ve
CEDAW’In yeterince anlasiimadigini ortaya koymakta ve toplumsal cinsiyete duyarl politika
yapmaya ve blutcelemeye mani olmaktadir.
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COVID-19: Pandemi, toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin glc¢lendiriimesi ve SKA'larin
gerceklestiriimesi gindemlerini ciddi sekilde etkilemistir. COVID-19’un yoksulluk, istihdam,
saglik, Gcretsiz bakim ve toplumsal cinsiyete dayall siddet konularindaki olumsuz etkileri,
kadinlarin ve kiz cocuklarinin kazanimlarini tersine c¢evirmistir.3®® Toplumsal Cinsiyet ve
COVID-19: Parlamentolar icin bir renber notunda, PAB, parlamentolarin COVID-19 ile ilgili
karar sUreclerine kadinlarin katihmi ve 6nculik etmesi, toplumsal cinsiyete duyarli COVID-19
yasalari, salginla ilgili hUkUmet faaliyetlerinin toplumsal cinsiyet perspektifinden incelenmesi,
parlamenterlerin COVID-19 ve etkileri hakkinda bilinglendirme ve iletisimdeki rolleri ve salgin
dénemlerinde toplumsal cinsiyete duyarli parlamentolara iliskin 6zel tavsiyeler sunmaktadir.3”

Kayit disi ¢alisma: Aile ciftliklerinde veya isletmelerinde c¢alisma, ev ve bakim isleri ve
kayit disi calisma gibi, adirlikli olarak kadinlarin yaptidi ekonomik faaliyetlerin bircogu
devlet tarafindan yasal dizenlemeye tabi tutulmamaktadir. Dolayisiyla bu faaliyetler sosyal
glvenlik, saglk ve glvenlik standartlari, asgari Ucret veya somuUrlye karsi koruma ile ilgili
dlzenlemelere tabi degildir. Parlamentolar, bu tUr islerde calisan kadinlarin korunmasini
saglamayi bir éncelik haline getirmelidir. Bunun i¢in ylUrttme makamlari ile siki koordinasyon,
tasnif edilmis verilerin temini ve yasal dizenlemenin gerektigi gibi uygulanmasini saglamak
Uzere mufettisler de dahil olmak Uzere uygun bir altyapi gerekmektedir.

IV.5.2. Firsatlar: insan haklari temelli yaklasim

Parlamentolarin politika gelistirmeye ve SKA’lar (bk. SKA’lara iliskin bélim 11.1.2.a) ve KBG
glndemi (bk. KBG glindemine iliskin bdélim 11.1.2.b) dahil olmak Uzere birbirleriyle kesisen
konulara katilimi, parlamenterlere cok cesitli insan haklari meseleleriyle ilgilenme firsati
vermektedir. Aslinda parlamentolarin c¢alismalari onlari insan haklari konulariyla her glin
dogrudan muhatap kilmaktadir. Parlamentolar, secmenlerinin  karsilastigr  zorluklarin
bircoguna yanit vermek ve calismalarini sekillendirmek icin insan haklari temelli yaklasimi
kullanabilir.

insan haklari temelli yaklasim (IHTY), parlamentolarin faaliyetlerine yén vermek icin
kullanabilecegi, uluslararasi insan haklari standartlarina dayali genel bir kavramsal ¢cergevedir.
Hem sonucun hem de slrecin insan haklarinin uygun, tesvik edici ve koruyucu olmasini
gerektirir. Bu nedenle sorumluluklari, esitsizlikleri ve hassasiyetleri analiz etmeyi ve insan
haklarinin uygulamaya gecirilmesini engelleyen ayrimci uygulamalar ve adaletsiz glg¢
dagihimlariyla mUcadele etmeyi amacglamaktadir.

IHTY, BM Surdurulebilir Kalkinma isbirligi Cercevesi’nin temel ilkelerinden biridir3® IHTY’ye
gore kalkinma planlari, politikalari ve strecleri, bGtUn insanlar icin sivil, kulttrel, ekonomik,
politik, sosyal haklar ve kalkinma haklari dahil uluslararasi insan haklari hukuku kapsaminda
olusturulan haklar ve yukumlulUkler sistemine dayanmaktadir.'®

316. Kisa bir cinsiyet analizi ve neler yapilabilecegine dair dneriler de dahil olmak Gzere COVID-19'un etkisinin analizi i¢in bk. IHYK, Covid-19 Kilavuzu
(Cenevre: OHCHR, 2020).

317. PAB, Toplumsal Cinsiyet ve COVID-19: Parlamentolar icin bir kilavuz notu (Cenevre: PAB, 2020).

318. BM Surdurilebilir Kalkinma Grubu, Birlesmis Milletler Sturdurulebilir Kalkinma Isbirligi Cercevesi: I¢ Rehberlik, Haziran 2019.

319. Daha fazla tartisma icin bk. BM Surdurulebilir Kalkinma Grubu, “insan Haklari Temelli Yaklasim”.


https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Events/COVID-19_Guidance.pdf
https://www.ipu.org/gender-and-covid-19-guidance-note-parliaments
https://unsdg.un.org/resources/united-nations-sustainable-development-cooperation-framework-guidance
https://unsdg.un.org/2030-agenda/universal-values/human-rights-based-approach

1. Katilim: insanlar kendi haklarini etkileyen kararlara dahil olmalidr.

2.Hesap verebilirlik: insanlarin haklarinin nasil etkilendiginin yani sira isler ters
gittiginde tazmin yollari da izlenmelidir.

3. Ayrimcilik Yapmama ve Esitlik: Her tarlG ayrimcilik yasaklanmali, engellenmeli ve
ortadan kaldirilmalidir. Haklarini gerceklestirmenin 6nlinde blyUk engellerle
karsilasan insanlara 6ncelik verilmelidir.

4. Gulclendirme: Herkes haklarini anlamali ve yasamlarini etkileyen politika ve
uygulamalarin gelistirilmesinde yer almalari icin tam olarak desteklenmelidir.

5.Yasallik: Yaklasimlar, ulusal ve uluslararasi hukukta belirtilen yasal haklara
dayandiriilmahdir.

Bu ilkeler sadece parlamentolarin toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki ¢calismalariyla ilgili
degildir. Parlamentolarin yani sira diger devlet organlari ve kurumlarinin ¢calismalarinin insan
haklari temelinde olmasini saglamayl amaclamaktadirlar. Bu ilkelerin toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi perspektifinden ele alinmasi, parlamentolara calismalarini

yUrUtecekleri konusunda pratik rehberlik de saglamaktadir.

CEDAW Sézlesmesi’ni ileriye tasimak icin IHTY’yi parlamentolarin calismalarina dahil etme érnekleri

Asagida, IHTY’nin bes ilkesinin parlamentolarin toplumsal cinsiyet esitligiile ilgili calismalarina
nasil dahil edilebilecegine dair bazi érnekler yer almaktadir:

o Katilim: Parlamenterler, kendilerini etkileyen konular hakkinda bilgi sahibi olmalarini
saglamak i¢in kadinlara ve kadinlarin insan haklari érgltlerine danismali ve dncelikler

konusunda onlarin géruslerini almahdir.

¢ Hesap verebilirlik: Yasalarin uygulanmasi dtzenli olarak izlenmeli, yasalar kadinlarin
insan haklarinin devlet veya devlet disi aktérler tarafindan ihlal veya istismar edilmesine
yonelik cezalar getirmeli ve erisilebilir adalet mekanizmalari araciligiyla TCDS ve diger

ihlallere maruz kalmis kisilere erisilebilir c6zimler saglanmalidir.

e Ayrimcilik Yapmama ve Esitlik: Kadinlara karsi her tGrlG ayrimcilik yasaklanmali,
onlenmeli, sorusturulmali ve cezalandirilmalidir. Haklarinin hayata gecirilmesinde en
blyUk engellerle karsilasan kadinlara 6ncelik verilmelidir. Toplumsal cinsiyete duyarl

parlamentolarin olusturulmasina yénelik énlemler alinmalidir.

320. Daha fazla tartisma icin bk.: iskog insan Haklari Komisyonu (SHRC), insan haklari temelli bir yaklasim: bir giris (Edinburgh: SHRC, 2019).
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https://www.scottishhumanrights.com/media/1409/shrc_hrba_leaflet.pdf

¢ Giliclendirme: Kadinlar parlamento temsilcileriyle temas kurabilme konusunda
glglendirilmelidir. Bu temsilcilerden ne beklemeleri gerektigini bilmeli ve haklari
konusunda bilinclendirilmelidirler. Parlamenterlere ve parlamento ¢alisanlarina toplumsal
cinsiyet esitliginin bir 6ncelik oldugunu ve bunun parlamento calismalarinda nasil ana
akimlastirildigini anlamalari icin kapasite gelistirme saglanmalidir.

* Yasallik: Parlamenterler ve parlamento personeli, taraf devletlerin CEDAW So6zlesmesi
kapsamindaki yukamlualtklerinin niteligini anlamalidir ki bunlari parlamento calismalarina
yansitabilsinler.321

321. Ayrica bk. PAB ve UN Women, Toplumsal cinsiyete duyarli yasa yapma (Cenevre: PAB ve UN Women: 2021).
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https://www.ipu.org/resources/publications/handbooks/2021-11/gender-responsive-law-making

Bolum V: PAB’In roli

PAB, CEDAW Sézlesmesi ve ihtiyari Protokoli’ni gelistirmek icin parlamentolarla yakin is
birligi icinde ¢calismaktadir. CEDAW Komitesi’nin PAB ile parlamentolar ve Komite’nin gdrevini
yerine getirmesi icin faydali olan benzersiz bir iliskisi vardir. El kitabinin bu bélimtnde bu
iliski ve PAB’In CEDAW Soé6zlesmesi konusunda parlamentolarin katilimini saglamadaki 6zel

rolt ele alinmaktadir.

v

CEDAW Komitesi Uyeleri, Sozlesme hakkinda farkindahdr artirmak icin PAB etkinlikleri sirasinda
parlamenterlere hitap etmeye davet edilmektedir. © IPU/Bahreyn Parlamentosu
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V.l. PAB Arka Plani

PAB, 1889 yilinda parlamenter diplomasi ve diyalog yoluyla barisi tesvik etmeye adanmis
kUc¢uk bir parlamenter grubu olarak baslamistir. O zamandan bu yana, ulusal parlamentolarin
kUresel bir 6rgltl haline gelmistir. PAB’In 2021 sonu itibariyla 178 Uye parlamentosu ve 14
ortak Uyesi (¢cogunlukla ulus gruplarindan veya benzer organlardan gelen parlamentolar)
bulunmaktadir.3?? Sadece Uye parlamentolardan degdil, dinyanin her yerinden parlamenterler
PAB ile is birligi yapmaktadir. Dolayisiyla PAB neredeyse evrensel bir erisime sahiptir.

TUzUgunUn 1.2. maddesine gdre PAB, “halklar arasinda baris ve is birligi ile temsilci kurumlarin
saglam bir sekilde kurulmasi” i¢cin calismaktadir. Misyonu; barisi, cevreyi, temel insan haklarini
ve toplumsal cinsiyet esitligini korumanin ve basta gencler ve toplumun étekilestirilmis bltln
kesimleri olmak Uzere hi¢ kimseyi geride birakmadan surdurulebilir kalkinmaya ulasmanin
kilit yolu olarak guclt ve etkili parlamentolar insa etmektir.323

PAB; ulusal parlamentolarin ¢esitli bilesenlere yonelik hizmet etme, temsil etme, yasa yapma,
hUkOmetlerini yurt icinde ve yurt disinda sorumlu tutma ve halklarinin refahini saglamak
icin kaynak tahsis etmeye kadar temel islevlerini yerine getirme kapasitelerini gliclendirmeyi
amaclamaktadir.

PAB, dlinya parlamentolarini bir araya getirerek, is birligine dayal 8grenme icin parlamentolari
birbirine baglayarak, kolektif bilgi ve deneyimlerden yararlanarak ve her yerdeki batlin
insanlarin yasamlarini etkileyen kritik kliresel konularda ortak siyasi eylemi baslatarak ulusal
dUzeyde ilerlemeyi hizlandirmay! amaclamaktadir.

PAB; parlamentolarin, hikiimetlerin, UIHK lerin, sivil toplumun ve uluslararasi ortaklarin baris,
demokrasi, strdurulebilir kalkinma, insan haklari ve toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek
icin etkili bir sekilde birlikte ¢alisabilecekleri elverisli bir ortam yaratmaya yardimci olmaya
odaklanmaktadir. Calismalarini bir dizi ézel organ araciidiyla yurttmektedir,*?* bunlardan
bazilari asagida detaylandiriimistir:

« Parlamenterlerin insan Haklari Komitesi, insan haklari ihlallerine maruz kalan
milletvekillerini koruma ve savunma gorevine sahip tek uluslararasi mekanizmadir.3%

« Demokrasi ve insan Haklari Komitesi, PAB’nin dért daimi komitesinden biridir. Demokrasi
ve insan haklarina yoénelik mevcut ve gelismekte olan zorluklari inceler ve bu konularda
hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde kararlar alarak parlamentolarin atacagi adimlara
iliskin 6nerilerde bulunur.32¢

322. Bk. PAB, “PAB Hakkinda: Uyeler”.

323.Bk. PAB, PAB 2022-2026 Stratejisi (Cenevre: PAB, 2022).
324.Bk. PAB, “PAB Hakkinda: Yapi ve yonetisim”.

325.PAB, “Parlamenterlerin Insan Haklari Komitesi”.

326.PAB, “Demokrasi ve Insan Haklari Komitesi”.



https://www.ipu.org/about-ipu/members
https://www.ipu.org/resources/publications/about-ipu/2022-01/strategy-2022-2026
https://www.ipu.org/about-ipu/structure-and-governance
https://www.ipu.org/about-ipu/structure-and-governance/governing-council/committee-human-rights-parliamentarians
https://www.ipu.org/about-ipu/structure-and-governance/assemblies/committee-democracy-and-human-rights

* Kadin Parlamenterler Forumu, kadin milletvekillerinin seslerinin ve bakis acilarinin PAB’In
tim muizakerelerine gerektigi sekilde entegre edilmesini saglar ve PAB Sekretaryasinin
toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki calismalarina rehberlik eder. Forum, Kadin
Parlamenterler BUrosu tarafindan desteklenmektedir.3?”

¢ Toplumsal Cinsiyet Ortaklik Grubu, PAB YUrUtme Kurulu’'nun iki erkek ve iki kadin
Gyesinden olusmaktadir. Hem PAB blnyesinde hem de ulusal parlamentolarda toplumsal
cinsiyet esitligine ve toplumsal cinsiyetin ana akimlastiriimasina yonelik ilerlemeyi tesvik
etmek ve izlemekle gorevlidir.3?®

PAB’In insan haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi alanlarinda BM organlarinin calismalari
konusunda parlamenterlerle olan angajmani, ézellikle BM insan Haklari Konseyi’nin
EPGG’sine ve CEDAW Komitesi de dahil olmak Uzere s6zlesme organlarinin ¢alismalarina
glclt parlamenter girdilerin ve takibin tesvik edilmesine odaklanmaktadir.

V.2. CEDAW Komitesi, parlamentolar ve
PAB

CEDAW Komitesi, parlamentolar ve PAB ile is birligi konusunda ézel bir politika benimsemis
olan tek BM antlasma organidir. Komite, Ulusal parlamentolar ve Kadinlara Karsi Her Turld
Ayrimciigin Onlenmesi Sézlesmesi baslikli aciklamasinda®?® parlamentolarin Sézlesmeyi ve
ihtiyari Protokol’tinii onaylama ve cekincelerini geri cekme, CEDAW Sézlesmesi’ni uygulama
ve rapor hazirlama ve Komite’nin nihai gdzlemlerini takip etme konusundaki roltnd ayrintil
olarak ele almaktadir (bk. CEDAW Komitesi’ne raporlama hakkindaki bolim 111.4).

2021 yilinda IPU ve CEDAW Komitesi ortak bir bildiri yayinladi ve karar almada cinsiyet
esitliginin saglanmasi icin harekete gecme cagdrisinda bulundu (bk.Kutu 7: PAB ve CEDAW
Komitesinin 2030 yilina kadar cinsiyet esitligi icin ortak ¢agrisi).3*° Komite ve PAB gulcll
kurumsal baglar gelistirmistir. Komite’nin, her Komite oturumunda PAB Sekretaryasi ile bir
araya gelen bir CEDAW-PAB Odak Kisisi bulunmaktadir. PAB’In Ust dlizey parlamenterleri ve
CEDAW Komitesi Uyeleri arasinda mevcut is birligini gelistirmek i¢in Ust dlzey toplantilar da
dizenlenmektedir.

327. PAB, “Kadin Parlamenterler Forumu”.

328. PAB, “Toplumsal Cinsiyet Ortakhigi Grubu”.

329. CEDAW Komitesi, Ulusal Parlamentolar ve Kadinlara Karsi Her Turlt Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi: Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasi Komitesinin parlamenterlerle iliskisine iliskin aciklama, E/CN.6/2010/CRP.2, 12 Subat 2010.

330. PAB, “PAB ve CEDAW Komitesi 2021 Diinya Kadinlar Gunt Ortak Cagrisi”, 8 Mart 2021.

161


https://www.ipu.org/about-ipu/structure-and-governance/governing-council/forum-women-parliamentarians
https://www.ipu.org/about-ipu/structure-and-governance/executive-committee/gender-partnership-group
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/HRBodies/CEDAW/Statements/Parliamentarians.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/HRBodies/CEDAW/Statements/Parliamentarians.pdf
https://www.ipu.org/iwd-2021-statement
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V.2.1.

PAB ve CEDAW Komitesi’ne rapor sunma siireci

PAB, CEDAW So&zlesmesi ve Thtiyari Protokol’tinlin parlamento camiasinda tanitiimasinda
ve daha spesifik olarak parlamentolarin raporlama ve takip streclerindeki rolinUtn tesvik
edilmesinde aktif bir rol oynamaktadir:

« PAB Sekretaryasl; parlamenterleri, Gilkelerinin CEDAW Sézlesmesi ve ihtiyari Protokol’dni
onaylayip onaylamadiklarini ve Ulkelerinin herhangi bir ¢cekince koyup koymadiklarini
takip etmeye ve bunlari geri cekmek icin gerekli adimlari atmaya tesvik etmektedir.

« PAB, CEDAW’In 6neminin ve kapsamli niteliginin bilincinde olarak parlamentolarin ve
Gyelerinin Sézlesme’nin tam olarak uygulanmasini etkili bir sekilde denetlemelerini ve
buna katkida bulunmalarini saglamak i¢in ¢calismaktadir.

PAB, parlamentolarin CEDAW raporlama siirecine katilimini asagidaki sekilde tesvik
etmektedir:

* PAB, CEDAW Komitesi’'nin her oturumundan énce o oturumda raporlarini sunacak olan
taraf devletlerin parlamentolarina mektup yazar. PAB, parlamentolar hakkindaki CEDAW
Komitesi agiklamasinin bir kopyasini, taraf devlet raporuna bir baglanti niteligindeki ve
parlamentolarin raporlama strecindeki rolinU soran ve parlamentoda kadinlarin temsilini
artirmak icin atilan son adimlar hakkinda glincellemelere iliskin bir anket sunmaktadir.

* PAB, parlamentolari, Gyelerinin Komiteyle goérisecek olan delegasyona dahil edilmesini
saglamaya tesvik eder.

* PAB, her Komite oturumunda CEDAW Komitesine asagidakileri iceren bir rapor sunar:

parlamentolardaki kadinlara iliskin en son kiiresel ve bdlgesel istatistikler

incelenen taraf devletlere iligskin llkeye 6zgii veriler (kadinlarin parlamentoya ve
hikimete katiliminda ilerleme, toplumsal cinsiyet kotalarinin olup olmamasi ve
kullanilan kota tlr0, parlamentonun devlet raporlama prosedirine katihm dUzeyi,
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda &zel bir parlamento komisyonunun olup
olmadign)

kotalar ve parlamentonun CEDAW Komites’ine raporlama ve Komite tavsiyelerinin
takibine katilimi da dahil olmak Uzere incelenen iilkelerin biitiin parlamentolarina
yonelik diizenlenen PAB anketi yoluyla elde edilen bilgiler

CEDAW  Komitesi’'nin  tavsiyelerinin  dizglin bir sekilde uygulanmasinin
denetlenmesinde parlamentolarin rolind artirmak icin Komite’nin bir oOnceki
oturumundan bu yana gergeklestirdigi girisimler hakkinda bilgiler.

PAB, taraf devlet raporlarinin CEDAW Komitesi tarafindan incelenmesinin ardindan
ilgili parlamentolarin baskanlarina takip mektuplari génderir. Sonug¢ gdézlemlerinin bir
kopyasini sunarak gdzlem ve tavsiyelerin parlamentoda tartisiimasini tesvik eder ve
bu konuda destek saglar.



PAB ayrica CEDAW’a iliskin parlamenter farkindaligi, uygulamayi ve go&zetimi tesvik
etmektedir. CEDAW hakkindaki parlamento seminerlerine ek olarak (bk. Kutu 25: PAB,
CEDAW Komitesi tavsiyelerinin uygulanmasinda parlamentonun rolinl nasil tesvik
etmektedir), PAB Cenevre Asambleleri blunyesinde ve cevrim ici olarak kUresel seminerler
dlzenlemektedir. Bu seminerler, parlamenterler ve parlamento personeli arasinda Sézlesme
hUkUmlerinin ve CEDAW Komitesi’nin c¢alismalarinin daha iyi anlasiilmasini ve CEDAW
Komitesi’ne raporlama ve Komite’nin tavsiyelerinin takibine nasil daha iyi katilabileceklerini
tesvik etmeyi amaclamaktadir. Nihai amaglari, 6zellikle Komite’nin en son sonug¢ gdzlemlerinin
takibine odaklanarak parlamentolarin CEDAW’In uygulanmasini ileriye tasimadaki rolina
gelistirmektir. Bu toplantilara genellikle CEDAW Komitesi’'nin bir Gyesinin yani sira hUktimet,
sivil toplum ve kalkinma ortaklarindan temsilciler de katilmaktadir. Oncelikli eylem alanlari
belirlenir ve ulusal dlzeyde takip edilir.

V.2.2. CEDAW’In PAB calismalarina dahil edilmesi

CEDAW Komitesi Uyeleri, Kadin Parlamenterler Forumu ve KSK vesilesiyle dizenlenen PAB-
BM Kadin Birimi Yillik Parlamenter Toplantisi da dahil olmak Gzere PAB Asamblelerine ve
diger etkinliklere dlzenli olarak katilmaktadir.

PAB, CEDAW Sdézlesmesinin klresel, bolgesel ve ulusal dlzeyde toplumsal cinsiyet esitligi,
insan haklari ve kalkinma konularindaki parlamento gérismelerine ve faaliyetlerine danhil
edilmesini saglamaktadir. Ornedin PAB, CEDAW’In SKA 5, BM Glvenlik Konseyi'nin KBG
hakkindaki 1325 sayili karari ve BM insan Haklari Konseyi'nin EPGG gibi insan haklari
proseddrleri gibi diger uluslararasi taahhUtler ve slreclerle ilgisini vurgulamaktadir.

163



164

Ek: CEDAW Komitesi’nin en giincel
genel tavsiyeleri

CEDAW Komitesi’nin bltiin genel tavsiyelerinin bir derlemesi IHYK’nin ilgili web sayfasinda

bulunabilir. En son genel dnerilerin bir listesi (ters kronolojik sirayla) asagida verilmistir:

e Yerli kadin ve kiz ¢ocuklarinin haklarina iliskin 39 (2022) sayili Genel Tavsiye Karari,
CEDAWY/C/GC/39, 31 Ekim 2022.

« Klresel gbé¢ baglaminda kadinlarin ve kiz cocuklarinin ticaretine iliskin 38 (2020) sayili
Genel Tavsiye Karari, CEDAW/C/GC/38, 20 Kasim 2020.

« iklim degisikligi baglaminda afet riskinin azaltilmasinin cinsiyetle ilgili boyutlari hakkinda
37 (2018) sayili Genel Tavsiye Kararl, CEDAW/C/GC/37, 13 Mart 2018.

* Kiz cocuklarinin ve kadinlarin egitim hakkina iliskin 36 (2017) sayili Genel Tavsiye Kararil,
CEDAW/C/GC/36, 27 Kasim 2017.

* Kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayal siddete iliskin 35 No.lu Genel Tavsiye Karari, 19
No.lu Genel Tavsiye Kararr’nin gtincellemesi, CEDAW/C/GC/35, 26 Temmuz 2017

e Kirsal kesimdeki kadinlarin haklarina iliskin 34 (2016) sayili Genel Tavsiye Karari,
CEDAW/C/GC/34, 7 Mart 2016

» Kadinlarin adalete erisimine iliskin 33 No.lu Genel Tavsiye Karari, CEDAW/C/GC/33, 3
Adustos 2015

* Miulteci statUs(, iltica, uyruk ve kadinlarin vatansizliginin toplumsal cinsiyetle ilgili
boyutlari hakkinda 32 No.lu Genel Tavsiye Karari, CEDAW/C/GC/32, 14 Kasim 2014

* CEDAW Komitesi, Kadinlara Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesinin 31 No.lu
Ortak Genel Tavsiye Karari Cocuk Haklari Komitesinin zararli uygulamalara iliskin 18
No.lu yorumu, CEDAW/C/GC/31-CRC/C/GC/18, 14 Kasim 2014.

* Catisma 6nleme, catisma ve ¢atisma sonrasi durumlarda kadinlara iliskin 30 No.lu Genel
Tavsiye Kararl, CEDAW/C/GC/30, 1 Kasim 2013.

« Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesinin 16. Maddesi Hakkinda
Genel Tavsiye Karari (Evliligin ekonomik sonugclari, aile iliskileri ve dagilma), CEDAW/C/
GC/29, 30 Ekim 2013

+ Kadinlara Karsi Her Tarld Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi’'nin 2. maddesi uyarinca
taraf devletlerin temel ytukumliltklerine iliskin 28 No.lu Genel Tavsiye Karari, CEDAW/C/
GC/28, 16 Aralik 2010.

e Yash kadinlar ve insan haklarinin korunmasina iliskin 27 No.lu Genel Tavsiye Karari,
CEDAW/C/GC/27, 16 Aralik 2010

« Kadin gb¢cmen iscilerle ilgili 26 No.lu Genel Tavsiye Karari, CEDAW/C/2009/WP.1/R, 5
Aralik 2008



https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cedaw/general-recommendations
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cedaw/general-recommendations
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fGC%2f39&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fGC%2f38&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fGC%2f37&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fGC%2f37&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fGC%2f36&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fGC%2f35&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fGC%2f35&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fGC%2f35&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fGC%2f34&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fGC%2f33&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fGC%2f32&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fGC%2f32&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2FC%2FGC%2F31%2FCRC%2FC%2FGC%2F18&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2FC%2FGC%2F31%2FCRC%2FC%2FGC%2F18&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2FC%2FGC%2F31%2FCRC%2FC%2FGC%2F18&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fGC%2f30&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fGC%2f30&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fGC%2f29&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fGC%2f29&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fGC%2f28&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fGC%2f28&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fGC%2f28&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fGC%2f27&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2f2009%2fWP.1%2fR&Lang=en

Genel Tavsiye No. 25: S6zlesme’nin 4. maddesinin 1. paragrafi (gecici 6zel énlemler),
2004

Genel Tavsiye No. 24: S6zlesme’nin 12. Maddesi (kadin ve saglik), 1999

Genel Tavsiye No. 23: Siyasi ve kamusal yasam, 1997.

Genel Tavsiye Karari No. 24: S6zlesme’nin 20. maddesinin tadili, 1995

Genel Tavsiye Karari No. 21: Evlilik ve aile iliskilerinde esitlik, 1994

Genel tavsiye Karari No. 20: Sézlesmeye Yonelik Cekinceler, 1992
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https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCEDAW%2FGEC%2F3733&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCEDAW%2fGEC%2f4738&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCEDAW%2fGEC%2f4736&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCEDAW%2fGEC%2f4734&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCEDAW%2fGEC%2f4733&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCEDAW%2fGEC%2f4730&Lang=en
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Kaynake¢a

Cevrim ici veri tabanlar ve araglar (yazara/yayinciya goére alfabetik sirayla)

7.
8.
9.
10.

Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitist (EIGE), “Toplumsal cinsiyete duyarli
parlamentolar”

Parlamentolararasi Birlik (PAB) Parline, “Ulusal parlamentolar hakkinda klresel veriler”
PAB Parline, “Toplumsal Cinsiyet Esitli§i Konusunda ihtisas Organlari”

Birlesmis Milletler insan Haklari Yiksek Komiserligi (OHCHR), “Kadinlara Karsi
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi”

IHYK, “Onay Durumu interaktif Kontrol Paneli”

IHYK, “Birlesmis Milletler insan Haklari Antlasmasi Organlarina Raporlama Egitim
Paketi”

IHYK, “Evrensel insan Haklari Endeksine (UHRI) Hos Geldiniz”.

SKA izleyicisi, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi”

BM Kadin Birimi, “Klresel Toplumsal Cinsiyet Esitligi Anayasal Veri Tabani”

BM Kadin Birimi, “BM Kadin Birimi Veri Merkezi”

Yayinlar (ters kronolojik sirayla)

1.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

PAB, 2021'de parlamentoda kadinlar: Yilin Ozeti, (Cenevre: PAB, 2022).

BM Kadin Birimi, Surdirulebilir Kalkinma Amaclarinda ilerleme: Toplumsal Cinsiyet
Anlik Géruntist 2022 (New York: UN Women, 2022).

Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi (UNHCR), Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
Vatandaslik Yasalari ve Vatansizlik Hakkinda Arka Plan Notu (Cenevre: UNHCR, 2022)
PAB, SKA'lar icin butceleme konusunda parlamenterler icin kilavuz: Kamu
kaynaklarindan en iyi sekilde yararlanmak (Cenevre: PAB, 2021)

PAB, Afrika parlamentolarinda cinsiyetcilik, kadina yénelik taciz ve siddet (Cenevre:
PAB, 2021)

PAB ve BM Kadin Birimi, Toplumsal cinsiyete duyarli yasa yapma: Parlamenterler icin El
Kitabi No. 33 (Cenevre: PAB ve BM Kadin Birimi, 2021).

IHYK, insan Haklari ve iklim Degisikligi Hakkinda Sik¢ca Sorulan Sorular (New York ve
Cenevre: Birlesmis Milletler, 2021)

PAB ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Parlamentolarin etkin kalkinma
is birligine katihmini ve katkisini artirmaya yonelik kilavuz ilkeler, (Cenevre: PAB ve
UNDP, 2020)

Birlesmis Milletler NUfus Fonu (UNFPA), COVID-19: Bir Toplumsal Cinsiyet Mercegi -
Cinsel Saglik ve Ureme Sagligi ve Haklarinin Korunmasi ve Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Desteklenmesi (New York: UNFPA, 2020)

PAB, Parlamentolarda cinsiyetcilik, taciz ve kadinlara yénelik siddetin ortadan
kaldirilmasi icin kilavuz ilkeler (Cenevre: PAB, 2019).

UNDP, Kadin, baris ve glvenlik gindemini destekleyen ortaklar olarak parlamentolar
(Oslo: UNDP, 2019)

ingiliz Milletler Toplulugu Sekretaryasi, Kiiresel insan Haklari Uygulama Giindemi: Ulusal
Parlamentolarin Roll https:/www.universal-rights.org/wp-content/uploads/2018/11/
The-role-of-national-parliaments_print.pdf(Londra: Commonwealth Secretariat, 2018)



https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-sensitive-parliaments
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-sensitive-parliaments
https://data.ipu.org
https://data.ipu.org/specialized-bodies/gender-equality
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cedaw
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cedaw
https://indicators.ohchr.org
https://www.ohchr.org/en/publications/ohchr-training-package-reporting-united-nations-human-rights-treaty-bodies
https://www.ohchr.org/en/publications/ohchr-training-package-reporting-united-nations-human-rights-treaty-bodies
https://uhri.ohchr.org/en/
https://ourworldindata.org/sdgs/gender-equality#targets
https://constitutions.unwomen.org/en/dashboard
https://data.unwomen.org
https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2022-03/women-in-parliament-in-2021
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2022/09/progress-on-the-sustainable-development-goals-the-gender-snapshot-2022
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2022/09/progress-on-the-sustainable-development-goals-the-gender-snapshot-2022
https://www.refworld.org/docid/6221ec1a4.html
https://www.ipu.org/resources/publications/reference/2021-11/guidelines-parliamentarians-budgeting-sdgs-making-most-public-resources
https://www.ipu.org/resources/publications/reference/2021-11/guidelines-parliamentarians-budgeting-sdgs-making-most-public-resources
https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2021-11/sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-africa
https://www.ipu.org/resources/publications/handbooks/2021-11/gender-responsive-law-making
https://www.ipu.org/resources/publications/handbooks/2021-11/gender-responsive-law-making
https://www.ohchr.org/en/publications/fact-sheets/fact-sheet-no-38-frequently-asked-questions-human-rights-and-climate
https://www.ipu.org/resources/publications/reference/2020-09/guidelines-enhancing-engagement-and-contribution-parliaments-effective-development-cooperation
https://www.ipu.org/resources/publications/reference/2020-09/guidelines-enhancing-engagement-and-contribution-parliaments-effective-development-cooperation
https://www.ipu.org/resources/publications/reference/2020-09/guidelines-enhancing-engagement-and-contribution-parliaments-effective-development-cooperation
https://www.unfpa.org/resources/covid-19-gender-lens
https://www.unfpa.org/resources/covid-19-gender-lens
https://www.unfpa.org/resources/covid-19-gender-lens
https://www.ipu.org/resources/publications/reference/2019-11/guidelines-elimination-sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliament
https://www.ipu.org/resources/publications/reference/2019-11/guidelines-elimination-sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliament
https://www.undp.org/publications/parliament-partners-supporting-women-peace-and-security-agenda

23.

24,
25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

BM insan Haklari Konseyi, Parlamentolarin insan Haklari Konseyinin calismalarina
katkisi Konsey ve evrensel periyodik incelemesi: Birlesmis Milletler insan Haklari Yiksek
Komiserligi Ofisi Raporu, A/HRC/38/25, 17 Mayis 2018.

PAB, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Parlamentolar icin Eylem Plani (Cenevre: PAB, 2017).
PAB ve UNDP, Klresel Parlamento Raporu 2017 - Parlamenter gdzetim: Parlamentonun
hikdmeti sorumlu tutma yetkisi (Cenevre: PAB ve UNDP, 2017) PAB ve UNDP,
Parlamentolar ve SurdurUlebilir Kalkinma Amaclari: Bir 6z degderlendirme ara¢ seti
(Cenevre: PAB ve UNDP, 2017)

PAB, Parlamentolarin toplumsal cinsiyet duyarliiginin degerlendirilmesi: Bir &6z
degerlendirme arac seti (Cenevre: PAB, 2016)

PAB, Parlamentolarin toplumsal cinsiyet duyarlihdinin degerlendirilmesi: Bir 6z
degerlendirme arac seti (Cenevre: PAB, 2016)

PAB ve [HYK, insan Haklari: Parlamenterler icin El Kitabi No. 26 (Cenevre: PAB ve
OHCHR, 2016)

JHYK, Raporlama ve Takip icin Ulusal Mekanizmalar: Devletlerin Uluslararasi insan
Haklari Mekanizmalarina Etkin Katilimi icin Pratik Bir Kilavuz (New York ve Cenevre:
Birlesmis Milletler, 2016)

UNDP, Rehberlik Notu: Parlamentolarda toplumsal cinsiyet esitligi sonuclarinin
desteklenmesinde stratejiler ve iyi uygulamalar https:/www.ohchr.org/sites/default/
files/Documents/Issues/Democracy/Forum2018/UNDP_3.pdf (New York: UNDP,
2016)

PAB, IHYK ve Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal isler Dairesi (UN-DESA),
Dislanmadan Esitlige: Engelli Kisilerin Haklarinin Gerceklestirilmesi - Engelli Haklari
Sézlesmesi ve istege Bagl Protokol hakkinda parlamenterler icin El Kitabi (New York
ve Cenevre: PAB, IHYK ve UN-DESA, 2007)

PAB, Parlamento, Bltce ve Toplumsal Cinsiyet: Parlamenterler icin El Kitabli No. 6
(Cenevre: PAB, 2004)
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https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/38/25
https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/38/25
https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/38/25
https://www.ipu.org/resources/publications/reference/2016-07/plan-action-gender-sensitive-parliaments
https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2017-10/global-parliamentary-report-2017-parliamentary-oversight-parliaments-power-hold-government-account
https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2017-10/global-parliamentary-report-2017-parliamentary-oversight-parliaments-power-hold-government-account
https://www.undp.org/publications/parliaments-and-sustainable-development-goals
https://www.undp.org/publications/parliaments-and-sustainable-development-goals
https://www.ipu.org/resources/publications/toolkits/2016-11/evaluating-gender-sensitivity-parliaments-self-assessment-toolkit
https://www.ipu.org/resources/publications/toolkits/2016-11/evaluating-gender-sensitivity-parliaments-self-assessment-toolkit
https://www.ohchr.org/en/publications/special-issue-publications/human-rights-handbook-parliamentarians-revised-edition
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/HR_PUB_16_1_NMRF_PracticalGuide.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/HR_PUB_16_1_NMRF_PracticalGuide.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Democracy/Forum2018/UNDP_3.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Democracy/Forum2018/UNDP_3.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Democracy/Forum2018/UNDP_3.pdf
https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-publications/exclusion-equality-realizing-rights-persons
https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-publications/exclusion-equality-realizing-rights-persons
https://www.ipu.org/resources/publications/handbooks/2016-07/handbook-parliament-budget-and-gender
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