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Parathenie

Dhénia e mbrojtjes pér njerézit gé ikin pér strehim €shté njé nga traditat mé té vjetra té
njerézimit - njé vleré e pérbashkét e rrénjosur né shumeé tradita fetare dhe kulturore, dhe sot
pjesé e sé drejtés ndérkombétare. Eshté njé vleré qé i ka rezistuar kohés dhe éshté artikuluar
pér heré té fundit nga té gjitha 193 shtetet anétare t&é Kombeve té Bashkuara né Deklaratén e
Nju Jorkut pér Refugjatét dhe Migrantét té miratuar né Shtator té vitit 2016.

Deklarata éshté njé konfirmim i forté i parimit themelor t& mbrojtjes sé refugjatéve, né njé kohé
kur numri i njerézve gé largohen nga shtépité e tyre ka arritur njé nivel gé nuk éshté paré pér
dekada. Sot, ka pothuajse 66 milion njeréz té zhvendosur nga konflikti, dhuna dhe persekutimi,
rreth njé e treta e té ciléve kané ikur pértej kufijve shtetéroré si refugjaté - njé nivel i ngjashém
me até té mesit té viteve 1990-ta, kur pérfundimi i Luftés sé Ftohté shkaktoi njé fenomen té
ngjajshém. Madhésia dhe kompleksiteti i zhvendosjes sé detyruar sot lidhet drejtpérdrejté me
shpeshtésing, intensitetin dhe kohézgjatjen e konflikteve té sotme dhe paaftésiné e bashkésisé
ndérkombétare pér t'u bashkuar pér t'i zgjidhur ato.



Mé shumé se 80% e njerézve gé largohen nga vendet e tyre si refugjaté gjejné strehé né vendet
fqinje, popullsité dhe geverité e té cilave shpesh kané véshtirési pér t'u pérballur me efektet e
konflikteve té fginjéve dhe sfidat e tyre ne zhvillim.

Fémijét pérbéjné mé shumeé se gjysmén e refugjatéve - krahasuar me rreth njé té tretén e
popullsisé sé botés. Mé pak se njé e pesta e refugjatéve shkojné mé larg; Kur ata e béjné kéte,
arsyet jané mungesa e mundésive dhe mbéshtetja joadekuate, pérfshiré mbéshtetjen e jashtme
nga vendet dhe komunitetet gé i kané pranuar ata. Ata gé jané né lévizje zakonisht I&vizin si pjesé
e flukseve té migracionit té paligjshém, té cilat pérfshijné njeréz gé largohen pér njé gamé té
gjeré arsyesh, pérfshiré kérkimin e mundésive ekonomike. Eshté e réndésishme té mbahet njé
dallim i garté midis refugjatéve dhe migrantéve, me até gé refugjatét kané njé status té vecanté
né té drejtén ndérkombétare, sepse ata nuk mund té kthehen né shtépi pér shkak té konfliktit
ose persekutimit - megjithése té dy grupet pérballen me té njéjtat rreziqge dhe shpesh vdesin ose
jané té ekspozuar ndaj IEéndimeve fizike gjaté udhétimeve té rrezikshme nga toka dhe deti.

Deklarata e Nju Jorkut vjen gjithashtu né njé kohé kur disa shtete po testojné parimin e mbrojtjes
sé refugjatéve; njé gjendje gé vazhdon. Né disa vende dhe rajone, gasja né azil éshté e kufizuar,
me mbyllien e kufijve, rritjien e numrit té té paraburgosurve dhe pengesat ligjore dhe procedurale
gé bllokojné mundésiné e mbrojtjes. Té ballafaguar me konflikte né dukje té pazgjidhura,
kércénime té shtuara sigurie dhe kohé té véshtira, disa geveri u pérgjigjén duke mbyllur dyert e
tyre, duke gjetur zgjidhje pér “té kontraktuar” mbrojtjen e refugjatéve diku tjetér, dhe duke lejuar
retorikén ksenofobe dhe nacionaliste t& pérhapet né ményré té pakontrolluar. Sidogofté, né té
njéjtén kohé, shumé shembuj pozitivé té& guximit dne udhéheqjes morale jané shfaqur, té€ geverive
gé jané pérballur me sfidén dhe kané Iéné kufijté té hapur ndérsa mijéra njeréz largohen, si dhe
raste té panumérta solidariteti nga individé dhe komunitete népér téré botén.

Né Deklaratén e Nju Jorkut theksohet se mbrojtja e refugjatéve kérkon angazhimin e té gjitha
pjeséve té shogérisé. Parlamentarét kané njé rol kryesor pér té luajtur né kété kontekst - pér té
siguruar gé té ruhet dhe té funksionojé regjimi pér mbrojtjien ndérkombétare té refugjatéve dhe
pér té krijuar dhe mirémbajtur sisteme shtetérore azili gé respektojné parimet e mbrojtjes dhe
mund t'u pérgjigien me efektshméri sfidave moderne.

Ky doracak ka dy objektiva: té informojé parlamentarét pér parimet themelore dhe detyrimet

e ligjit ndérkombétar pér refugjatét dhe té mobilizojé mbéshtetjen e tyre pér krijimin dhe
mirémbajtjen e sistemeve té drejta dhe efektive té azilit, né pérputhje me standardet
ndérkombétare. Sisteme té tilla jané té nevojshme pér geverité pér té identifikuar njerézit gé kané
nevojé pér mbrojtje ndérkombétare dhe pér té siguruar gé njerézit gé jané detyruar té largohen
nga persekutimi dhe konflikti mund té vazhdojné té kérkojné dhe gézojné azil, né pérputhje me
Konventén e Refugjatéve té vitit 1951 dhe Protokollin e vitit 1967. Ne e ofrojmé kété doracak si
njé burim té réndésishém dhe besojmé se do té luajé njé rol né shndérrimin e premtimeve té
Deklaratés sé Nju Jorkut né njé veprim.

g Cpad NG

Filippo Grandi Martin ChuOJQng
Komisari i Larté Sekretar i pérgjithshém,
i Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté Unioni ndérparlamentar
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JIiEderunsheralunqsstelle

Né momentin e botimit té kétij doracaku, ka mé shumé refugjaté né boté se kurré mé paré gé
nga Lufta e Dyté Botérore. Arsyet e zhvendosjes po béhen gjithnjé e mé komplekse sot, pasi
konfliktet, dhuna dhe abuzimet e té drejtave té njeriut ndérthuren gjithnjé e mé shumé me
armigésiné etnike dhe fetare, varfériné akute dhe faktorét e mjedisit gé lidhen me ndryshimin e
klimés. Njé numér alarmant refugjatésh jetojné né pasiguri pér shkak té konflikteve gé zgjasin
me vite apo edhe dekada, pa ndonjé zgjidhje né horizont. Mé shumé se gjysma e refugjatéve
né boté jané fémijé dhe nése asgjé nuk ndryshon, fémijét e tyre do té jené gjithashtu refugjaté.

Pérgjegjésia e kujt jané refugjatét? Pse konsiderohen kag shpesh njé kércénim, né vend se té
kércénuar? Cila éshté nevoja e njé Doracaku pér Parlamentarét, shumica e té ciléve nuk kané

asnjé lidhje me dhunén dhe persekutimin gé detyron miliona té largohen pér té shpétuar jetén
e tyre?

Njerézit béhen refugjaté kur sundimi i ligjit né vendet e tyre déshton. Ato varen nga sundimi
i ligjit pér té gjetur mbrojtje né Shtetet e tjera. Ata shpresojné té rikthejné sundimin e ligjit
né Shtetin e tyre né ményré gé njé dité t& mund té kthehen né shtépi. Parlamentarét jané
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thelbésoré né procesin e miratimit té ligjeve, politikave dhe rregulloreve pér té mbrojtur viktimat
e luftés dhe persekutimit, njékohésisht sigurojné gé té respektohen interesat legjitime té
vendeve nikogire. Ky Doracak synon té ndihmojé parlamentarét né pérmbushjen e késaj detyre
té réndésishme.

Ky Doracak paraget kornizén juridike ndérkombétare mbi té cilén mbéshtetet mbrojtja e
refugjatéve dhe nga e cila ajo merr legjitimitetin e saj. Ai shpjegon avantazhet pér Shtetet nése
ata aderojné né traktatet ndérkombétare gé rregullojné mbrojtjen e refugjatéve, dhe vecanérisht
Konventén e vitit 1951 né lidhje me statusin e refugjatéve dhe Protokolin e vitit 1967, Eshté
dhéné njé pérmbledhje e elementeve gendrore té sistemit t& mbrojtjes sé refugjatéve, nga
hyrja dhe pranimi, pérmes pércaktimit té statusit, t& drejtave dhe detyrimeve té refugjatéve

deri te zgjidhjet e pérhershme. Doracaku gjithashtu kérkon té hedhé drité mbi tema té véshtira,
té tilla si kontrollet e kufirit, racizmi dhe ksenofobia, kthimi i personave gé nuk kané nevojé pér
mbrojtje ndérkombétare dhe shgetésimet bashkékohore té sigurisé.

Né kété shekull té 21-t€, asnjé kontinent nuk éshté kursyer nga problemi i zhvendosjes

sé detyruar, dhe shumé vende dhe komunitete po tregojné bujari dhe dhembshuri t&
jashtézakonshme pér ata gé jané té detyruar t€ largohen. Sidoqofté, shpérndarja globale e
refugjatéve mbetet né ményré disproporcionale si barré pér tu pérballuar nga rajonet mé pak té
pasura. Gati nénté té dhjetat e refugjatéve t& UNHCR-sé jetojné né vende me té ardhura té ulta
dhe té mesme, shpesh shumé afér konfliktit. Vendet mé pak té zhvilluara jané shtépia e njé e
katértés e refugjatéve né boté.

Sistemi i mbrojtjes ndérkombétare té refugjatéve i zhvilluar pas Luftés sé Dyté Botérore

duhet t'i pérgjigjet efekteve t& mundshme destabilizuese té lévizjes sé popullsisé. Solidariteti
ndérkombétar dhe ndarja e pérgjegjésisé jané thelbésore, por shpesh elemente té paarritshme
té sistemit, t& nevojshém pér té mbrojtur té drejtat e refugjatéve kudo qé jané dhe pér té
mbéshtetur vendet qé i kané pranuar ato.

Né kété periudhé, kur solidariteti dhe ndarja e pérgjegjésisé jané té nevojshme mé shumé

se kurré, Shtetet jané té preokupuara me ¢éshtje té sigurisé gé rezultojné nga terrorizmi
ndérkombeétar, dhe ka njé pérgéndrim t€ intensifikuar né kontrollin e kufirit. Intoleranca ndaj

té huajve éshté né rritje né shumé vende, dhe pengesat fizike dhe ligjore pér té parandaluar
migracionin e paligjshém prekin shumé njeréz qé pérpigen té arrijné siguriné. Ndérsa ky doracak
tenton té shpjegojé, menaxhimi i kufijve dhe mbrojtja e refugjatéve nuk pérjashtojné njéra-
tjetrén. Shtetet mund dhe duhet té krijojné mekanizma té fugishém pér identifikimin e personave
né nevojé pér mbrojtje, ashtu si ata munden dhe duhet té identifikojné personat gé mund té
paragesin njé kércénim té sigurisé.

Sigurisht, nuk ka zgjidhje té shpejta dhe té lehta, as né shkallé kombétare dhe as
ndérkombétare. Si njeréz gé formojné opinionin publik, parlamentarét mund té ndihmojné

té shpjegojné se politikat populiste dhe debatet publike gé nuk bazohen né fakte jané njé
kércénim pér strukturén shogérore. Ata mund té pércjellin mesazhin se pérgjigja ndaj fluksit
té refugjatéve duhet té bazohet né parimet themelore té njerézimit dhe té drejtave té njeriut,
pérfshiré té drejtén pér té kérkuar dhe pér té pérfituar azilin ndaj persekutimit. Historia ka
treguar se trajtimi i duhur i viktimave té luftés dhe persekutimit krijon vullnet t& miré dhe
prosperitet pér brezat dhe nxit stabilitetin afatgjaté.
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Neé vitin 2016, duke rikonfirmuar gé sfidat e lévizjes njerézore jané “mbi té gjitha morale dhe
humanitare’! Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé miratoi Deklaratén e Nju Jorkut pér refugjatét dhe
migrantét. Deklarata pérsérit réndésiné e Konventés sé vitit 1951 dhe Protokolit té vitit 1967 ndérsa
njékohésisht thekson se “shkalla dhe natyra e zhvendosjes sé refugjatéve kérkon gé ne té veprojmé
né meényré gjithépérfshirése dhe té parashikueshme”

Prandaj, Asambleja e Pérgjithshme ra dakord té zhvillojé pérgjigje gjithépérfshirése ndaj
situatave gé pérfshijné évizje t& médha refugjatésh. Deklarata shpjegon se kéto pérgjigje
duhet té “bazohen né parimet e bashképunimit ndérkombétar dhe ndarjen e barrés dhe
pérgjegjésisé” né ményré gé té “mbrojné dhe ndihmojné mé miré refugjatét dhe pér té
mbéshtetur Shtetet dhe komunitetet e prekura” Ky aktivitet i réndésishém ndérkombétar do té
keté nevojé pér mbéshtetjen e té gjitha niveleve té€ shoqérisé, vecanérisht té€ parlamentaréve.
Shpresojmé gé ky doracak té kontribuojé né arritjen e géllimeve té Deklaratés sé Nju Jorkut.

1 Unioni Ndérparlamentar, ... u bén thirrje qeverive dhe parlamenteve té marrin pérgjegjésiné
pér mbrojtjen e té drejtave té refugjatéve dhe té drejtén e tyre pér mbrojtje ndérkombétare,
dhe gjithashtu u bén thirrje parlamenteve dhe qeverive pér té pérmbushur pérgjegjésité e
tyre pér té mbrojtur refugjatét dhe azilkérkuesit. **

Zbatimi i pérgjegjésisé pér mbrojtje: roli i parlamenteve né mbrojtjen e jetés sé civiléve, Rezoluta e miratuar me
konsensus té 128. Asambleja e IPU-s&, Quito, 2013

Perdorimi i doracakut

Pér ké éshté krijuar doracaku?

Doracaku ju drejtohet kryesisht parlamentaréve dhe politikébérésve té pérfshiré né hartimin e
ligieve dhe politikave pér t'iu pérgjigjur ardhjes dhe pranisé sé azilkérkuesve dhe refugjatéve.

Ai mund té jeté i dobishém edhe pér njerézit e tjeré gé punojné me refugjaté ose adresojné
céshtje refugjatésh, duke pérfshiré:

e kryetarét e bashkive dhe zyrtarét e pushtetit rajonal / lokal;

® njé gamé e gjeré e punonjésve té organeve geveritare, pérfshiré: zyrtarét kufitar, personeli i
gendrave té pritjes, shérbimet e mbrojtjes sé fémijéve, zyrtarét pér caktimin e statusit dhe
shumeé teé tjeré;

e pérfagésuesit e gjygésorit, personeli i institucioneve kombétare té té drejtave té njeriut
(NHRs) dhe Ombudsmanét;

® gazetarét;

e organizata kombétare té shogérisé civile, organizata fetare, organizata té tjera jogeveritare
(0JQ-té);

® punétoré humanitaré; dhe
e personeli i organizatave dhe agjencive ndérkombétare.



Cili éshté qéllimi i doracakut?

Qéllimi i doracakut éshté:

té ndihmojé faktorét e lartpérmendur né hartimin e ligjeve dhe politikave gé do t'i pérgjigjen
shpeijt arritjes sé azilkérkuesve dhe refugjatéve;

té sigurojé njé pérmbledhje té elementeve té sistemeve né hyrje, té orientuara drejt
sigurisé, gé t€ mund t'u pérgjigjen grupeve té pérziera té€ njerézve duke respektuar parimet
e mbrojtjes ndérkombétare;

té paragesin elementet e njé procedure té drejté dhe efikase té azilit;

té ndihmojé né garantimin e sigurimit t& mbrojtjes ndérkombétare pér njerézit né nevojé, né
pérputhje me standardet e té drejtés ndérkombétare pér refugjatét;

té inkurajojné tolerancé dhe respekt mé té madh pér refugjatét; dhe

té identifikohen nismat pér t& mbéshtetur zgjidhje té géndrueshme pér refugjatét dhe té
tjerét gé kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare.

Jané béré pérpjekje qé doracaku t€ béhet sa mé i kuptueshém, por edhe mé i ploté. Duke
pasur parasysh kompleksitetin e temés, nuk éshté e mundur té hyjmé né hollési pér secilén
¢éshtje. Prandaj, doracaku ofron referenca pér materiale shtesé.

Secili kapitull:

pérfagéson standardet e zbatueshme ndérkombétare gé ofrojné kornizén pér pérgjigje;
ofron sugjerime pér pérgjigjet dhe masat e duhura gé duhen marrg;

ofron shembuj té praktikave pozitive kombétare dhe rajonale;

pérfshin citate relevante nga organet me autoritet;

siguron referenca pér botimet e UNHCR-sé dhe botime té tjera gé pérmbajné informacione dhe
udhézime shtesé;

Ofron njé pérkujtues pér parlamentarét se si t'u pérgjigjen disa pyetjeve, edhe pse ato lista nuk
jané shteruese dhe jo té gjitha pyetjet jané té réndésishme pér ¢do vend:

Shumica e historive té refugjatéve pérgjaté Doracakut theksojné ndikimet e ikjes dhe
zhvendosjes mbi refugjatét dhe familjet e tyre.
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Histori refugjate:
Rrugé e gjaté dhe e rrezikshme drejt sigurisé

Pas gati dy vitesh ikjeje nga dhuna né Republikén

e Afrikés Qendrore (CAR), Zhan, gruaja e tij dhe
katér fémijét e tyre t& mbijetuar jané mé né fund té
sigurt né njé kamp refugjatésh prané kufirit verior t&
Republikés Demokratike t& Kongos (DCR).

Zhan, 38 vjeg, kujton ditén né mars & vitit 2013, kur
ai dhe familja e tij shpétuan pér heré té paré nga njé
sulm né Bangui, kryeqyteti i shtetit té tyre. “Shtépia
ime u shkatérrua kur Selekét arritén né Bangui,” tha
ai. “Uné isha atje. Pati shumé maltretime dhe ata i
filluan zjarret. “Uné pér heré t& paré ika né pyll me
familjen time.”

Pas njé muaji né pyll, ata u kthyen né Bangui, ku
Zhan rindértoi shtéping e tij dhe u lut pér page té

géndrueshme. Por disa muaj mé voné, kur luftétarét anti-

balaka kundérsulmuan né qytet, atyre iu desh té iknin
pérséri. Ishte né Krishtlindjet Katolike té vitit 2013.

“Luftimet ishin shumé serioze,” kujton ai. “Selekét
erdhén né shtépiné time. Ata mé morén pér té mé
vraré. Po gaja. Uné u thashg atyre se nuk isha rebel.
Mé plagosén me njé hark. “Mé 25 dhjetor, kuptova se
problemi ishte katastrofik.

Pas sulmit t& dités sé Krishtlindjes, mé shumé
se 10,000 refugjaté nga CAR arritén t& kalojné

lumin dhe t& hyjné né DCR - q& zakonisht &shté njé
udhétim dhjeté minuta me varké.

Familja e Zhan-it kishte shumé mé tepér véshtirési
gjaté ikjes. Ata ishin shumé larg lumit dhe nuk
mund ta arrinin até. Né vend té késaj, ata ikén né
pyll, duke héngér gjethe dhe rrénjé pér dy muaj,
duke shmangur sulmet e vazhdueshme. “Fémijét u
dobgsuan shumg,” tha ai. “Ne mundoheshim

Nuk kishim ndihmé nga askush”.

Zhan i coi né fshatin e gjyshit t& tij, por edhe ai u
sulmua. Mé né fund, pas disa muajsh ikje, duke
mbijetuar me pak ushgim dhe gjumé, ata arritén té
kalonin DCR, mé shumé se 400 km nga Bangui, lart
rrjedhés sé lumit.

“Ne pérdorém njé pirogé”, thoté Zhan (pirogé -

njé varké tradicionale prej druri). “Sidogofté, ne
pothuajse kishim njé fatkeqési sepse kishte shumé
fémijé né varké. Mé né fund mbérritém né Kongo né
Prill 2014. "

Pas 11 muajsh né njé vendbanim té egér afér
kufirit, UNHCR-ja i coi ata né njé kamp té ri rreth 50
kilometra nga kufiri.

“Uné jam shumé i lumtur q& jam kétu”, tha Zhan.
“Familjarét e mi jetojné né gjashté shtépité pérreth
meje. Néna ime dhe gjashté nipérit jané vendosur
né njérén prej tyre. Motra ime me dy fémijé éshté né
njé tjetér. "Né njé nga shtépité, véllai im éshté me
njé fémijé dhe véllai im i vogél éshté duke pritur pér
gruan dhe fémijét e tij, té cilét jané ende né Bangui.

Shumica né kamp thong se ata presin qé luftimet
né Republikén e Afrikés Qendrore t& vazhdojng,
por Zhan éshté optimist. Pavarésisht udhétimit
t& mundishém, ai thoté: “Shpresoj té kthehem
né CAR, sepse ky éshté vendi im. “Uné jam duke
pritur pér momentin e duhur pér t'u kthyer né
shtépi”.

Burimi: “Rrugé e gjaté dhe rrezikshme drejt
siguriséUNHCR, 2015




Kapitulli 1
Korniza ligjore nderkombeétare
pér mbrojtjen e refugjatéeve

27

© UNHCR

1.1 Hyrje

Shtetet jané té detyruara té mbrojné té drejtat e qytetaréve té tyre. Kur geverité nuk jané né gjendje
ose nuk déshirojné ta béjné kété, njerézit mund té pérballen me njé kércénim kaq serioz sa gé

do té detyrohen té largohen nga vendi i tyre dhe té kérkojné siguri diku tjetér. Nése kjo ndodh,

njé vend tjetér duhet té merr pérgjegjési dhe té sigurojé qé té drejtat themelore té refugjatéve té
respektohen. Kjo njihet si “mbrojtje ndérkombétare”

Konventa e Statusit t& Refugjatéve e vitit 1951 dhe Protokolli pér té i vitit 1967 jané baza e
sistemit t& mbrojtjes ndérkombétare, t€ plotésuara me marréveshje dhe deklarata rajonale, té
cilat gjithashtu i referohen té drejtave té refugjatéve. Por ligji ndérkombétar i refugjatéve nuk
funksionon né ményreé té izoluar. Kjo kuptohet mé sé miri né lidhje me ligjin ndérkombétar pér
té drejtat e njeriut, duke filluar me Deklaratén Universale té t€ Drejtave té Njeriut té vitit 1948
dhe e drejta ndérkombétare humanitare (ligji i luftés).

15



16

Kjo kornizé mé e gjeré ligjore ndérkombétare éshté baza pér punén e Komisarit té Larté

té Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét (UNHCR). Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé e
themeloi UNHCR-né pas Luftés sé Dyté Botérore pér té garantuar mbrojtjen ndérkombétare té
refugjatéve dhe pér té punuar me geverité pér té gjetur zgjidhje té€ géndrueshme pér problemet
e refugjatéve.

Ky kapitull paraget kornizén ligjore ndérkombétare pér mbrojtjen e refugjatéve, pérkatésisht:

e Instrumentet themelore té sé drejtés ndérkombétare té refugjatéve: Konventa e vitit 1951
dhe Protokoli i vitit 1967 pér té;

e Aktet ligjore dhe standardet rajonale pér refugjatét nga Afrika, Amerika Latine dhe Evropa;

e Standarde té tjera pérkatése té pérfshira né ligjin ndérkombétar pér té drejtat e njeriut, té
drejtén ndérkombétare humanitare dhe té drejtén penale ndérkombétare; dhe

e burime té tjera té ligjit dhe udhézime.

1.2 E drejta dhe standardet ndérkombétare pér
refugjatet

Konventa e Statusit té Refugjatéve e vitit 1951

Konventa e Statusit t& Refugjatéve e vitit 1951 éshté baza e ligjit ndérkombétar pér
refugjatét. Ai pércakton termin “refugjat” (shih mé poshté: Kush éshté refugjat sipas
Konventés sé vitit 19517), e pércakton parimin gé refugjatét nuk duhet té kthehen me forcé
né njé territor ku ekziston njé kércénim pér jetén ose liriné e tyre. (shih mé poshté: Parimi i
moskthimit) dhe pércakton detyrimet e refugjatéve dhe detyrimet e Shteteve ndaj tyre.

Konventa u hartua menjéheré pas Luftés sé Dyté Botérore dhe autorét e saj u pérgéndruan
né céshtjet aktuale té refugjatéve. Pérkufizimi i njé refugjati gé pérmbahet né Konventén

e vitit 1951 u referohet personave gé u béné refugjaté si rezultat i ngjarjeve para 1 janarit
1951 dhe Shtetet duhet té deklaronin nése ata do té€ zbatonin pérkufizimin vetém pér
ngjarjet né Evropé ose pér ngjarjet né pjeseé té tjera té botés. Me shfagjen e krizave té reja
té refugjatéve né boté né vitet 1950-ta dhe fillimin e viteve 1960-ta, u bé e garté se fusha
kohore dhe hapésinore e Konventés sé vitit 1951 duhet té€ zgjerohet. Pér kété géllim, u
miratua Protokoli pér Konventén né vitin 1967

Protokolli i vitit 1967

Protokolli i vitit 1967 éshté njé dokument i vecanté nga Konventa e vitit 1951, por né thelb

lidhet me té. Protokoli heq kufizimet kohore dhe gjeografike té Konventés. Duke iu aderuar
Protokolit, Shtetet morén pérsipér té zbatonin substancén thelbésore t€ Konventés sé vitit
1951 (Nenet 2-34) pér té gjithé personat e mbuluar nga pérkufizimi i refugjatit né Protokol,
pa kufizim kohor dhe hapésinor.




Shumica e Shteteve preferojné t'i bashkohen Konventés dhe Protokolit. Ata konfirmojné
késhtu gé té dy marréveshjet jané elemente gendrore té sistemit ndérkombétar t& mbrojtjes

sé refugjatéve.

Konventa e vitit 1951 dhe Protokoli i vitit 1967 jané mishérimi modern i azilit si njé institucion
antik. Forca e tyre géndron né karakterin e tyre universal dhe jodiskriminues dhe né vlerat

thelbésore qé ato reflektojné.

#1Ne rikonfirmojmé gé Konventa e Kombeve té Bashkuara né lidhje me statusin e
refugjatéve té vitit 1951 dhe Protokoli i vitit 1967 “jané instrumentet themelore
té ligjit ndérkombétar pér refugjatét dhe mbeten thelbésore pér mbrojtjen e

refugjatéve.””

IPU, Deklaraté mbi Aktivitetet Parlamentare né Mbéshtetje t&¢ UNHCR-sé dhe Mbrojtjes sé Refugjatéve, Késhilli

Drejtues ilPU-sé&, Sesioni 188, Panama, viti 2011.

1 Ne rikonfirmojmé Konventén e Kombeve té Bashkuara té vitit 1951 né lidhje me
statusin e refugjatéve. dhe Protokoli i vitit 1967 si themeli i regjimit ndérkombétar
té mbrojtjes sé refugjatéve. Ne e njohim réndésiné e zbatimit té tyre té ploté dhe
efektiv nga Shtetet dhe vlerat qé ato mishérojné. (...) Ne rikonfirmojmé respektin pér
institucionin e azilit dhe té drejtén pér té kérkuar azil. Ne gjithashtu, rikonfirmojmé
respektimin toné dhe pérkushtimin ndaj parimit themelor t&é moskthimit né
pérputhje me ligjin ndérkombétar té refugjatéve. ””

Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé, Deklarata e Nju
Jorkut mbi Refugjatét dhe Migrantét, Rezoluta 71/1, viti
2016

Refugjatét dhe azilkérkuesit:

Qfare eshte dallimi?

Refugjat éshté njé person i cili ka |éné vendin e
prejardhjes dhe nuk mund ose nuk déshiron té kthehet
pér shkak t& njé kércénimi serioz té jetés ose lirisé.
Pérkufizimi ligjor ndérkombétar i termit pérmbahet né
Konventén e vitit 1951. (Pér mé shumé informacion mbi
pérkufizimin e refugjatit, shih Kapitullin 6.4.) Refugjatét
kané té drejtén e mbrojtjes kundér kthimit té detyruar
né vendin e tyre té prejardhjes (parimi i moskthimit) dhe
kané t& drejta dhe detyrime té tjera té pércaktuara né
Konventén e vitit 1951.

" Azilkérkuesi” &shté njé emértim i pérgjithshém pér
njé person qé kérkon mbrojtje ndérkombétare. Né disa
vende éshté njé term ligjor qé i referohet njé personi

i cili ka aplikuar pér statusin e refugjatit por nuk ka
marré ende njé pérgjigje pérfundimtare pér kérkesén.
Jo cdo azilkérkues do té njihet si refugjat. Sidoqoftg,

azilkérkuesi nuk duhet t& kthehet né vendin e tij té
origjinés derisa kérkesa e tij t& konsiderohet né njé
gjykim té drejté.

e ¢'ka me migrantét?

Gjithashtu éshté shumé e réndésishme té
béhet sakté dallimi midis termave ‘migrant’ dhe
‘refugjat’. Pérzierja e kétyre dy termave mund
té keté pasoja serioze pér jetén dhe siguriné e
refugjatéve.

Migranti pérshkruhet mé sé miri si njé person i cili
nuk ka zgjedhur té largohet pér shkak té njé kércénimi
té drejtpérdrejté pér jetén ose siguring, por pér té
gjetur puné, arsimim, ribashkim familjar ose arsye té
tjera personale. Ndryshe nga refugjatét, migrantét
nuk kané friké nga persekutimi ose démtimi serioz né
vendin e tyre té prejardhjes. Migrantét vazhdojné té
gézojné mbrojtje nga geveria e tyre, edhe kur jané
jashté vendit dhe mund t& kthehen né shtépi.
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Konventa e vitit 1951 dhe Protokolli i vitit 1967:
Cfaré pérmbajné ato?

Konventa e vitit 1951 dhe Protokolli i vitit 1967
mbulojné tre tema kryesore:

o pérkufizimi i njé refugjati, s& bashku me dispozitat pér
pérfundimin e statusit ose pérjashtimin nga statusi i
refugjatit;

e statusi ligjor (té drejtat dhe detyrimet) e refugjatéve
né vendin e azilit. Kjo pérfshin detyrén e refugjatéve
pér té respektuar ligjet dhe rregulloret e vendit t&
azilit dhe té drejtat e tyre né vend, duke pérfshiré
mbrojtjen nga kthimi; dhe

o detyrimet e Shteteve, pérfshiré detyrimin pér té
bashképunuar me UNHCR-né né kryerjen e punéve
té Organizatés dhe pér t'i mundésuar asaj té kryejé
detyrén e saj pér t& mbikéqyrur zbatimin e Konventés.

Kush éshté refugjat sipas Konventés sé vitit
1951?

Sipas Konventés sé vitit 1951 Refugjat éshté

personi i cili:

* me té drejté i frikésohet persekutimit pér
shkak té: racés, fesé, kombésisé, pérkatésisé
né njé grup té caktuar shogéror ose besimit
politik;

e ndodhet jashté vendit té tyre té origjinés ose
vendbanimit té zakonshém;

e nuk mundet ose nuk déshiron té pérdoré mbrojtjen e
atij vendi ose té kthehet atje nga frika e persekutimit;
dhe

nuk shté pérjashtuar né ményré té qarté nga
mbrojtja si refugjat ose statusi i tij / saj i
refugjatit nuk ka pushuar pér shkak té
ndryshimit té rrethanave.

Personi éshté njé refugjat posa qé té plotésohen
kriteret e pércaktuara né pérkufizim. Me fjalé té
tjera, personi nuk béhet refugjat pér shkak té njé
vendimi pozitiv mbi njé kérkesé pér mbrojtje. Njohja
e statusit té refugjatit éshté njé akt deklarativ:

me kété konfirmohet qé personi éshté me t& vérteté
refugjat. Pérderisa kjo mund t& duket si njgé ¢éshtje
teknike, kjo 8shté arsyeja pse azilkérkuesit nuk duhet
té kthehen né vendin e tyre té prejardhjes derisa té
merret parasysh kérkesa e tyre.

Kush éshté njé refugjat sipas Konventés sé
0AU-sé té vitit 19697

Duke u mbéshtetur né pérkufizimin e njé refugjati
né Konventén e vitit 1951 né lidhje me statusin e
refugjatéve, Konventa mbi aspektet specifike té
refugjatéve né Afriké té Organizatés sé Unitetit
Afrikan [0AU] e vitit 1969 siguron njé pérkufizim
rajonal té njé refugjati qé pérfshin edhe:
® Cdo person qé éshté i detyruar té largohet
nga vendi i tij / saj “pér shkak té agresionit t&
jashtém, okupimit, dominimit té huaj ose ngjarjeve
@& prishin seriozisht rendin publik pjesérisht ose
né té gjithé vendin e prejardhjes ose shtetésisé sé
personit”.

.. dhe sipas Deklaratés sé Kartagjenés?

Ashtu si Konventa e OAU-sé, Deklarata e
Kartagjenés nga viti1984 shton njé pérkufizim
rajonal, i cili plotéson pérkufizimin e njé refugjati né
Konventén e vitit 1951 me:

e personat qé largohen nga vendet e tyre “sepse
jeta, siguria ose liria e tyre kércénohen nga
dhuna e pérgjithshme, agresioni i huaj, konfliktet
e brendshme, shkeljet masive té té drejtave té
njeriut ose rrethana té tjera qé prishin serozisht
rendin publik”.



Praktika shtetérore

Detyrimi pér moskthim sipas ligjit kombétar. Me Kushtetutat dhe ligjet kombétare
zbatojné parimin e moskthimit né mé shumeé ményra. Disa akte pérmendin shprehimisht
refugjatét dhe azilkérkuesit. Té tjerét i referohen mé gjerésisht rrezikut té torturés,
dénimit me vdekje, trajtimit ose ndéshkimit ose sjelljes tjetér ¢njerézore ose degraduese
qgé cenon dinjitetin njerézor.

1.3 Aktet ligjore dhe standardet rajonale pér refugjatét

Qéllimi i Konventés sé vitit 1951 dhe Protokoli i vitit 1967 ishte t'u siguronte refugjatéve
gézimin sa mé té gjeré té té drejtave té tyre. Pér té adresuar specifikat rajonale, vendet
rreth botés kané zhvilluar akte dhe standarde ligjore rajonale gé plotésojné regjimin
ndérkombétar t& mbrojtjes sé refugjatéve.

Konventa e OAU-sé nga viti 1969 pér rregullimin e Aspekteve Specifike té
Problemeve me Refugjatét né Afriké.

Konfliktet gé& shogéruan fundin e epokés koloniale né Afriké krijuan njé seri valésh té
médha refugjatésh. Kéto valé té zhvendosjes sé popullsisé guan né miratimin e Protokolit
té vitit 1967 dhe Konventén té Organizatés sé Unitetit Afrikan (OAU) té vitit 1969 pér
rreqgullimin e Aspekteve Specifike t&€ Problemeve té Refugjatéve né Afriké.

Konventa e OAU-sé nga viti 1969 konfirmon se Konventa e vitit 1951 éshté “instrumenti
themelor dhe universal pér statusin e refugjatit’” Ajo pranon pérkufizimin e njé refugjati
nga Konventa e vitit 1951, por gjithashtu zgjérohet pér ¢cdo person gé éshté i detyruar té
largohet nga vendi i tij ose i saj “"pér shkak té agresionit té jashtém, okupimit, dominimit
té huaj ose ngjarjeve gé prishin seriozisht rendin publik pjesérisht ose né téré vendin e
origjinés ose té shtetésisé sé personit "

Kjo do té thoté gé njerézit gé ikin nga trazirat civile, dhuna e pérhapur dhe lufta kané

té drejté pér statusin e refugjatit né shtetet nénshkruese té Konventés Afrikane, edhe
nése nuk kané njé friké té ligjshme nga persekutimi pér njé nga arsyet e pércaktuara né
Konventén e vitit 1951. Sigurisht, shumé njeréz mund té jené refugjaté sipas kushteve té
té dy konventave. (shih mé poshté: Kush éshté njé refugjat sipas Konventés sé OAU-sé té
vitit 1969 dhe Deklaratés sé Kartagjenés?)

Konventa e OAU-sé pércakton pika té tjera té réndésishme. Aty thuhet se “dhénia e azilit
refugjatéve éshté njé akt paqésor dhe humanitar’ i cili nuk duhet té konsiderohet si

njé “akt armigésor” nga asnjé Shtet anétar i OAU (tani Bashkimi Afrikan) dhe u bén thirrje
Shteteve té marrin masat e duhura pér té lehtésuar barrén pér Shtetin gé jep azil, “né
frymén e solidaritetit afrikan dhe bashképunimit ndérkombétar”.
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Parimi i moskthimit
Moskthimi sipas Konventés sé vitit 1951

E drejta e refugjatit pér tu mbrojtur nga kthimi i
detyruar éshté themeli i mbrojtjes ndérkombétare

té refugjatit. Ai pérmbahet né nenin 33 (pika 1) té
Konventés sé 1951, i cili thoté: “Asnjéra nga Palét
Kontraktuese nuk do t& débojé ose riatdhesojé njé
refugjat né asnjé ményré deri te kufijté e territoreve ku
jeta ose liria e tij kércénohet nga raca, feja, kombésia
e tij, pérkatésia e tij te njé grup konkret shogéror ose
bindjet politike”.

Fjalét "né cdo ményré” nénkuptojné qé parimi

i moskthimit zbatohet pér ¢do veprim té
ndérmarré nga Shteti, i cili do ta vénte refugjatin

né rrezik t€ kthimit, qofté direkt apo indirekt, né
vendin e prejardhjes. Kjo pérfshin moslejimin e
hyrjes né kufi dhe largimin nga brendésia e territorit.
Parimi i moskthimit zbatohet kudo q& Shteti ushtron
kompetencat e tij, pérfshiré pértej kufijve té tij, pér
shembull kur bastis anijet né ujérat ndérkombgtare.

Té gjithé refugjatét kané té drejté né mbrojtje nga
kthimi, pérfshiré ata qé nuk jané njohur zyrtarisht si
refugjaté. Kjo do té thoté qé azilkérkuesit, statusi i
té cilave ende nuk éshté pércaktuar nga autoritetet
mbrohen nga kthimi i detyruar.

Deklarata e Kartagjenés e vitit 1984

Neni 33 pika 2 e Konventés sé vitit 1951 rregullon
dy pérjashtime nga parimi i moskthimit. Ai lejon gé
refugjati té kthehet nése ka arsye té kuptueshme pér ta
konsideruar até njé kércénim pér siguring e vendit né t&
cilin ai po mbahet ose nése ai &shté dénuar pér njé krim
vecanérisht té réndé dhe prandaj pérbén njé kércénim
pér komunitetin. Sidogofté, neni 33 pika 2 nuk i liron
Shtetet nga detyrimet e tyre sipas ligjit ndérkombétar
pér té drejtat e njeriut.

Moskthimi sipas ligjit pér té drejtat e njeriut

Ndalimi i kthimit i parashikuar né ligjin ndérkombétar

té refugjatéve plotésohet me dispozita né shumé
instrumente ndérkombétare dhe rajonale té té drejtave
té njeriut, té cilat ndalojné largimin e njé personi nése
personi rrezikohet nga tortura ose trajtim mizor, gnjerézor
ose degradues si veprime ose ndéshkim. (shih mé
poshté 1.4. Standarde té tjera ligjore ndérkombétare pér
mbrojtjen e azilkérkuesve dhe refugjatéve.)

Moskthimi sipas té drejtés sé zakonshme: detyrim
pér té gjitha Shtetet

Eshté pranuar gjerésisht se ndalimi i kthimit

éshté njé normé e zakonshme ligjore. E drejta e
zakonshme éshté e detyrueshme pér té gjitha Shtetet.
Kjo do té thoté qé edhe Shtetet qé nuk kané nénshkruar
dhe ratifikuar Konventén e vitit 1951 duhet té respektojé
parimin e moskthimit.

Né vitin 1984 Njé takim i zyrtaréve té geverisé dhe avokatéve té shquar u thirr né
Kartagjené, Kolumbi pér té diskutuar mbrojtjen e refugjatéve né Amerikén Latine. Té
inspiruar nga Konventa e vitit 1969 e OAU-sé, pjesémarrésit miratuan té& ashtuquajturén

Deklarata e Kartagjenés pér refugjatét.

Deklarata rikonfirmon vendin gendror t&€ Konventés sé vitit 1951 dhe Protokolit t€ vitit 1967,
parimi i moskthimit dhe réndésia e bashképunimit ndérkombétar né zgjidhjen e ¢éshtjeve té
refugjatéve. Ajo rekomandon gé pérkufizimi i refugjatit i pérdorur né rajon té shtrihet pér té
pérfshiré jo vetém personat gé plotésojné pérkufizimin e Konventés sé vitit 1951, por edhe
njeréz gé ikin nga vendet e tyre “sepse jeta, siguria ose liria e tyre kércénohen nga dhuna

e pérgjithshme, agresioni i huaj, konfliktet e brendshme, shkeljet masive té€ té drejtave té
njeriut ose rrethana té tjera gé prishin seriozisht rendin publik” (Shih mé lart: Kush éshté njé
refugjat sipas Konventés sé OAU-sé té vitit 1969 dhe sipas Deklaratés sé Kartagjenés?)



Edhe pse Deklarata nuk €shté njé instrument ligjérisht i detyrueshém, shumica e vendeve
t& Amerikés Qendrore dhe Jugore zbatojné pérkufizimin, dhe shumé prej tyre e kané
pérfshiré até né ligjin kombétar. Organizata e Shteteve Amerikane (OAS), Asambleja e
Pérgjithshme e OKB-sé dhe Komiteti Ekzekutivi UNHCR-sé mbéshtetén Deklaratén e
Kartagjenés.

Qé nga viti 1984 Vendet e Amerikés Qendrore dhe Jugore miratuan tre deklarata me rastin
e pérvjetoréve té réndésishém té Deklaratés sé Kartagjenés, pérfshiré deklaratén mé té
fundit, Deklaratén Braziliane dhe Planin e Veprimit 2014.

Praktika rajonale

Pérfshirja e pérkufizimit té njé refugjati nga Deklarata e Kartagjenés né legjislacionin
kombétar né vendet e Amerikés Latine. Edhe pse Deklarata e Kartagjenés nuk éshté
detyruese, deri né mes té vitit 2016 Pérkufizimi i tij i zgjeruar i refugjatit €shté parashikuar
né ligjin kombétar né 14 vende: Argjentina, Belize, Bolivia, Brazili, Kili, Kolumbia, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Meksiké, Nikaragua, Paraguai, Peru dhe Uruguaj.
Gjykatat né Kosta Rika dhe Ekuador kané vendosur gé pérkufizimi rajonal €shté pjesé e
ligjit kombétar dhe duhet té pérfshihet né kornizén ligjore kombétare.

» Udhézues pér Mbrojtjen Ndérkombétare nr.12: Kérkesat pér pércaktimin e statusit té
refugjatit né lidhje me konfliktin e armatosur ose dhunén, né pérputhje me nenin 1A
(2) t& Konventés sé vitit 1951 dhe / ose Protokoli i Statusit t& Refugjatit i vitit 1967 dhe
Pérkufizimet Rajonale té Refugjatéve, Seksionet Il dhe IV, UNHCR, 2016

Lindja e Mesme dhe Azia

Nuk ka asnjé instrument té detyrueshém rajonal pér ligjin e refugjatéve né Lindjen e Mesme
ose Azi. Né vitin 1994 Konventa Arabe mbi Regullimin e Statusit t& Refugjatéve né Vendet
Arabe u miratua nga Lidhja e Shteteve Arabe (LAS) por asnjéheré nuk hyri né fugi. Né tetor té
vitit 2017 Lidhja e Shteteve Arabe ka miratuar njé Konventé té re Arabe mbi Refugjatét.

Né vitin 2011 Vendet aziatike dhe afrikane kané miratuar parimet e rishikuara té Bangkokut
mbi statusin dhe trajtimin e refugjatit. Konventa Arabe e propozuar dhe Parimet e
Bangkokut pérdorin pérkufizimin e njé refugjati té& pérfshiré né Konventén e OAU-sé té vitit
1969 pér Refugjaté. Konventa Arabe zgjeron mé tej pérkufizimin e personave gé ikin nga
katastrofat ose shgetésime té tjera serioze gé prishin rendin publik.

Né vitin 2012 Shtetet anétare té Organizatés sé Bashképunimit Islamik miratuan
Deklaratén e Ashgabatit né njé konferencé ministrore né Turkmenistan. Deklarata thoté
se “mé shumé se katérmbédhjeté shekuj mé paré, Islami hodhi themelet e dhénies sé
strehimit, e cila sot €shté e rrénjosur thellé né fené Islame, trashégiminé dhe traditén”
Ministrat pérséritén gjithashtu “vlerén dhe réndésiné e géndrueshme né shekullin njézet
e njé"” té Konventés sé vitit 1951 dhe Protokoli i vitit 1967 dhe “réndésiné e respektimit té
parimeve dhe vlerave gé géndrojné né themel té€ kétyre instrumenteve”
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Kéto dokumente jodetyruese jané té réndésishme por nuk kané arritur réndésiné dhe
vlerén ligjore té instrumenteve né rajone té tjera.

Europa

Dispozitat rajonale mé té gjera jané miratuar né Bashkimin Evropian (EU), i cili né vitin 1999
vendosi té krijojé njé sistem té vetém evropian té azilit bazuar né

“Zbatimin e ploté dhe gjithépérfshirés té& Konventés sé Gjenevés” Versionet fillestare dhe
té rishikuara té katér instrumenteve kryesoré legjislativé jané miratuar gé atéheré. Secili
prej kétyre akteve shton pérmbaijtje né ligjin pér refugjatét né zonat gé nuk mbulohen nga
Konventa e vitit 1951.

Kéto instrumente kané té€ béjné me: (a) mbrojtjen e pérkohshme; (b) pritjen e
azilkérkuesve; (c) pranueshmériné pér statusin e refugjatit ose ‘'mbrojtjen plotésuese’

dhe té drejtat dhe statusin pér té cilin kané té drejté pérfituesit; dhe (d) standardet pér
procedurat e azilit. Pér mé tepér, Rregullorja e Dublinit Il pércakton kriteret pér pércaktimin
se cili Shtet Anétar i BE-sé ose ndonjé vend tjetér pjesémarrés ka juridiksion mbi njé
kérkesé azili. Dy agjenci t&€ BE-sé jané ngritur pér té siguruar mbéshtetje operacionale:
Agjencia Evropiane e Kufijve té Jashtém Frontex né vitin 2005 dhe Zyra Evropiane pér
Mbéshtetjen e Azilit (EASO) né vitin 2010.

Karta e té€ Drejtave Themelore, e miratuar né vitin 2007, ka njé status té barabarté me
traktatet themeluese té BE-sé&. Ai pérfshin dispozita pér té drejtén e azilit dhe mbrojtjen
kundér largimit, débimit ose ekstradimit, duke u ekspozuar ndaj njé rreziku serioz té
dénimit me vdekje, torturés ose trajtimit ose dénimit tjetér ¢njerézor ose degradues.

Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian (CJEU) ka juridiksion pér té interpretuar kéto
instrumente té azilit t&é BE-sé dhe pér té vendosur mbi shkeljet e pretenduara nga vendet
anétare. Sé bashku me Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut t& Késhillit t& Evropés,
e cila vendos pér géshtjet e azilit né kontekstin e Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut dhe Lirité Themelore, kjo gjykaté ka njé ndikim té réndésishém né zhvillimin mé té
gjeré té ligjit ndérkombétar té refugjatéve.

» Njé Doracak pér praktikén gjygésore té gjykatave rajonale evropiane gé kané té béjné
me refugjatét




1.4 Standarde té tjera ligjore ndérkombétare pér
mbrojtjen e azilkérkuesve dhe refugjatéve

Sic u shpjegua mé lart, ligji ndérkombétar i refugjatéve pérbéhet nga Konventa e vitit

1951 dhe Protokoli i vitit 1967, dhe instrumentet e lidhura rajonale. Por ligji ndérkombétar i
refugjatéve nuk funksionon i vecguar. Ai plotésohet me akte té tjera juridike, né vecanti ligji
ndérkombétar pér té drejtat e njeriut, e drejta ndérkombétare humanitare dhe e drejta penale
ndérkombétare. Nuk ka asnjé nénshtrim hierarkik ndaj kétyre fushave ligjore, por ato jané té
ndérlidhura.

Ligji ndérkombétar pér té drejtat e njeriut

Si té gjithé njerézit e tjeré, azilkérkuesit dhe refugjatét mbrohen nga ligji ndérkombétar pér
té drejtat e njeriut. Kjo fushé e ligjit zbatohet pér té gjithé personat e vendosur né territorin e
njé Shteti té& caktuar ose nén jurisdiksionin e tij. Si¢c pohohet né Deklaratén Universale té té
Drejtave té Njeriut té vitit 1948, “té€ gjitha geniet njerézore lindin té€ lira dhe té barabarta né
dinjitet dhe té drejta”

Prandaj, azilkérkuesit dhe refugjatét gézojné dy kategori té€ drejtash,

té cilat pjesérisht kérkojné: ato gé shtetet jané té detyruara té respektojné, mbrojné dhe
pérmbushin sipas ligjit ndérkombétar pér té drejtat e njeriut dhe té drejtat specifike té
refugjatéve. (Pér mé shumé informacion mbi punén e organeve t& UOKB-sé pér monitorimin
e té drejtave té njeriut pér mbrojtjen e azilkérkuesve dhe refugjatéve, shih Kapitullin 8.)

Sipas ligjit ndérkombétar pér té drejtat e njeriut, disa masa mbrojtése, té tilla si ndalimi i
torturés dhe skllavérisé, nuk mund té kufizohen ose pezullohen pér asnjé arsye. Disa té
drejta té tjera mund té pérjashtohen nga kushte té caktuara, pér shembull pér té ruajtur
rendin publik ose shéndetin publik, ose pér t& mbrojtur té drejtat e té tjeréve. Derogimi nuk
duhet té jeté diskriminues, ai duhet té deklarohet zyrtarisht dhe né pérputhje me ligjin.

Konventa kundér Torturés dhe Konventa pér té Drejtat e Fémijéve jané instrumente té té
drejtave té njeriut gé ofrojné mbrojtje té réndésishme pér azilkérkuesit dhe refugjatét.
Traktate té tjera té té drejtave té njeriut gjithashtu plotésojné ligjin ndérkombétar té
refugjatéve né ményra té réndésishme, si¢ pérshkruhet mé poshté.

Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé rekomandon gé shtetet ...

* . brenda sistemeve té mbrojtjes sé fémijéve té Shteteve, té pérdorin procedurat
e duhura pér té pércaktuar interesat mé té mira té fémiut, gjé qé mundéson
pjesémarrjen e duhur té fémiut pa diskriminim, pér t'i dhéné peshén e duhur
mendimeve té fémiut, sipas moshés dhe pjekurisé sé tij, té vendoset nga persona
me ekspertizé perkatese dhe té peshojné té gjithé faktorét pérkatés pér té pércaktuar
opsionin mé té mlre

Konkluzioni i Komitetit Ekzekutiv t& UNHCR-sé nr.107 (LVIII), Fémijét né Rrezik, v.2007
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Konventa kundér Torturés:
Si i mbron ajo refugjatét

Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve ose
Ndéshkimeve t& Tjera Mizore, Cnjerézore ose
Degraduese ka njé vend veganérisht té réndésishém
né ligjin ndérkombétar té refugjatéve sepse:

e pércakton dhe ndalon torturat dhe kegtrajtimet e
tjera, té cilat jané baza pér kérkesat e mbrojtjes sé
shumé refugjatéve;

e ndalon kthimin e detyruar né njé situaté né té cilén
ka “arsye serioze pér té besuar se personi do t&
rrezikonte té torturohej”;

e dispozita e saj e moskthimit nuk éshté e kufizuar
né njerézit q& jané njohur zyrtarisht si refugjaté,
késhtu gé mund t& ndihmojé njerézit qé kané humbur
afatin pér t& aplikuar pér statusin e refugjatit, ose
@6 kané gené subjekt i njé vendimi té gabuar, ose
jané té vendosur né vendet ku ka nuk ka procedura
individuale pér pércaktimin e statusit té refugjatit;

o Ndryshe nga parashikimi né Konventén e vitit 1951,
parashikimi pér moskthimin né Konventén kundgr Torturés
eshte absolut. Nuk lejohen kufizime ose derogime nga konventa;

o Konventa krijoi njé Komitet kundér Torturés. Individét
mund t& paragesin ankesa né Komitet kundér njé
Shteti nése ai ka njohur kompetencén e Komitetit pér
té marré dhe shqyrtuar ankesa individuale.

(Pér mé shumé informacion mbi fushén e detyrimit té
moskthimit, shih Kapitullin 4.2.)

Konventa pér té Drejtat e Fémijéve: Si i mbron
ajo refugjatét

Pothuajse té gjitha vendet né boté kané ratifikuar
Konventén pér té Drejtat e Fémijéve. Kjo Konventé
zbatohet pér té gjithé fémijét, pérfshiré refugjatét dhe
azilkérkuesit.

Konventa artikulon katér parime themelore mbi t&
cilat mbéshtetet trajtimi i té gjithé fémijéve:

© parimi i mosdiskriminimit (neni 2);
® parimi i interesit mé té miré té fémiut (neni 3);

¢ § e drejta pér jeté dhe mbijetesé dhe zhvillim
(neni 6);

e ¢ drejta pér t'u dégjuar (neni 12).

Pér mé tepér, Konventa pérmban dispozita qé jané
veganérisht t& réndésishme pér fémijét refugjaté. Ajo:

e rregullon njé numér té té drejtave themelore,
pérfshiré mbrojtjen nga abuzimi, shfrytézimi

dhe neglizhimi; e drejta pér zhvillim fizik dhe
intelektual dhe e drejta pér arsimim, ushgim
adekuat dhe standardi mé i larté i arritshém i
shéndetit;

pérmban dispozita pér té drejtén e fémiut gé té mos
ndahet nga prindérit e tij kundér vullnetit té tij, pérvec
kur éshté né interesin mé té miré té fémiut (neni 9);
pér bashkimin familjar (neni 10) dhe pér té drejtén e
“mbrojtjes dhe ndihmés sé veganté” nga Shteti, nése
fémija privohet pérkohésisht ose pérgjithmoné nga
mjedisi i tij familjar (neni 20);

shprehimisht pércakton se ¢do fémijé qé kérkon
statusin e refugjatit, ose qé éshté refugjat, ka

té drejtén e mbrojtjes adekuate dhe ndihmés
humanitare né gézimin e té drejtave té tij ose té
saj sipas Konventés (neni 22).



Parimi i interesit mé
té miré té fémiut

Konventa pér té Drejtat e Fémijéve pércakton se “né
té gjitha aktivitetet né lidhje me fémijét, interesat
mé té miré té fémiut jané thelbésore, pavarésisht
nése ato aktivitete kryhen nga institucione publike
ose private t& mirégenies sociale, gjykata, organe
administrative ose legjislatura”. [Neni 3 paragrafi (1)]

Kjo vlen pér té gjithé fémijét, pa diskriminim,
pérfshiré fémijét jashté vendit té tyre té prejardhjes.

Komiteti pér té Drejtat e Fémijéve e shikon kété parim
té réndésishém nga tre aspekte:

e E drejta materiale: Cdo fémijé ka t& drejté qé
interesat e tij ose té saj t& merren parasysh si
aspekti mé i réndésishém.

e Parimi ligjor: Nése dispozita lejon interpretime
té shuméfishta, interpretimi gé mbron interesat mé
té mira té fémiut duhet té zgjidhet né ményré mé
efektive.

¢ Rregulla procedurale: Kur merrni ndonjé vendim
qé prek njé fémijé té caktuar, njé grup fémijésh
ose fémijét né pérgjithési, procesi i vendimmarrjes
duhet t& pérfshijé njé vlerésim té ndikimeve t&
mundshme (pozitive ose negative) t& vendimit mbi
fémiun ose fémijét.

Kurdoheré gé parlamentarét shqyrtojné njé projekt-
ligj, rishikojné politikat ose caktojné fonde gé kané
ndikim tek fémijét, ata duhet té sigurojné &, mhi té
gjitha, t& merren parasysh interesat mé té mira té
fémijéve.

Fémijé dhe fémijé i pashoqgéruar ose fémijé i ndaré:
Cfaré domethénie kané kéto terma?

“Fémijé éshté cdo genie njerézore qé

nuk ka mbushur moshén tetémbédhijeté vjeg, pérveg
nése ai / ajo arrin moshén madhore mé herét sipas
ligjit t& zbatueshém pér fémiun. “(Konventa pér té
Drejtat e Fémijéve, Neni 1) “

Njé fémijé i ndaré éshté njé fémijé i cili éshté

i ndaré nga té dy prindérit ose nga njé kujdestar i
méparshém ligjor ose nga kujdestari i zakonshém,
por jo gjithmoné edhe nga té aférmit e tjeré. Prandaj,
fémijé i ndaré mund t& jené fémijé edhe ata té
shogéruar nga té aférm té tjeré té rritur. (Komenti i
Pérgjithshém Nr. 6 (2005): Ballafaqimi me Fémijét

e Pashoqgéruar dhe Fémijét e Ndaré jashté vendit

té prejardhjes, Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e
Fémijéve)

Njé fémijé i pashoqéruar éshté njé fémijé i cili
ndahet nga prindérit e tij dhe té aférmit e tjeré

dhe pér té cilin nuk kujdeset njé i rritur i cili 8shté
pérgjegjés pér té sipas ligjit ose sipas zakoneve.
(Komenti i Pérgjithshém Nr. 6 (2005): Ballafagimi me
Fémijét e Pashogéruar dhe Fémijét e Ndaré jashté
vendit té prejardhjes, Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat
e Fémijéve)

» Koment i pérgjithshém nr. 14 (2013) pér interesat mé té mira t& fémiut g& do t& merren

parasysh si njé aspekt parésor, Komiteti i OKB-sé i t& Drejtave t& Fémijéve, 2013

» Udhézime t&€ UNHCR-sé pér pércaktimin e interesave mé té mira té fémiut, UNHCR, 2008

» Doracak pér né terren pér zbatimin e BID udhézimeve t& UNHCR-sé, UNHCR, 2011

» Koment i pérgjithshém nr. 6 (2005). Ballafagimi me fémijé té pashogéruar dhe fémijé té

ndaré jashté vendit té prejardhjess, Komiteti i OKB-sé pér té& Drejtat e Fémijéve, 2005

» Parimet udhézuese ndérinstitucionale pér fémijét e pashogéruar dhe fémijé té€ ndaré, 2004




26

Si instrumentet e tjera té té drejtave té njeriut i
mbrojné refugjatét

Traktatet e tjera kryesore ndérkombgétare pér té drejtat

e njeriut, shumé prej té cilave kané protokole opsionale
(e jang té réndésishme, luajné njé rol t& réndésishém né
mbrojtjen e refugjatéve:

o T& drejtat né Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Civile

réndésishme pér azilkérkuesit dhe refugjatét, té cilét
mund té jené shénjestér e diskriminimit racor dhe
ksenofobisé.

Konventa pér Eliminimin e t& Gjitha Formave
té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW) u kérkon

dhe Politike gézohen mbi njé bazé jodiskriminuese,
dhe pothuajse té gjitha dispozitat e tij zbatohen
pér té gjithé personat né territorin e shtetit ose nén
jurisdiksionin e tij. Ai pérfshin t& drejtén pér té mos
iu nénshtruar torturave, trajtimeve ose ndéshkimeve
mizore, ¢njerézore ose degraduese; kjo interpretohet
gjithashtu si ndalim i kthimit né njé situaté né té cilén
personat rrezikojné nga njé sjellje e tillé. Té drejtat

e tjera civile dhe politike pérfshijné té drejtén pér
jeté; e drejta pér liri dhe siguri té personit; e drejta
pér té levizur brenda shtetit; e drejta pér mbrojtje
nga débimi, e cila mund té béhet vetém né bazé té
njé vendimi t& marré né pérputhje me ligjin dhe t&
drejtén pér mbrojtje té barabarté para ligjit.

Pakti Ndérkombétar pér t& Drejtat Ekonomike,
Shogérore dhe Kulturore rregullon parimin e
mosdiskriminimit né kontekstin e té drejtave
ekonomike, shogérore dhe kulturore. Ai i detyron
Shtetet té punojné drejt realizimit, ndér té tjera, té
té drejtave pér njé standard adekuat t& jetesés, né
nivelin mé té larté té arritshém té shéndetit fizik dhe
mendor dhe arsimit.

e Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave t&
Diskriminimit Racor pérmban ndalime dhe detyrime
té hollésishme pér t& parandaluar diskriminimin né
bazé & racés, ngjyrés, prejardhjes ose kombésisé
ose etnisé. Kjo mund t& jeté vecanérisht e

Shteteve gé t& pérmbahen nga diskriminimi ndaj
grave né ciléndo ményré gé drejtpérdrejté ose
térthorazi rezulton né hegjen e té drejtés sé gézimit
té barabarté té t& drejtave me burrat. PE&r mé tepér,
format mé serioze ose kumulative t& diskriminimit
ndaj grave mund té konsiderohen pérndjekje sipas
Konventés sé vitit 1951.

Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési t&
Kufizuara né ményré té vecanté kérkon gé Shtetet
té garantojné mbrojtjen dhe siguriné e personave
me aftési té kufizuara né rrezik, pérfshiré gjaté
konfliktit té armatosur ose krizés humanitare.

Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té gjithé
Personave nga Zhdukja me Forcé u kérkon Shteteve
qé té kriminalizojné zhdukjet e imponuara dhe
t'i sjellin pérgjegjésit para drejtésisé. Konventa
mbron personat nga internimi nése ka shkage té
arsyeshme pér té besuar se ekstradimi kérkohet
me qéllim t& ndjekjes penale té njé personi pér
shkak t& seksit, racés, fesg, kombésisé, origjinés
etnike, besimit politik ose pérkatésisé me njé
grup té caktuar shogéror ose nése Pérmbushja
e pretendimit do té démtonte personin pér ndonjé
nga kéto arsye. Ai gjithashtu mbron personat
nga kthimi me forcé né vend nése ka shkage té
arsyeshme pér té besuar se ata do té ishin subjekt i
zhdukjes me forcg atje.

Instrumentet rajonale té té drejtave té njeriut né lidhje me mbrojtjen e refugjatéve

Disa instrumente rajonale jané té réndésishém pér mbrojtjen e refugjatéve. Disa nga mé té

réndésishmet jané renditur mé poshté.

Né Afriké, instrumentet rajonale té té drejtave té njeriut né lidhje me mbrojtjen e
refugjatéve pérfshijné Kartén Afrikane pér té Drejtat e Njeriut dhe Popujve dhe si shtesé

Protokolin pér té Drejtat e Grave né Afriké; Karta Afrikane pér té Drejtat dhe Mirégenien e

Fémijéve dhe Protokolii Ligeneve t&€ Médha pér té Drejtat Pronésore té té kthyerve.




Né Amerikat, instrumentet pérkatése té té drejtave té njeriut pérfshijné Deklaratén
Amerikane té té Drejtave dhe Detyrave té Njeriut; Konventa Amerikane pér té Drejtat e
Njeriut dhe Rrjedhén Shtesé né Fushén e té Drejtave Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore;
Konventat NdérAmerikane mbi Zhdukjen e Dhunshme té Personave, mbi Parandalimin
dhe Ndéshkimin e Torturés, mbi Parandalimin, Ndéshkimin dhe Crrénjosjen e Dhunés ndaj
Grave dhe Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Personave me Aftési té
Kufizuara.

Né Azi, Shoqgata e Azisé Jugore pér Bashképunim Rajonal (SAARC) ka miratuar Kartén
Sociale dhe Konventén mbi Masat Rajonale pér Promovimin e Mirégenies s€ Fémijéve né

Aziné Jugore. Shogata e Kombeve té€ Azisé Juglindore (ASEAN) né 2012 miratoi Deklaratén

e ASEAN pér té Drejtat e Njeriut.

Né Evropé, instrumentet pérkatése té Késhillit t& Evropés pérfshijné Konventén Evropiane
pér Mbrojtien e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore dhe protokolet e saj, dhe né
vecanti nr. 1, 4, 7 dhe 12; Konventa Evropiane pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose
Ndéshkimit Cnjerézor ose Degradues; Konventa pér mbrojtjen e fémijéve nga shfrytézimi
seksual dhe abuzimi seksual; Konventa pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave

dhe Dhunés né Familje dhe Karta Sociale Evropiane (e rishikuar). Ekzistojné direktiva dhe
rregullore té ndryshme né BE, té€ cilat jané baza e sistemit t& vetém evropian té azilit, si
dhe Kartés sé Lirive dhe té Drejtave Themelore. (Shih mé lart, Kapitulli 1.3. Aktet ligjore dhe
standardet rajonale pér refugjatét.)

Né Lindjen e Mesme dhe Afrikén e Veriut, instrumentet rajonale gé lidhen me mbrojtjen
e refugjatéve pérfshijné Kartén Arabe pér té Drejtat e Njeriut, si dhe dokumente té
Organizatés sé Konferencés Islamike (OIC), pérkatésisht Deklaratén e Rabat pér Céshtjet
e Fémijéve né Shtetet Anétare té& OIC - Konventa pér té Drejtat e Fémijéve né Islam dhe
Deklarata e Kajros pér té Drejtat e Njeriut né Islam.

E drejta pér té kérkuar dhe gézuar azil

Koncepti i azilit ose strehimit pranohet né té gjitha rajonet e botés. Mund té gjurmohet gé
nga traditat e lashta t& mikpritjes, mésimet filozofike dhe tekstet fetare. Koncepti éshté
konfirmuar né njé numér té instrumenteve té té drejtave té njeriut, né vecanti né nenin 14
paragrafi (1) té& Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut, i cili thoté se “cdokush ka té
drejté té kérkojé dhe té gézojé né vendet e tjera azil nga persekutimi”

Korniza ligjore e parashikuar né Konventén e vitit 1951 dhe né Protokolin e vitit 1967 rrjedh
drejtépérdrejté nga e drejta pér té kérkuar dhe gézuar azil, si¢ pércaktohet né Deklaratén
Universale.

“ Institucioni i azilit, i cili rrjedh drejtépérdrejté nga e drejta pér té kérkuar dhe
shijuar azil, té pércaktuar né Nenin 14 té Deklaratés, éshté njé nga mekanizmat mé
1 /4
themeloré pér mbrojtjen e refugjatéve.

Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé, Konkluzioni nr. 85 (XLIX), v. 1998
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E drejta pér té kérkuar dhe gézuar azil: Cfaré
mbulon ajo?

Fjala “azil” nuk pércaktohet né té drejtén
ndérkombétare, por éshté béré njé fjalé e pérgjithshme
pér mbrojtjen gé njé vend u jep refugjatéve né territorin
e tij. Parimi i moskthimit éshté njé element gendror i sé
drejtés pér té kérkuar dhe shijuar azil, por azili mbulon
mé shumé sesa parandalimin e kthimit. Eshté njé proces
qé fillon me pranimin e njé personi né njé vend té sigurt
dhe pérfundon kur refugjati béhet njé qytetar i vendit t&
tij té ri ose mund té kthehet vullnetarisht, i sigurt dhe
me dinjitet né vendin e tij ose té saj té prejardhjes, ose
merr njé zgjidhje e pérhershme né njé vend tjetér.

Prandaj, e drejta pér té kérkuar dhe gézuar azil
pérfshin:

o respektimi i parimit t& moskthimit,pérfshiré mos-
refuzimin né kufi;

Praktikat shtetérore

e pranimi i azilkérkuesve dhe refugjatéve né territorin e
Shteteve;

gasja e azilkérkuesve né njé proceduré té drejté dhe
efektive pér pércaktimin e statusit té tyre dhe nevojés
pér mbrojtje;

gasja e shpejté, e papenguar dhe e sigurt e
azilkérkuesve dhe refugjatéve né UNHCR;

trajtimi i azilkérkuesve dhe refugjatéve né pérputhje
me té drejtat e njeriut dhe standardet e ligjit té
refugjatéve;

pérgjegjésia e vendeve nikogire pér mbrojtjen e
natyrés civile, pagésore dhe humanitare té azilit; dhe

detyra e refugjatéve dhe azilkérkuesve pér t'iu bindur
ligjeve té vendeve nikogire.

E drejta pér té kérkuar dhe gézuar azil né kushtetutat kombétare: Shumé Shtete njohin té
drejtén pér té kérkuar dhe gézuar azil né kushtetutat e tyre, por né ményra té ndryshme:

e Disa kushtetuta njohin té drejtén pér té kérkuar dhe gézuar azil duke u dhéné atyre té
drejtén individéve, si né Angolé€, Bosnjé dhe Hercegoving, Kroaci, Gjermani, Guinea,

Indonezi, Mali, Mali i Zi, Paraguai, Portugalia, Serbia, Somalia, Venezuela dhe Republika

Federale e Jugosllavisé.

e Sialternativé, dispozita pérkatése mund té formulohet si njé detyrim i Shtetit, si né
Azerbajxhan, Bullgaria, Republika Demokratike e Kongos, Republika Ceke, Gjeorgjia, Hungaria,

ish Republika Jugosllave e Magedonisé, Namibia, Federata Ruse dhe Turkmenistani.

e N& disa kushtetuta e drejta pér té€ kérkuar dhe gézuar azil €shté e njohur, por i nénshtrohet
“ligjeve dhe rregulloreve né fugi’ ose pérmban njé formulim té ngjashém, i cili mund
té interpretohet si njé diskrecion i legjislaturés pér té pércaktuar pérmbajtjen e ligjit.
Kéto vende jané: Afganistani, Shqipéria, Burkina Faso, Burundi, Kepi i Verdés, Kolumbia,

Republika e Kongos, Timori Lindor, Guinea Ekuatoriale, EIl Salvador, Iraku, Italia, Meksika,

Moldavia, Mozambiku, Polonia, Portugalia, Rumania, Republika e Sllovakisé , Sllovenia,

Spanja, Timori-Leste, Tunizia dhe Ukraina.

té njeriut, si né Benin.

e Neé disa kushtetuta nuk shkruhet shprehimisht e drejta pér té kérkuar dhe gézuar azil, por
kjo paraqitet térthorazi, duke deklaruar se zbatohet Deklarata Universale e té Drejtave té
Njeriut, si né Andorra dhe Togo, ose duke iu referuar instrumenteve rajonale té té drejtave



E drejta pér té kérkuar dhe pér té gézuar azil rregullohet mé hollésisht né disa kushtetuta.
Pér shembull:

e Neé disa kushtetuta, ligji pércaktohet duke pérdorur formulimin e pérkufizimit té refugjatit
gé pérmbahet né Konventén e vitit 1951, pér shembull né kushtetutat e Republikés
Demokratike té Kongos, Guinesé, Hungarisé, Malit, Malit té Zi, Namibisé&, Serbisé dhe
Turkmenistanit.

e NEé té tjerat pérmendin té drejtén pér té kérkuar dhe gézuar azil né lidhje me personat
gé pérballen me persekutim pér mbrojtjen e tyre t&€ demokracisé, ¢lirimit kombétar, té
drejtave té njeriut dhe / ose lirive themelore. Kéto vende jané: Bullgaria, Kepi i Verdés,
Kuba, Republika Popullore Demokratike e Koresé, Laosi, Mongoli, Mozambiku, Portugalia,
Sllovakia, Sllovenia, Timori Lindor, Vietnami dhe Republika Federale e Jugosllavisé.

e Kushtetuta té caktuara né pérgjithési pércaktojné gé azili jepet sipas rregullave dhe
traktateve ndérkombétare, té cilat pérfshijné detyrime sipas Konventés sé vitit 1951 dhe
standardet e sé drejtés ligjore ndérkombétare. Shembuj jané kushtetutat e Angolés,
Azerbajxhanit, Guinesé Ekuatoriale, Gjeorgjisé, Italis€, ish Republikés Jugosllave té
Magedonisé, Moldavisé, Polonisé, Rumanisé dhe Federatés Ruse.

e Meé né fund, disa kushtetuta thirren né té drejtén sovrane té Shtetit pér té dhéné "azil
politik” ose “azil diplomatik’, shpesh mbi njé bazé diskrecionale, pa respektuar kriteret e
pranueshmeérisé sipas ligjit ndérkombétar té refugjatéve. Njé azil i tillé politik ose diplomatik
mund té ekzistojé paralelisht me azilin me njohjen e statusit té refugjatit dhe té drejtat dhe
pérfitimet gé lidhen me t€, né pérputhje me Konventén e vitit 1951 dhe instrumente té tjeré
pérkatés.

Pavarésisht nése kushtetuta ose ligji kombétar thirret né té drejtén individuale pér té kérkuar
dhe gézuar azil ose né detyrimin e Shtetit, &shté e dobishme té kemi njé bazé té qarté ligjore
pér azil. Mund té pérdoret formulimi i pérkufizimit té refugjatit gé pérmbahet né Konventén

e vitit 1951 dhe instrumentet e zbatueshém rajonal, ose mund t'i referohen té drejtés pér té
kérkuar dhe gézuar azil né bazé té detyrimeve ligjore ndérkombétare. Ndihmon pér té gartésuar
natyrén humanitare dhe jopolitike té sé€ drejtés pér té kérkuar dhe gézuar azil.

E drejta ndérkombétare humanitare

E drejta ndérkombétare humanitare, e njohur gjithashtu si ligji i luftés ose konfliktit t& armatosur,
éshté njé fushé komplekse mé e vjetér se ligji pér té drejtat e njeriut dhe refugjatét. Qéllimi i tij
éshté té kufizojé mjetet dhe metodat ushtarake dhe efektet e konfliktit t& armatosur tek ata gé nuk
jané ose nuk jané mé té pérfshiré. Piesa mé e madhe e ligjit ndérkombétar humanitar pérmbahet né
katér Konventat e Gjenevés té vitit 1949 dhe né té dy protokolet shtesé t& dakorduara né vitin 1977.
Sipas ligjit ndérkombétar humanitar, ata gé nuk marrin pjesé né lufté, pavarésisht nése jané té
zhvendosur ose jo, duhet té respektohen, t& mbrohen nga efektet e luftés dhe té€ ndihmohen
nga njé entitet i paanshém. Duke gené se refugjatét dhe personat e zhvendosur jané né mes
té konfliktit t&€ armatosur ndérkombétar ose té brendshém, parimet e tij mund té ndihmojné né
mbrojtjen e tyre.

29



Pérkujtues pér
parlamentarét:
E drejta pér té kérkuar dhe gézuar azil

Pér té siguruar respektimin e té drejtés pér té kérkuar
dhe gézuar azil né kornizén ligjore kombétare,
parlamentarét inkurajohen:

& Né pérputhje me té drejtén pér té kérkuar
dhe gézuar azil, té parashikuar né Deklaratén
Universale té té Drejtave t& Njeriut, t&
garantojné zbatimin e késaj té drejte né nivelin
kombétar duke aderuar né Konventén e vitit 1951
dhe duke miratuar legjislacionin kombétar pér té
zbatuar dispozitat e Konventés.

@ Kurka njé té drejté t& njohur rajonalisht pér t&
kérkuar dhe gézuar azil (Karta Afrikane pér té
Drejtat e Njeriut dhe Popujve, Neni 12 (pika 3));
Konventa Amerikane pér té Drejtat e Njeriut,
Neni 22 (pika 7)) Deklarata Amerikane e té
Drejtave dhe Detyrave t& Njeriut XXVII; Karta e
té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian,
neni 18), pér té siguruar qé kjo e drejté éshté e
regjistruar né Kushtetutg ose pasqyrohet ndryshe
né legjislacionin kombétar.

@ Bejné njé dallim té garté né legjislacionin midis
statusit té refugjatit dhe té gjitha llojeve té tjera
t8 azilit, té tilla si azili diplomatik né Amerikén
Latine ose diskrecioni i Kreut té Shtetit né disa
vende pér té dhéné azil mbi baza politike.

E drejta ndérkombétare humanitare éshté
e detyrueshme pér té gjitha palét né njé
konflikt, si pér forcat geveritare ashtu edhe
pér grupet e armatosura joshtetérore.
Shkeljet mé serioze té ligjit ndérkombétar
humanitar konsiderohen krime té luftés.
Sipas nenit 1F té Konventés sé vitit 1951,
personat pér té cilét vértetohet se ka arsye
serioze té besuara se kané kryer 'krime
lufte’ duhet té pérjashtohen nga statusi i
refugjatit. (Kapitulli 6.6. Pér pérjashtimin
nga statusi i refugjatit.) Né vértetimin e kétij
fakti, si e drejta ndérkombétare humanitare
ashtu edhe e drejta penale ndérkombétare
jané té réndésishme.

» Pér mé shumé informacion, shih E drejta

ndérkombétare humanitare. Doracak pér

Parlamentarét, ICRC dhe IPU, 2016

E drejta penale ndérkombétare

Qéllimi i ligjit penal ndérkombétar Eshté

t€ parandalojé sjellje gé éshté vecanérisht
e dénueshme. Statuti i Romés i Gjykatés
Penale Ndérkombétare, i cili ka gené né
fugi gé nga viti 2002, parashikon gé Gjykata
Penale Ndérkombétare (ICC) kajurisdiksion
mbi krimet themelore gé lidhen me
gjenocidin, krimet e luftés dhe krimet
kundér njerézimit dhe pérmban detaje se
¢faré mbulojné ato krime.

Pér shembull, Statuti pérfshin né ményré té

garté “pérdhunimin, skllavériné seksuale, prostitucionin e detyruar, shtatzéniné e detyruar,
sterilizimin e detyruar dhe té gjitha format e tjera t€ dhunés seksuale me seriozitet té
ngjashém” né pérkufizimin e krimeve kundér njerézimit dhe krimeve té luftés. Né ményré
té ngjashme, Gjykatat Penale Ndérkombétare pér ish Jugosllaviné dhe Ruandén kané
vendosur gé detyrimi, pérdhunimi, tortura dhe gjenocidi jané krime kundér njerézimit.
Prandaj, Statuti i Romés éshté i réndésishém pér té pércaktuar se cilat jané veprat penale
pér té cilat njé person mund té pérjashtohet nga statusi i refugjatit.

» Takim ekspertésh mbi plotésimin e ligjit ndérkombétar pér refugjatét, e drejta penale

ndérkombétare dhe e drejta ndérkombétare e té drejtave té njeriut: Konkluzione,

UNHCR, viti 2011.
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Mbrojtja e refugjatéve:
Cfaré mund té béjné parlamentarét

Deputetét mund té luajné njé rol thelbésor né
sigurimin e mbrojtjes sé refugjatéve né ligj dhe
praktiké. Hapat e méposhtém jané té réndésishém:

Pérfshirja e parimit té moskthimit

e Parimi i moskthimit duhet t& pérfshihet né
legjislacionin pérkatés kombétar. Pér té arritur kété,
ligjet pér kontrollin e kufirit dhe hyrjen e té huajve
duhet té béjné dallimin midis njerézve qé kérkojné
azil ose kané nevojé pér lloje té tjera t& mbrojtjes
ndérkombétare dhe atyre qé duan té hyjné né vend
pér arsye té tjera. (shih dhe Kapitulli 4.2.)

o Azilkérkuesit duhet té kené gasje né njé proceduré
té drejté dhe efikase né té cilén té paragesin
kérkesén e tyre pér mbrojtje. Veprime té tilla
jané thelbésore qé Shtetet té jené né gjendje té
pérmbushin detyrimin e tyre pér té mos u kthyer.
(shih dhe Kapitulli 7.)

Aderimi né marréveshjet ndérkombétare

e Qeveria duhet té inkurajohet té aderojé né
Konventén e vitit 1951 dhe Protokoli i vitit
1967, nése nuk e ka béré tashmé até. (shih dhe
Kapitulli 3.2.)

e Qeveria gjithashtu duhet té inkurajohet té
aderojé né instrumentet ndérkombétare té
té drejtave té njeriut né lidhje me mbrojtjen
e refugjatéve, vecanérisht Konventén kundér

Torturés dhe Konventén pér té Drejtat e Fémijéve,

si dhe traktatet ndérkombgtare té sé drejtés
humanitare. Nése ajo nuk e ka béré tashmeé kété.

e Né nivelin rajonal, parlamentet né vendet
afrikane gé nuk jané aderuar ende né Konventén
e OAU-sé sé vitit 1969 duhet té konsiderojné
aderimin. Traktatet rajonale té té drejtave té
njeriut né Afriké, Evropé dhe Ameriké gjithashtu
pérmbajné standarde té réndésishme pér
mbrojtjen e refugjatéve. Vendet né ato rajone
duhet t& marrin né konsideraté pérdorimin e
kétyre instrumenteve nése nuk e kané béré
tashmé até.

Rishikimi i rezervave té deklaruara dhe
interpretimet kufizuese

e Nése Shtetet kané deklaruar rezerva pér
Konventén e vitit 1951 dhe Protokoli i vitit 1967,

nevoja e métejshme pér ato rezerva duhet té
rishikohet dhe e njéjta gjé vlen pér ¢do interpretim
kufizues té kétyre instrumenteve qé pérmbahet né
legjislacionin kombétar né ményré qé té higen ato
kufizime.

e Deputetét mund ti b&jné pyetje geverisé né lidhje
me rezervat e deklaruara pér traktatet ose té
kérkojné njé rishikim té politikave ose ligjeve né
komisionet parlamentare, dhe madje té paragesin
propozim-ligjet e tyre pér kété ¢éshtje.

Zbatimi i standardeve ndérkombétare né
krijimin e sistemeve shtetérore té azilit

e Né zhvillimin e sistemeve kombgétare pér mbrojtje
té refugjatéve, parlamentarét dhe zyrtarét
geveritaré mund t& marrin frymézim nga njé korpus i
réndésishém i standardeve ndérkombétare, pérfshiré
kétu pérfundimet e Komitetit Ekzekutiv t& UNHCR-sé
dhe udhézimet e UNHCR-s&, si dhe marréveshjet
ndérkombétare dhe rajonale.

Miratimi i legjislacionit pér refugjatét bazuar né
standardet ndérkombétare &shté thelb&sor pér
forcimin e sistemeve té azilit, duke e béré mbrojtjen
mé efektive, duke harmonizuar mbrojtjen e ofruar
né vende té ndryshme dhe duke hedhur bazat

pér zgjidhje pér refugjatét. Standardet ligjore
ndérkombétare jané veganérisht t& dobishme né
hartimin e ligjeve dhe politikave pér ¢éshtje & nuk
jané rregulluar né Konventén e vitit 1951, sic jané
procedurat e pércaktimit té statusit té refugjatit.
(Kapitulli 3 - pér krijimin e sistemeve shtetérore

té azilit, si dhe Kapitujt 6 dhe 7 - pér procedurat e
azilit.)

Zgjerimi i kritereve pér dhénien e statusit té
refugjatit

e Parlamentet mund t€ marrin né
konsideraté futjen e njé pérkufizimi mé té
gjeré té njé refugjati né ligjin kombétar,
si¢ éshté pérkufizimi gé pérmbahet né
Konventén e OAU-sé té vitit 1969 dhe né
Deklaratén e Kartagjenés.

e Parlamentarét inkurajohen té pérpigen té
sigurojné qé personat gé ndoshta nuk jané
refugjaté, por gé megjithaté kané nevojé
pér mbrojtje ndérkombétare do té marrin
njé formé té mbrojtjes plotésuese. (shih
dhe Kapitulli 6.7)
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1.5 Burime té tjera té ligjit dhe udhézime

Rezolutat dhe deklaratat e Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé

Cdo vit, Asambleja e Pérgjithshme shqyrton raportin mbi punén e UNHCR-sé dhe miraton njé
rezoluté mbi kété temé. Parlamenti ka miratuar gjithashtu njé numér rezolutash mbi aspektet
specifike t& mbrojtjes sé refugjatéve, té tilla si ato pér refugjatét e mitur t& pashogéruar, t&
drejtat e njeriut dhe eksodet masive, dhe situatén né vendet specifike gé marrin flukse té
meédha refugjatésh.

Né shtator té vitit 2016 Asambleja e Pérgjithshme miratoi Deklaratén e Nju Jorkut mbi
Refugjatét dhe Migrantét dhe nisi negociatat ndérqgeveritare pér té arritur njé “konsensus
global pér migracionin e sigurt, té rregullt dhe té ligjshém" Ashtu si Deklarata Universale e
té Drejtave té Njeriut e miratuar né 1948, Deklarata e Nju Jorkut éshté njé dokument politik.
Ajo i vendos refugjatét né gendér té vémendjes politike dhe inkurajon njé gasje té gjeré pér
mbrojtjen e refugjatéve, me pérfshirjen e gjithé shogérisé.

Konkluzione té Komitetit Ekzekutiv té UNHCR-sé

Komiteti Ekzekutiv (shpesh i njohur si Excom) éshté organi drejtues i UNHCR-sé (shih gjithashtu
Kapitullin 2.4). Takohet né seanca plenare njé heré né vit, ku diskutohet puna e UNHCR-sé dhe
vendimet merren me konsensus. Kéto pérfundime jané rezultat i konsensusit té pothuajse

100 vendeve pér shumé dekada dhe jané njé pjesé thelbésore e kornizés ndérkombétare pér
mbrojtjen e refugjatéve.

Qeverité, ministrité dhe parlamentarét shpesh késhillohen me Komitetin Ekzekutiv pér hartimin
e ligieve dhe politikave. Pérvec késaj, gjykatat nacionale dhe rajonale shpesh i referohen dhe
mbéshteten né to si instrumente “t€ buta legjislative” gé jané bindése, madje edhe si burime
autoritare pér ¢éshtjet e politikave dhe praktikén dhe interpretimin e ligjit.

Prandaj, konkluzionet e Komitetit Ekzekutiv pérfagésojné piképamije kolektive ndérkombétare,

si dhe ekspertizé ligjore, mbi ¢éshtjet e refugjatéve. Ato ndihmojné pér té arritur njé kuptim

té pérafruar té akteve ligjore dhe pér té vendosur standarde né shumé fusha t&€ mbrojtjes sé
refugjatéve dhe jané njé nga ményrat pér té zhvilluar mé tej regjimin e mbrojtjes ndérkombétare.

Udhézimet e UNHCR-sé

UNHCR-ja Iéshon udhézime mbi ligjin ndérkombétar té refugjatéve. Njé nga udhézimet

mé autoritare éshté Doracaku i Procedurave dhe Kriteret pér Pércaktimin e Statusit té
Refugjatit (1979, ribotuar né vitin 2011). Shumé autoritete kombétare té azilit e pérdorin kété
Doracak né vendimmarrje dhe shpesh citohet nga gjykatat né té gjithé botén.

UNHCR-ja gjithashtu léshon Udhézime pér Mbrojtien Ndérkombétare si shtesé e Doracakut.
Kéto udhézime ofrojné udhézime mé té hollésishme dhe mé té azhurnuara pér interpretimin
e dispozitave té Konventés sé vitit 1951/Protokolit té vitit1967 si dhe pér ¢éshtje té tjera

té mbrojtjes ndérkombétare. Ata mund té ndihmojné parlamentarét gé e rishikojné
legjislacionin kombétar ose praktikat kombétare.

» Udhézimet ligjore dhe té politikave nga UNHCR-ja jané né dispozicion né Doracakun pér
Ruajtje t&¢ UNHCR-sé.




Kapitulli 2
Rolet dhe pérgjegjésité pér
mbrojtjen e refugjateve

© UNHCR/Achilleas Zavallis

2.1 Hyrje

Té dy palét, Shtetet dhe UNHCR-ja kané njé rol pér té luajtur né mbrojtjen e refugjatéve.
Pér Shtetet, mbrojtja e refugjatéve éshté njé pérgjegjési individuale dhe kolektive. Komiteti
Ekzekutivi UNHCR-sé thekson se “respektimi i té drejtave té njeriut dhe parimeve
humanitare éshté pérgjegjési e té gjithé anétaréve té bashkésisé ndérkombétare”
[Konkluzioni nr. 100 (LV), 2004]. Deklarata e Nju Jorkut mbi Refugjatét dhe Migrantét, e
miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé né vitin 2016, konfirmon se pérgjigja ndaj
flukseve t&€ médha té refugjatéve éshté njé “pérgjegjési e pérbashkét” e Shteteve.

UNHCR-ja éshté e pérkushtuar té sigurojé mbrojtje ndérkombétare pér refugjatét dhe
té kérkojé zgjidhje pér problemet e refugjatéve. Ajo mund té pérmbushé detyrimin e saj
vetém né bashképunim me Shtetet.

Né kété kapitull do té shqyrtohen:

e rolet dhe pérgjegjésité e Shteteve né mbrojtjen e refugjatéve;

e detyrimet e Shteteve ndaj kategorive té caktuara té refugjatéve dhe azilkérkuesve,
® sicjané fémijét, graté dhe vajzat dhe personat me aftési té kufizuara; dhe

e mandatin e UNHCR-sé, duke pérfshiré rolin e tij mbikéqgyrés, menaxhimin, financimin dhe
partneritetet me agjencité e OKB-sé dhe entitetet e tjera.
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2.2 Rolet dhe pérgjegjésité e Shteteve

Pérgjegjésia e Shteteve fillon me adresimin e shkageve té zhvendosjes sé detyruar.

Forcimi i sundimit té ligjit dhe garantimi i sigurisé, drejtésisé dhe mundésive té barabarta té
gytetaréve jané thelbésore pér t'i dhéné fund cikleve té dhunés, abuzimit dhe diskriminimit
gé mund té cojné né zhvendosije.

Me aderimin né Konventén e vitit 1951 dhe Protokoli i vitit 1967, Shtetet bien dakord

t& mbrojné refugjatét né territorin e tyre dhe nén juridiksionin e tyre, né pérputhje me
dispozitat e kétyre instrumenteve. Shtetet gjithashtu bien dakord té sigurojné té drejtat
pérkatése pér refugjatét né pérputhje me detyrimet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.
Edhe Shtetet qé nuk kané aderuar né Konventé ose Protokol jané té detyruara nga parimi i
moskthimit, e cila konsiderohet si njé normé e sé drejtés zakonore ndérkombétare dhe si
e tillé éshté e detyrueshme pér té gjitha Shtetet.

Autoritetet e ndryshme né vend, pérkatésisht ekzekutivi, legjislativi dhe gjygésori, kané
role dhe pérgjegjési plotésuese né krijimin dhe mirémbajtjen e sistemeve kombétare

té azilit bazuar né sundimin e sé drejtés dhe né sigurimin e mbrojtjes dhe zgjidhjeve té
géndrueshme pér refugjatét. K&to pérgjegjési nuk jané té kufizuara né geveriné gendrore;
autoritetet rajonale dhe lokale gjithashtu luajné njé rol té réndésishém.

Réndésia e bashképunimit dhe solidaritetit ndérkombétar

/1 ...Regjimi i mbrojtjes sé refugjatéve forcohet pérmes bashképunimit té pérkushtuar
ndérkombétar né frymén e solidaritetit dhe pérgjegjésisé dhe ndarjes sé barrés
midis Shteteve.”

[Pérfundimi i Komitetit Ekzekutiv nr. 100 (LV), 2004]

Bashképunimi ndérkombétar €shté vecanérisht i réndésishém kur vendeve, veganérisht
vendeve né zhvillim, u kérkohet té pranojné njé numér té madh refugjatésh pér njé
periudhé té gjaté kohore, pér té cilén ata nuk kané gjithmoné burime té mjaftueshme.
Fluksi masiv i refugjatéve dhe géndrimi i tyre i gjaté éshté njé barré e madhe pér vendet
nikogire. Vendet e tjera mund té japin njé kontribut t€ réndésishém pérmes ndihmés
financiare dhe teknike dhe duke marré pjesé né programet e zhvendosjes sé refugjatéve.

“"Komiteti Ekzekutiv ... u bén thirrje Shteteve dhe aktoréve té tjeré té réndésishém,
né frymén e solidaritetit ndérkombétar dhe ndarjes sé barrés, té angazhohen pér
bashképunim dhe veprim gjithépérfshirés, shumépalésh dhe multisektorial pér té
adresuar shkaqget themelore té krizave té gjata té refugjatéve , me “sigurimin qé
njerézit té mos detyrohen té largohen fare nga vendet e tyre té prejardhjes dhe té
kérkojné siguri diku tjetér dhe gé krizat afatgjata té refugjatéve té zgjidhen, me
respekt té ploté pér té drejtat e té prekurve.”

Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé, Konkluzioni nr. 112 (LXVII) pér bashképunimin ndérkombétar nga piképamja e
mbrojtjes dhe zgjidhjeve, 2016




Roli i organeve ekzekutive dhe organeve drejtuese

Sistemi kombétar pér azil éshté i nevojshém pér té krijuar njé kornizé pér mbrojtjen e
refugjatéve. Kjo kérkon njé vendim nga autoritetet kompetente kombétare dhe angazhim
politik, mundésisht né nivelin mé té larté. Ministrité pérkatése dhe personeli i tyre duhet té
pérfshihen plotésisht. Né varési t&€ kompetencave té€ tyre specifike, ata duhet:

e té kuptojné konceptet kryesore dhe parimet ligjore;

e t&jené né gjendje t€ mbledhin dhe analizojné té dhéna pérkatése;

e rishikojné legjislacionin ekzistues kombétar gé éshté i zbatueshém ose i réndésishém;
e & vendosin se cilat masa té reja legjislative ose politike jané té nevojshme;

e & vendosin se cilat institucione duhet té themelohen;

e & vendosin nése do té kérkojné ndihmé teknike nga bashkésia ndérkombétare né
krijimin e njé kornize pér mbrojtjen e refugjatéve;

e té sigurojné zbatimin e masave té miratuara; dhe

e monitorojné zbatimin pér té siguruar efektivitetin dhe drejtésiné e masave té ndérmarra

Parlamentet kombétare

Parlamentet kombétare luajné njé rol gendror né miratimin dhe mirémbajtjen e njé
kornize ligjore kombétare pér mbrojtjen e refugjatéve. Parlamentarét jané pérgjegjés pér
rishikimin e politikave dhe hartimin dhe miratimin e legjislacionit gé &€shté né pérputhje
me standardet ndérkombétare. Ata gjithashtu miratojné fondet pér organet geveritare dhe
mund té ndihmojné né inkurajimin e qytetaréve pér t'iu pérgjigjur pozitivisht refugjatéve.

Né vendet gé nuk kané aderuar ende né Konventén e vitit 1951 ose Protokoli i vitit 1967,
parlamentarét mund té inkurajojné dhe mbéshtesin aderimin. Unioni Ndérparlamentar
ka pohuar vazhdimisht se Konventa e vitit 1951 dhe Protokoli i vitit 1967 jané elemente
gendrore né garantimin e mbrojtjes sé refugjatéve dhe u bén thirrje Shteteve gé nuk jané
aderuar ende né kéto instrumente pér ta béré kéte.

Roli thelbésor i parlamentaréve

e Parlamentarét formojné opinionin publik dhe e Parlamentarét mund té inkurajojné pranimin né
mund t& promovojné respektimin e refugjatéve Konventén e vitit 1951. dhe Protokolli i vitit 1967, si
midis votuesve té tyre dhe té nxisin njé debat dhe marrgveshje té tjera pérkatése ndérkombétare
té ekuilibruar té bazuar né fakte mbi ¢éshtjet e dhe rajonale. Ata mund té hartojné dhe miratojng
refugjatéve. legjislacionin kombétar, t& promovojné sisteme

e Parlamentarét vendosin pér alokimin e fondeve kombgtare té azilit gé pérputhen me standardet
buxhetore dhe mund té garantojné fonde té ndérkombétare dhe t& mbikéqyrin zbatimin.

pérshtatshme dhe me kosto efektive pér sistemet
kombétare t& mbrojtjes sé refugjatéve dhe UNHCR-
sé, njé agjenci ndérkombétare me njé mandat

pér t& mbrojtur refugjatét dhe pér t& promovuar
zgjidhje té géndrueshme pér problemet e tyre.
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Parlamentet rajonale

Parlamentet rajonale jané gjithashtu té pérfshira né mbrojtjen e refugjatéve. Né Evropé, pér
shembull, Asambleja Parlamentare e Késhillit t& Evropés dhe Parlamenti Evropian (legjislatura e
zgjedhur drejtpérdrejté e Bashkimit Evropian) jané aktive né ¢éshtjet e refugjatéve dhe jané anétaré
té asociuar té Bashkimit Ndérparlamentar.

e Asambleja Parlamentare hartoi udhézime pér njé numeér ¢éshtjesh né lidhje me mbrojtjen e
refugjatéve, té tilla si alternativat ndaj ndalimit, menaxhimi i flukseve té pérziera té& migrimit,
trajtimi i intolerancés, e drejta e azilkérkuesve pér té punuar dhe standardet gé duhen
zbatuar né kontekstin e masave té kthimit. Asambleja Parlamentare gjithashtu monitoron
dhe raporton mbi situatén e azilkérkuesve dhe refugjatéve né 47 Shtete anétare té Késhillit
té Evropés.

e Parlamenti Evropian éshté i pérfshiré né pérgatitjen dhe miratimin e akteve ligjore té
Bashkimit Evropian, t& harmonizuara si pjesé e sistemit té vetém evropian té azilit.
Pérveg rolit legjislativ, disa komisione parlamentare, né vecanti Komisioni pér Lirité Civile,
Drejtésiné dhe Punét e Brendshme, jané té pérfshiré né njé gamé té gjeré té céshtjeve té
tjera té refugjatéve.

“Ne e pranojmé qé duhet béré mé shumé pér té adresuar gjendjen e refugjatéve, té té kthyerve,
personave té zhvendosur brenda dhe personave pa shtetési. Ne jemi té pérkushtuar té béjmé
gjithcka & mundemi, si Anétaré té Parlamentit. (...) Ne marrim pérsipér té rritim zbatimin e kétyre
instrumenteve [Konventa e vitit 1951 dhe Protokoli i vitit 1967].

Unioni Ndérparlamentar, Deklarata pér 60 vjetorin e miratimit t& Konventés sé vitit 1951, 2011.

Gjyqésori

Né nivelin kombétar, gjygtarét duhet té luajné njé rol thelbésor né mbrojtjen e refugjatéve. Vendimet
e tyre kontribuojné né zbatimin e géndrueshém dhe korrekt té€ standardeve pérkatése dhe mund té
ndihmojné né tejkalimin e boshllégeve né mbrojtje né kushtet kur proceset politike, administrative
dhe legjislative jané té dobéta.

Gjykatat dhe organet rajonale gjithashtu mbéshtesin interpretimin dhe zbatimin e standardeve
ligjore pér mbrojtjen e azilkérkuesve dhe refugjatéve, vecanérisht né Evropé dhe Amerikén
Latine. Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, Gjykata Evropiane e Drejtésisé dhe Komisioni
Ndér-Amerikan, si dhe Gjykata e té Drejtave té Njeriut jané shembuj té gjykatave rajonale gé
kané vendosur mbi interpretimin e instrumenteve rajonale pér mbrojtjen e azilkérkuesve dhe
refugjatéve.

Pér mé tepér, Shogata Ndérkombétare e Gjyqtaréve té Drejtésisé pér Refugjatét (IARLJ) ndihmon

né arritjen e njé géndrimi té pérbashkét me gjygésorin pér detyrimet e Konventés sé vitit 1951 dhe
instrumente té tjeré pérkatés. Ajo pérfagéson njé forum pér shkémbimin e informacionit, ndarjen e
praktikave mé té mira dhe zhvillimin e gasjeve t& géndrueshme pér interpretimin dhe zbatimin e ligjit pér
refugjatét. IARLJ inkurajon pérdorimin e ¢éshtjeve gjygésore pér té vendosur mbi té drejtat e azilkérkuesve
dhe refugjatéve dhe ndihmon pér té zhvilluar njé kuptim té pavarésisé sé gjykatave né kontekstin e té
drejtave té refugjatéve, vecanérisht né demokracité e reja dhe vendet né zhvillim.



Organet kombétare té té drejtave té njeriut dhe Ombudsmsnét

Institucionet Kombétare té té Drejtave té€ Njeriut (NHRI) ekzistojné né mé shumeé se

100 vende. Ata veprojné té pavarur nga autoritetet shtetérore dhe japin njé kontribut té
réndésishém né mbrojtjen dhe monitorimin e respektimit té té drejtave té azilkérkuesve
dhe refugjatéve. NHRI-té mund té jené komisione pér té drejtat e njeriut ose Ombudsmané.

Pérvec NHRI-té me njé mandat té€ pérgjithshém pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, né

disa vende ka komisione ose ombudsmené me njé mandat mé té specializuar, té cilat jané
vecanérisht té réndésishme pér azilkérkuesit dhe refugjatét. Kéto jané NHRI-té gé punojné né
fusha té tilla si diskriminimi ose hegja e liris€, ose té drejtat e pakicave, fémijéve dhe grave, ose
personave me aftési té kufizuara.

NHRI-t€ shqyrtojné ankesat dhe pérpigen t'i zgjidhin ato, zakonisht pérmes referimeve ose
ndérmjetésimit. Ata gjithashtu mund té identifikojné dhe punojné pér té korrigjuar problemet
sistemike gé shkaktojné shkelje té té drejtave té njeriut, pérfshiré té drejtat e azilkérkuesve dhe
refugjatéve.

» OHCRC dhe NHRI http://www.ohchr.org/EN/Countries/NHRI/Pages/NHRIMain.aspx

» Parimet e Beogradit mbi marrédhéniet midis institucioneve kombétare té té drejtave té&
njeriut dhe parlamenteve, Késhilli i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, 2012

2.3 Detyrimet ndaj kategorive té caktuara té refugjatéve

Shtetet kané detyrime ndaj azilkérkuesve dhe ndaj refugjatéve né pérgjithési. Ata kané
detyrime shtesé ndaj azilkérkuesve dhe refugjatéve té caktuar pér shkak t& moshés, gjinisé,
aftésisé sé kufizuar dhe / ose faktoréve té tjeré. Nismat pér té siguruar mbrojtje pér refugjatét
dhe azilkérkuesit duhet t& marrin parasysh plotésisht larminé e késaj popullsie.

Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé konfirmon se azilkérkues dhe refugjaté té caktuar jané né rrezik
té vecanté. Né bazé té standardeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut, Komiteti miratoi tre
konkluzione gé pércaktojné kornizén pér njé gasje gjithépérfshirése ndaj nevojave té kategorive
té méposhtme, té cilat gjithashtu mund té pérkojné:

o fémijét;
e gradhe vajza;
e personat me aftési té kufizuara; dhe

® njeréz té tjeré me nevoja specifike.
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Detyrimet ndaj fémijéve né rrezik

Konkluzioni i Komitetit Ekzekutiv nr. 107 siguron bazén

pér mbrojtjen e fémijéve dhe thekson réndésiné e njé

gasjeje sistematike pér njohjen e fémijéve né rrezik.

Rekomandon masa pér parandalimin dhe pérgjigjen

ndaj situatave me rrezik té larté dhe pér té gjetur

zgjidhje pér fémijét e prekur. Masat pérfshijné:

o 8 vendosé dhe zbatojé procedurat pér pércaktimin e
interesit mé t& miré té fémijéve;

® pér té siguruar qé fémijét mund té gézojné té drejtat
e tyre pa diskriminim;

o & zhvillojé sisteme té ndjeshme ndaj azilit pér
céshtjet e fémijéve dhe gjinisg;

o té sigurojé regjistrimin dhe dokumentimin e lindjes sé
té gjithé fémijéve;

e & vendosen procedura gé parandalojné ndarjen
e fémijéve nga familjet e tyre dhe t& mundésojné
gjetjen dhe ribashkimin e familjeve gé jané ndarg;

o t& sigurojé dhe monitorojé strehimin dhe kujdesin
alternativ pér fémijét e pashogéruar dhe té ndaré;

o 8 sigurojé njé mjedis té sigurt pér fémijét; dhe
o t& mbéshtesé zgjidhje t& géndrueshme pér fémijét.

Detyrimet ndaj grave dhe vajzave
né rrezik

Pérfundimi i Komitetit Ekzekutiv t&€ UNHCR-sé nr.
105 mbi graté dhe vajzat né rrezik thekson sfidat
komplekse qé lidhen me mbrojtjen e grave dhe
vajzave té zhvendosura. Konkluzioni propozon masa
pér njohjen e grave dhe vajzave né rrezik, zbutjen

e rrezigeve dhe zhvillimin e gasjeve dhe zgjidhjeve
individuale. Disponueshméria e té dhénave té ndara
sipas gjinisé dhe moshés éshté e réndésishme né té
gjitha kéto procese, si¢ éshté sigurimi i dokumenteve
personale pér refugjatét, vajzat e pashogéruara dhe
pér vajzat e ndara.

Strategjité e rekomanduara té identifikimit
pérfshijné regjistrimin né kohg, individual dhe t&
vazhdueshém té refugjatéve, pérfshiré regjistrimin e
lindjeve, martesave dhe divorceve; bashképunim me
komunitetin pér njohjen e problemeve né mbrojtjen
dhe monitorimin e gasjes né shérbimet, si dhe né

shfrytézimin e tyre nga graté dhe vajzat.

P&r té zbutur rreziget éshté i nevojshém krijimi dhe
forcimi i mjediseve té sigurta pér refugjatét. Kjo
pérfshin pérpjekjet pér té ruajtur karakterin civil dhe
humanitar té azilit, parandalimin e dhunés me bazé
gjinore (SGBV), mbrojtjen e viktimave dhe sjelljen e
shkaktaréve té dhunés ndaj grave dhe vajzave para
drejtésisé dhe forcimin e kapaciteteve pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve né komunitetet e zhvendosura.

Masat pér t& fugizuar graté dhe vajzat e
zhvendosura pérfshijné promovimin e lidershipit
midis grave dhe forcimin e kapaciteteve té grave dhe
vajzave, duke pérfshiré sigurimin e gasjes né arsim
cilésor, gasje té sigurt né ushgim, mjete pér jetesé,
liri t& l8vizjes dhe pavarési ekonomike.

Aktivitetet e rekomanduara pér qasjet dhe
zgjidhjet individuale pérfshijné krijimin e
mekanizmave pér identifikimin e grave dhe vajzave
individuale né rrezik, identifikimin dhe zbatimin e
pérgjigjeve emergjente dhe zgjidhje t& métejshme;
monitorimin e iniciativave t& ndérmarra; duke
ndihmuar graté dhe vajzat né rrezik pér té fituar
akses né drejtési; duke zgjeruar mundgésité pér graté
dhe vajzat né rrezik pér t'u vendosur né vendet e
treta dhe duke siguruar gé mbéshtetja do té jeté né
dispozicion té tyre, té tilla si kujdesi shéndetésor dhe
kujdesi psikologjik, qofté né kontekstin e integrimit
lokal, kthimin né vendin e prejardhjes, vendosja né
programe té vendeve té treta ose programe té tjera
humanitare.



Fémijét

Mé shumé se gjysma e refugjatéve né boté jané fémijé. Né disa kriza refugjatésh pérgindja
e fémijéve éshté edhe mé e larté. Pér shkak t€ moshés, statusit shogéror dhe zhvillimit
fizik dhe mendor, fémijét jané edhe mé té prekshém sesa té rriturit nga zhvendosja e
detyruar.

Me kété né mendje, né vitin 2007 Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé& miratoi Konkluzionin
nr. 107 pér fémijét né rrezik. Ky pérfundim ofron udhézime shumé té hollé€sishme
operacionale pér mbrojtjen e fémijéve né rrezik té shtuar.

» Konkluzioni nr. 107 (LVIII) pér fémijét né rrezik, Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé&, 2007

» Konkluzioni nr. 113 (LXVII) pér Rininé, Komiteti Ekzekutivi UNHCR-sé&, 2016

Graté dhe vajzat

Graté dhe vajzat gé kérkojné azil dhe statusin e refugjatit shpesh jané né rrezik té vecanté

pér shkak té gjinisé, statusit kulturor dhe socio-ekonomik dhe statusit té tyre ligjor. Kjo do

té thoté se ato mund té kené edhe mé pak mundési sesa burrat dhe djemté té gézojné

té drejtat e tyre. Prandaj, mund t€ nevojiten aktivitete té synuara pér t&€ mirén e grave dhe
vajzave pér té garantuar njé nivel té€ barabarté t€ mbrojtjes dhe ndihmés ashtu si pér burrat
dhe djemté.

Me kété né mendje, né vitin 2006 Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé& miratoi Konkluzionin nr.
105 pér graté dhe vajzat né rrezik.

"Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé: Konfirmon gé Shtetet kané njé detyrim té
marrin masat e duhura pér té parandaluar dhe shtypur té gjitha format e dhunés
ndaj grave dhe vajzave, pér té ofruar mbrojtje pér viktimat dhe pér té ndjekur
penalisht dhe ndéshkuar autorét e dhunés ndaj grave dhe vajzave, dhe se déshtimi
pér té pérmbushur kété detyrim shkel ose pengon ose pamundéson gézimin e té
drejtave té tyre njerézore dhe lirive themelore. "

Rezoluta 69/151 e UNGA, Monitorimi i PEérmbushjes sé Konkluzioneve té Konferencés sé Katért Botérore pér Graté
dhe Zbatimin e ploté té Deklaratés dhe Platformés sé Veprimit té Pekinit, si dhe rezultatet e Sesionit t& 23-té té

Posacém té Asamblesé sé Pérgjithshme, 2014.

» Konkluzioni nr. 105 (LVII) pér Graté dhe Vajzat né Rrezik, Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé,

2006.

» Doracak i UNHCR-sé pér Mbrojtien e Grave dhe Vajzave, UNHCR, 2008.

» Rekomandimi i pérgjithshém nr. 32 mbi dimensionet gjinore té statusit té refugjatit,
azilit, shtetésisé dhe pashtetésisé sé grave,Komiteti i OKB-sé pér Eliminimin e
Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW), 2014 .
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Histori refugjate:

Fugizimi i grave refugjate né
Mauritani

Budiaki, 32 vjeg, i ndihmon studentét té lidhen
me familjet e tyre né internet gjaté njé prej
trajnimeve themelore t& aftésive kompjuterike
gé ajo zhvillon né Qendrén pér Graté Refugjate
Urbane né Nouakchott, Mauritani.

Me prejardhje nga Republika Demokratike e
Kongos, Budiyaki éshté zhvendosur nga konflikti
disa herg né jetén e saj. “Isha né shkollé kur
[njé grup burrash t& armatosur] erdhi,” kujton
ajo. “Uné u ktheva né shtépiné e xhaxhait tim,
por pashé gé ushtarét kishin marré tashmé
shtépiné”.

Sot ajo éshté njé trajnere e kualifikuar, e cila
mban trajnime tre heré né javé dhe éshté njé
avokate refugjatésh pér Nouakchott.

“Uné e di se si shté kur nuk e dini se ku jang
té aférmit tuaj dhe sa e réndésishme éshté t&
komunikoni me ta,” shpjegon ajo. “Kjo &shté
arsyeja pse uné vendosa té jem njé trainer i IT
dhe t'i ndihmoj njerézit té gjejné familjet.”

Fugizimi i Grave Refugjate: Me rastin e Dités

Ndérkombétare t& Gruas, UNHCR bén homazhe

pér forcén dhe géndrueshmériné e grave té

zhvendosura né téré botén, UNHCR, 2016.

Njeréz té tjeré me nevoja specifike

Refugjaté me aftési té kufizuara

Nevojat specifike té refugjatéve me aftési té
kufizuara shpesh neglizhohen, vecanérisht
né fazat e hershme té krizave humanitare.
Personat me aftési té kufizuara mund

t€ jené té ekspozuar ndaj diskriminimit,
shfrytézimit dhe dhunés gjinore (SGBV).
Ata mund té pérjashtohen nga shérbimet
mbéshtetése ose té kené probleme né
gasjen né ato shérbime. Fémijét me

aftési té kufizuara mund té pérjashtohen
nga arsimi, si fémijét edhe té moshuarit
me aftési té kufizuara pérballen me njé
rrezik mé té larté abuzimi, neglizhence,
braktisjeje, shfrytézimi, probleme
shéndetésore dhe ndarje familjare.

Pérfundimi i Komitetit Ekzekutiv nr. 110 pér
refugjatét me aftési té kufizuara, miratuar né
vitin 2010, adreson kéto sfida né ményré mé
té detajuar.

> Konkluzioni nr. 110 (LXI) pér refugjatét
me aftési té kufizuara dhe personat e tjeré
me aftési té kufizuara g€ marrin mbrojtje dhe
ndihmé nga UNHCR-ja, Komiteti Ekzekutiv i
UNHCR-sé, 2010.

| Puna me persona té zhvendosur me
aftési té kufizuara, UNHCR, 2011.

Ka azilkérkues dhe refugjaté té tjeré gé mund té kené nevojé pér gasje té synuar pér shkak

té nevojave té tyre specifike. Kéta mund té jené té moshuarit, t& mbijetuarit e torturave ose
SGBYV, persona té traumatizuar; viktima té tregtimit me genie njerézore; njeréz gé jané lezbike,
homoseksuale, biseksuale, transgjinore ose ndérseksuale (LGBTI) dhe anétaré té pakicave
kombétare, etnike, fetare ose gjuhésore, né njé popullsi ose situaté té vecanté.

» Puna me anétarét e zhvendosur me dhuné té pakicave kombétare ose etnike, fetare dhe

gjuhésore dhe popujve indigjeng&, UNHCR, 2011.

» Puna me personat e zhvendosur me dhuné té cilét jané lezbike, homoseksuale, biseksuale,

transeksuale dhe ndérseksuale (LGBTI), UNHCR, 2011.




» Mbrojtja e personave me orientime
té ndryshme seksuale dhe identitete
gjinore, UNHCR, 2015.

» Puna me burra dhe djem té zhvendosur me

dhuné dhe kané pérjetuar dhuné seksuale
dhe né bazé gjinore, UNHCR 2012.

» Puna me persona t& moshuar té
zhvendosur me dhuné, UNHCR, 2013.

2.4 Roli i UNHCR-sé

Fillimet dhe mandati i UNHCR-sé

UNHCR éshté njé organ ndihmés i
Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve

té Bashkuara. Eshté themeluar mé 1 janar
1951 té sigurojé mbrojtje ndérkombétare pér
refugjatét dhe té punojé me qeverité pér té
gjetur zgjidhje pér problemet e tyre. Ashtu si
madhésia dhe kompleksiteti i zhvendosjes

u rrit si njé problem, késhtu u rrit UNHCR-ja
dhe u ndryshua pér té pérmbushur sfidat.

Baza ligjore pér punén e UNHCR-sé
sigurohet nga Statuti. Aty thuhet se puna

e UNHCR-sé éshté plotésisht jopolitike,
humanitare dhe shoqérore. Statuti u miratua
nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé né
vitin 1950 dhe pércakton detyrat e Komisarit
té Larté. Kéto pérfshijné inkurajimin e
Shteteve pér té nénshkruar dhe ratifikuar
konventat ndérkombétare pér mbrojtjen e
refugjatéve (té tilla si Konventa e vitit 1951
dhe Protokoli i vitit 1967), si dhe zbatimin

e masave, pérfshiré masat e propozuara

nga shtetet, pér t& pérmirésuar situatén e
refugjatéve dhe uljen e numrit té tyre. Statuti
gjithashtu autorizon UNHCR-né té inkurajojé
vendet té pranojné refugjaté né territorin e
tyre dhe t& mbledh informacion nga geverité
pér numrin dhe statusin e refugjatéve, si dhe
ligiet dhe rregulloret e vendeve gé prekin
refugjatét.

Detyrimet ndaj personave me aftési té
kufizuara

Konkluzioni nr. 110 i Komitetit Ekzekutiv

té UNHCR-sé pér Refugjatét me Aftési té
Kufizuara u bén thirrje Shteteve dhe UNHCR-

sé, né bashképunim me partnerét pérkatés, té
ndihmojné dhe mbrojné refugjatét me aftési té
kufizuara nga té gjitha format e diskriminimit dhe
t'u ofrojné atyre mbéshtetje té géndrueshme dhe
té pérshtatshme pér t& arritur nevojat e tyre.

Masat e rekomanduara pérfshijné:

e 18 sigurojé identifikimin dhe regjistrimin e
shpejté dhe sistematik té refugjatéve me aftési
té kufizuara pér té vlerésuar nevojat e tyre pér
mbrojtje dhe ndihmé;

® pér t& mbuluar refugjatét me aftési té kufizuara
né politikat dhe programet pérkatése dhe pér t'i
siguruar atyre gasje né shérbime;

e pér t& informuar refugjatét me aftési té kufizuara
né lidhje me informacionin, procedurat, vendimet
dhe politikat;

e t'usigurojé fémijéve dhe t& rinjve me aftési té
kufizuara mundésing e kujdesit, ndihmés dhe
arsimit té duhur;

e pér té siguruar pérfshirjen e grave dhe vajzave me
aftési té kufizuara né programet e parandalimit
dhe reagimin ndaj SGBV dhe formave té tjera té
shfrytézimit; dhe

pér té siguruar qé refugjatét me aftési té
kufizuara té kené mundési té barabarta
pér zgjidhje té géndrueshme dhe
mbéshtetje adekuate.

Konkluzioni riafirmon réndésiné e bashképunimit
ndérkombétar né pérmirésimin e kushteve té
jetesés sé refugjatéve me aftési té kufizuara,
veganérisht né vendet né zhvillim, pérmes
disponueshmérisé né kohg t& fondeve té
mjaftueshme dhe burimeve té tjera pér puné dhe
zhvillim humanitar.
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Me kalimin e viteve, Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé dhe Késhilli Ekonomik dhe Social
i OKB-sé (ECOSOC) kané zgjeruar mandatin e UNHCR pér té pérfshiré detyra dhe grupe
gé nuk mbulohen nga Statuti origjinal. Kjo zgjatje e mandatit vlen pér refugjatét gé jané
kthyer vullnetarisht né shtépi (té kthyerit), personat pa shtetési dhe personat e zhvendosur
brenda vendit. Prandaj, mandati i UNHCR-sé sot éshté shumé mé i gjeré sesa kur u
themelua.

UNHCR-ja éshté rritur nga njé agjenci e vogél, e specializuar né njé organizaté me rreth
10,000 punonjés dhe zyra pérfagésuese né mé shumé se 120 vende. Deri né vitin vitin
2003 mandati i saj duhej té rinovohej nga Asambleja e Pérgjithshme ¢do tre vjet. Né vitin
2003 Asambleja e Pérgjithshme zgjati mandatin e UNHCR-sé “deri sa té zgjidhet problemi
i refugjatéve”

» Mandati i UNHCR-sé pér ndihmé ndaj refugjatéve dhe paléve té tjera té interesit,
UNHCR, 2015.

» Informacion mbi mandatin e Komisarit t& Larté pér Refugjatét dhe pér Zyrén e tij
UNHCR, 2013.

Mé shumé informacion mbi njerézit pa shtetési dhe IDP-té mund té gjenden né:

» Shtetésia dhe pashtetésia, Doracak pér Parlamentarét nr. 22, IPU dhe UNHCR, 2014

» Doracak pér Mbrojtjen e Personave Pa Shtetési, UNHCR, 2014.

» Zhvendosja e Brendshme: Pérgjeqgjésia dhe Veprimi, Doracak pér Parlamentarét nr. 20,
IPU dhe UNHCR, 2013.

» Doracak pér Mbrojtjen e Personave té Zhvendosur né brendési, Cluster Global
Protection, 2010.

Roli i UNHCR-sé né sigurimin e mbrojtjes dhe ndihmés pér refugjatét

Mandati i UNHCR-sé pér té siguruar mbrojtje pérfshin gjithashtu ndihmé materiale, e cila
shpesh mund t'i mundésojé njé vendi té pranojé refugjaté, pasi lehtéson barrén financiare.
Mbrojtja efektive ligjore Eshté thelbésore pér refugjatét, por ata gjithashtu duhet té jené né
gjendje té plotésojné nevojat e tyre themelore - akomodimin, ushgimin, ujin, kanalizimet,
kujdesin shéndetésor dhe arsimin. Ndihma dhe mbrojtja forcojné njératjetrén.

Me kalimin e kohés, UNHCR-ja gjithnjé e mé shumé e ka gjetur veten né njé pozicion pér
té siguruar mbrojtje dhe ndihmé né vendet me konflikt t& vazhdueshém. Kjo prirje filloi né
Ballkan dhe rajonin e Ligeneve té Médha té Afrikés né vitet 1990. Sot, UNHCR-ja éshté
pérfshiré né pérgjigjen sistematike t& OKB-sé pothuajse té té gjitha krizave komplekse.



Puna humanitare efektive dhe né kohé
éshté e mundur vetém nése punétorét
e ndihmesés mund té punojné pa
pengesa. Né situata konfliktuale ajo nxit
té gjitha palét té respektojné njerézimin,
paanésing, neutralitetin dhe pavarésiné
si parime humanitare. Fatkegésisht,
parimet humanitare shkelen né situata
té panumeérta. Kur kéto parime nuk
respektohen plotésisht, organizatat
humanitare, pérfshiré UNHCR, pérballen
me vendime té véshtira né lidhje me
nivelin e rrezikut gé ata jané té gatshém
té ndérmarrin pér té arritur tek njerézit né
nevojé.

UNHCR népér boté

Rreth 90% e stafit t&¢ UNHCR-sé punojné né
terren. Sé bashku me shumé partneré, ata
jetojné dhe punojné me refugjatét né disa
nga vendet mé té rrezikshme, té neglizhuara
dhe mé té largéta té botés. Detyrat e tyre
pérfshijné sigurimin e mbrojtjes dhe ndihmés
né kampet dhe vendbanimet e refugjatéve dhe
né zonat urbane; reagimi ndaj krizés; évizja e
refugjatéve pértej kufijve pér té rritur siguriné
e tyre; duke siguruar gé graté refugjate té
kené njé ndikim né shpérndarjen e ushgimit
dhe shérbimeve sociale; ribashkimi i familjeve
té ndara; vizitojné pikat kufitare dhe gendrat
e paraburgimit dhe késhillojné geverité mbi
projekt-ligjet, politikat dhe praktikat e azilit.
Gjithnjé e mé shumé personeli dhe partnerét
e UNHCR-sé veprojné né zona té konfliktit

té armatosur, ku geveria ka pak ose aspak

Kush éshté refugjat dhe bén pjesé nén mandatin e
UNHCr-s&?

Mandati i UNHCR-sé& i pérfshin refugjatét sipas
pérkufizimit té Statutit, né Konferencén e vitit 1951
dhe/ose né Protokolin e vitit 1967, dhe plotésimet e
pérkufizimit & pérmbajtura né instrumentet rajonale
pér mbrojtjen e refugjatéve. Me rezolutat e Asamblesé
sé Pérgjithshme t& OKB-sé dhe t& ECOSOC, sé bashku
me praktikén shtetérore dhe té ligjit té traktateve,
kompetenca e UNHCR-s& né sferén e mbrojtjes
ndérkombétare éshté mé tej e zgjeruar dhe i pérfshin
personat qé gjenden jashté territorit t& vendit té
shtetésisé ose té géndrimit té zakonshém dhe té cilat
nuk mund ose nuk déshirojné t& kthehen atje pér shkak
& kércénimit serioz pér jetén, integritetin fizik ose pér
liriné qé rrjedh nga dhuna joselektive ose ngjarje t&
tjera gé seriozisht e ¢rregullojné rendin publik.

Kush jané , persona té interesit“?

.Persona té interesit pér UNHCR-

né" éshté term gé i shénon té gjithé

personat né emér té té ciléve UNHCR-ja

ka autorizim pér té vepruar. Persona té

interesit pér UNHCR-né jané:

o refugjatét;

e personat gé kané nevojé pér njé lloj tjetér té
mbrojtjes ndérkombétare;

e personat pa shtetési;

e personat e zhvendosur né brendési (IDP) né
situata specifike; dhe

e personat e kthyer, pa marré parasysh a jané ish

refugjaté ose persona té zhvendosur né brendési (IDP).

kontroll efektiv. Njé prani ndérkombétare né zona té pasigurta €shté né vetvete njé mjet pér
té parandaluar abuzimin - por pérfshin mbrojtje dhe mund té paragesé njé rrezik t& madh pér

personelin.

UNHCR-ja gjithashtu ka zyra né kryeqytetet e shumé vendeve dhe rregullisht bashképunon me
Ministrité e ngarkuara me Punét e Jashtme dhe té Brendshme. Ndérsa mbrojtja e refugjatéve
mbulon shumé fusha té kompetencés, UNHCR-ja shpesh bashképunon me organet e
drejtésisé, imigracionin, té drejtat e njeriut, policiné dhe ushtring, arsimin dhe ¢éshtjet sociale,
dhe me kryetarét e bashkive dhe autoritetet e tjera lokale. UNHCR-ja shérben gjithashtu si njé
burim pér parlamentarét, duke dorézuar parashtresa né komisionet parlamentare mbi ¢céshtjet
e té drejtave té refugjatéve dhe éshté né dispozicion pér té informuar parlamentarét pér situata
specifike té refugjatéve dhe ¢éshtje té tjera me interes.
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Si e kryen UNHCR rolin e tij mbikéqyrés?

Né mungesé té njé mekanizmi specifik, t&
ngjashém me instrumentet e tjeré té parashikuar
té OKB-sé pér té drejtat e njeriut (shih gjithashtu
Kapitullin 8), UNHCR-ja ka zhvilluar njé numér
ményrash pér té kryer rolin e saj mbikéqyrés. Kjo
perfshin:
e sigurimin e ndihmés teknike dhe operacionale dhe
shérbimeve, sé bashku me partnerét;

e mbéshtetjen Shteteve né hartimin e ligjeve dhe
politikave té azilit;

e inkurajimin dhe monitorimin e pajtueshmérisé me
standardet ndérkombétare;

o ndérhyrjet né geveri dhe gjykata, né njé ményré té
pérshtatshme;

e organizimi i konsultimeve dhe konferencave pér
té pérmirésuar mirékuptimin dhe konsensusin mbi
sfidat e mbrojtjes, si¢ éshté Komisari i Larté pér
Dialogun e Mbrojtjes, i mbajtur ¢do vit gé nga viti
2007;

e koordinimi i diskutimeve / negociatave pér té
pérmirésuar pérgjigjen dhe zgjidhjet né situata
specifike té zhvendosjes;

e {8 punojé né pérmirésimin e kapaciteteve t&
Shteteve pér zbatimin e procedurave cilésore pér
pércaktimin e statusit té refugjatit;

e |gshimin e udhézimeve pér mbrojtjen
ndérkombétare dhe kualifikimin e shtetasve t&
vendeve specifike pér statusin e refugjatit;

e sigurimi i informacionit dhe késhillave ligjore pér
palét e interesuara; dhe

e zhvillimin dhe asistimin né zbatimin e strategjive
pér zgjidhje gjithépérfshirése.

Menaxhimi i UNHCR-sé

Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé

zgjedh Komisarin e Larté t& OKB-sé pér
Refugjatét me njé propozim té Sekretarit

té Pérgjithshém, zakonisht pér njé mandat
prej pesé vjetésh. Komisari i Larté i raporton
Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé
pérmes ECOSOC dhe heré pas here
raporton né Késhillin e Sigurimit t& OKB-sé.
Organi drejtues i UNHCR-sé éshté Komiteti
Ekzekutiv i programit t& Komisarit té Larté
(i njohur si ExCom). E themeluar nga
ECOSOC né 1958, tani ka mé shumé se
100 shtete anétare. Detyrat e tij kryesore
jané té miratojé buxhetin dhe programet e
Komisait té Larté, té késhillojé Komisarin

e Larté né kryerjen e detyrave té tij né
pérputhje me statutin, dhe veganérisht
mbrojtjen dhe kontrollin ndérkombétar

mbi té gjitha aspektet financiare dhe
administrative t€ punés sé organizatés .
Anétarét e Komitetit Ekzekutiv zgjidhen nga
ECOSOC. Komiteti Ekzekutiv mblidhet njé
heré né vit né seanca plenare njéjavore né
tetor né Gjenevé. Midis kétyre sesioneve
vjetore, takimet mé té vogla t& Komitetit té
Pérhershém pér drejtimin e punéve té trupit
mblidhen rregullisht.

Roli i mbikéqyrjes sé UNHCR-sé

Statusi i UNCHR-sé, Konventa e vitit

1951 dhe Protokoli i vitit 1967 i besojné
UNHCR-sé pérgjegjésité pér mbikéqyrjen e
zbatimit té instrumenteve ndérkombétare té
refugjatéve.

Neni 8 i Statutit t&¢ UNHCR-sé e fugizon Komisarin e Larté t& mbikéqyré zbatimin e
konventave ndérkombétare pér mbrojtjen e refugjatéve. Neni VIl i Konventés sé OAU-sé
pér Refugjatét detyron vendet nénshkruese té€ bashképunojné me UNHCR-né. Né Evropg,
mbikéqgyrja e UNHCR-sé pasqyrohet né ligjin e Bashkimit Evropian, i cili pérmban dispozita
pér konsultimin e UNHCR-sé pér ¢éshtje té politikés sé azilit. Mbikéqgyrja e UNHCR-sé
reflektohet gjithashtu né legjislacionin e azilit né shumé vende.

Sipas nenit 35 t& Konventés dhe nenit Il té€ protokolit, Shtetet jané té detyruara té
bashképunojné me UNHCR-né né kryerjen e funksioneve té tij. Pér mé tepér, Shtetet
Néshkruese té Konventés marrin pérsipér té paragesin/té japin informacion mbi



ligjet, rregulloret dhe dekretet gé ata miratojné né ményré gé té garantojné zbatimin e
Konventés.

Praktika shtetérore

Legjislacioni mbi detyrimin e autoriteteve kombétare pér té bashképunuar me UNHCR-
né. Midis shumé vendeve qgé kané rregulluar detyrimin pér té bashképunuar me UNHCR-
né né legjislacionin kombétar, me rregulloret ose dekretet, jané: Armenia, Belgjika,
Bosnja dhe Hercegovina, Kamboxhia, Gjeorgjia, Hungaria, Irlanda, Republika e Koresé,
Kirgistani, Lihtenshtajni, Lituania, Moldavia, Mali i Zi, Filipinet dhe Serbia. Pérveg késaj,
Belgjika, Kamboxhia, Kroacia, Gregia, Hungaria, Irlanda, Lihtenshtajni, Lituania, Moldavia,
Mali i Zi dhe Sllovenia jané ndér vendet gé né ményré té garté i japin UNHCR-sé gasje

né dosjet individuale dhe vendimet pér azilkérkuesit dhe refugjatét, pér té cilat personi i
prekur zakonisht duhet té japé pélgimin. Né Belgjiké, Kanada, Gjeorgji, Greqi, Republika

e Koresé, Afrika e Jugut dhe Uganda, njé ligj ose dekret lejon né ményré té garté
UNHCR-né té ndérhyjé né raste individuale té azilit né proces pas ankesés. Né Bashkimin
Evropian, Direktiva e Procedurave té Azilit kérkon gé vendet anétare té lejojné qasje
UNHCR-sé te azilkérkuesit, ndér té tjera, gjersa jané té ndaluar né kufijé dhe né zonat

e tranzitit; t& sigurojé UNHCR-né gasje né informacionin mbi kérkesat individuale té

azilit, rrjedhén e procedurave dhe vendimet e marra, nése azilkérkuesi bie dakord, dhe t'i
mundésojé UNHCR-sé té paragesé piképamijet e tij mbi mbrojtjen e kérkesave individuale
té azilit para ¢cdo autoriteti kompetent dhe né cdo fazé té procedurés.

2.5 Partneritetet e UNHCR-sé

UNHCR-ja bashképunon me njé gamé té gjeré partnerésh - mé shumé se 900 né vitin
2016 - pérfshiré geverité, organizatat ndérgeveritare dhe ato t& OKB-sé, organe té tjera
ndérkombétare dhe OJQ-té.

Partneritetet e UNHCR-sé me agjencité e OKB-sé dhe organizatat ndérgeveritare

UNHCR-ja éshté njé nga rrjetet e organeve, fondeve, programeve, agjencive té
specializuara dhe komisioneve brenda Kombeve té Bashkuara. Organizatat simotra té
OKB-sé& me té cilat UNHCR-ja bashképunon mé shpesh dhe fushat kryesore té kétij
bashképunimi né lidhje me refugjatét dhe té kthyerit jané (sipas rendit alfabetik):

Organizata Ndérkombétare e Punés ONP (ILO) - programe pér té rritur pavarésiné e
refugjatéve dhe pér té siguruar burime té géndrueshme té té ardhurave né kontekstin e
integrimit dhe kthimit, |évizjes sé punés dhe rezultateve t& migrimit té refugjatéve;

Organizata Ndérkombétare Detare (IMO) - promovimi i shpétimit né det, pérfshiré
shpétimin e azilkérkuesve dhe refugjatéve, né pérputhje me detyrimet ndérkombétare té
shteteve

Fondi i OKB-sé pér fémijét (UNICEF) - té drejtat e fémijéve pér shéndetin, ushgimin dhe
arsimin, mbrojtjen e fémijéve té pashogéruar dhe ribashkimin e familjeve refugjate té ndara
gjaté fluturimit;
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Pérkujtues pér
parlamentareéet:
Roli i UNHCR-sé

Pér té inkurajuar bashképunimin e shteteve me UNHCR-
né, parlamentarét inkurajohen:

@ 8 mbéshtesin angazhimin legjislativ té autoriteteve
pér té bashképunuar me UNHCR-ng, ndér té tjera,
duke shpérndaré informacione dhe statistika mbi
refugjatét né vend dhe duke shtyré pérpara ligjet,
rregulloret dhe dekretet gé prekin refugjatét;

@ & mbéshtesin futjen e legjislacionit pér t&
mundésuar gasjen e UNHCR-sé te azilkérkuesit dhe
refugjatét kudo gé jang, pérfshiré kétu nése ata
jané té privuar nga liria ose t& ndaluar né kufi, dhe
do ti mundésojné azilkérkuesve dhe refugjatéve
gasje tek UNHCR-ja;

@ & pranojné dhe lehtésojné rolin késhillues té
UNHCR-sé né procedurat kombétare té azilit, pér
shembull duke njoftuar UNHCR-né pér aplikimet e
paraqitura pér azil, duke siguruar UNHCR-sg gasje
né dosje individuale (me pélgimin e azilkérkuesit né
fjalg), parashikimin e mundésisé pér konsultim me
UNHCR-né nga organet e vlergésimit té statusit dhe
futja né ligjin kombétar e té drejtés s& UNHCR-sé
pér té paragitur rekomandime né raste individuale
né procedurat e shkallés sé paré ose né njé
proceduré apelimi;

& aty ku UNHCR-ja ka arritur njé marréveshje me
njé organizaté tjetér pér t& vepruar né emér té
saj, pér té garantuar zgjerimin e bashképunimit
me até organizaté. Né varési t& kontekstit, mund
té jeté e dobishme té pérfshihen 0JQ té tjera né
kété bashkepunim, edhe nése ato nuk po punojné
zyrtarisht né emeér t& UNHCR-sg.

Task Forca e OKB-sé Kundér Terrorizmit
(CTITF) - bashképunim pér té forcuar
koordinimin dhe koherencén e pérpjekjeve
kundérterrorizmit né sistemin e OKB-s€;

Programi i Kombeve té Bashkuara pér
Zhvillim (UNDP) - forcimi i lidhjeve midis
programeve humanitare dhe zhvillimit;
zgjidhje té géndrueshme, pérfshiré krizat
afatgjata té refugjatéve, integrimin dhe
riintegrimin, Aleanca pér Zgjidhjet

Zyra e OKB-sé pér Koordinimin e
Céshtjeve Humanitare (OCHA) - Koordinimi
i ndihmés sé OKB-sé né krizat humanitare
gé tejkalojné kapacitetin dhe mandatin e ¢do
organizate humanitare individuale

Zyra e OKB-sé pér Drogat dhe Krimin
(UNODC) —parandalimin dhe luftimin e
trafikimit t& genieve njerézore, kur subjekti
i trafikimit jané refugjatét dhe persona

té tjeré me interes pér UNHCR-né, dhe
mbrojtja e viktimave;

Komisari i Larté i OKB-sé pér té Drejtat e
Njeriut (OHCHR)- integrimi i té drejtave té
njeriut né punén e UNHCR-sé dhe pérfshirja
e paléve té interesuara né aktivitetet e
OHCHR-sé pér vendosjen e standardeve
dhe monitorimin dheKE zbatimin e tyre

né terren, koordinimin e pérpjekjeve pér

té pérfagésuar interesat e grupeve ose
personave me interes pér té dy organizatat,
trajnimin e pérbashkét dhe ndérhyrje
komplementare ose té pérbashkéta né raste
individuale;

Fondi i Popullsisé i OKB-sé (UNFPA)-
plotésimin e nevojave né fushén e shéndetit
riprodhues, parandalimin e sémundjeve
seksualisht té transmetueshme, pérfshiré
AIDS-in, parandalimin e dhunés seksuale
dhe mbrojtjen nga ajo;



¢ Programi i Kombeve té Bashkuara pér HIV
/ AIDS (UNAIDS), i cili bashkon ekspertizén
dhe burimet e dhjeté organizatave té
OKB-sé, pérfshiré UNHCR - Forcimi i
Parandalimit dhe Trajtimit té€ HIV dhe
Kujdesit dhe Mbéshtetjes pér Personat
me HIV; integrimi i informacionit mbi
AIDS dhe sémundjet e tjera seksualisht
té transmetueshme né shérbimet
shéndetésore t& UNHCR-sé;

e Banka Botérore - zhvillimi dhe promovimi
i mjeteve té jetesés dhe pavarésisé pér
refugjatét dhe té kthyerve dhe kredité e
zhvillimit pér komunitetet e prekura né
kushte preferenciale;

*  Programi Botéror i Ushgimit (WFP)-
shpérndarja e ushqimit, ndér té tjera edhe
gjaté krizave;

e Organizata Botérore e Shéndetésisé
(WHO) - pérmirésimi i shéndetit, ushgimit,
kushteve sanitare dhe higjienike dhe
mijedisit té refugjatéve dhe té kthyerve;

UNHCR-ja punon ngushté me agjencité e
tjera t& OKB-sé pérmes iniciativés ‘Punojmé
si Njé’ (Delivering as One), e cila synon té
koordinojé punén e agjencive t&é OKB-sé né
fushat e zhvillimit, ndihmés humanitare dhe
mjedisit.

Njé partner tjetér i réndésishém éshté
Organizata Ndérkombétare pér Migracionin
(IOM), njé organizaté ndérgeveritare e
migracionit. N& vitin 2016 ajo arriti njé
marréveshje mbi marrédhéniet mé té€ ngushta
ligjore dhe té punés me Kombet e Bashkuara, si
néndegé e organizatés. IOM punon né
katér fusha mé té gjera t& menaxhimit

té migracionit: migrimi dhe zhvillimi,
lehtésimi i migracionit, rregullimi i migrimit
dhe reagimit ndaj migrimit té detyruar.
Bashképunimi midis UNHCR-sé dhe

IOM pérfshin shumé vende dhe lloje

té aktiviteteve dhe ka ekzistuar gé nga
themelimi i dy organizatave né fillimin e
viteve 1950.

UNRWA dhe rasti special i palestinezéve

Agjencia e Kombeve té Bashkuara

pér Ndihmén dhe Punét pér Refugjatét
Palestinezé né Lindjen e Afért (UNRWA) u
krijua né vitin 1949. pér t& ndihmuar palestinezét
e zhvendosur gjaté krijimit té shtetit té Izraelit.
Sot, rreth 5.2 milion palestinezé jané regjistruar
né UNRWA, e cila operon né Jordan, Liban,
Republikén Arabe Siriane, Gaza dhe Bregun
Peréndimor.

UNRWA pércakton si refugjaté palestinezé
njerézit gé kishin si vendbanim té zakonshém
Palestinén dy vjet para luftimeve té vitit 1948,
dhe té cilét humbén shtépité dhe jetesén e tyre
si rezultat i kétij konflikti, si dhe pasardhésit e
tyre. UNRWA-s nuk iu dha njé mandat pér té
mbrojtur refugjatét palestinezé, kjo pérgjegjési

iu la né ményré implicite vendeve né té cilat ata
u larguan. Palestinezét e regjistruar né UNRWA
dhe q& marrin ndihmé nga Agjencia pérjashtohen
nga mandati i UNHCR-sg. Sidoqofté, palestinezét
Q6 jetojné jashté zonave t& UNRWA bien nén
mandatin e UNHCR-sé.

Statusi ligjor i palestinezéve varet nga data e
zhvendosjes sé tyre ose zhvendosja e prindérve,
gjyshérve, si dhe vendbanimi i tyre aktual. Rreth
850,000 palestinezé

- ata q& mbetén né shtetin e ri té |zraelit pas
vitit 1948 dhe pasardhésit e tyre - tani mbajné
shtetésing izraelite. Njé numri t& panjohur
palestinezésh u éshté dhéné shtetésia e vendeve
jashté Lindjes s& Mesme. Nga shtetet arabe qé
strehojné refugjaté palestinezé, vetém Jordania
U ka dhéné atyre nénshtetési né njé mase té
konsiderueshme. Statusi i té tjeréve éshté, né
rastin mé té miré, i paqarté, duke l&né shumé
palestinezé né njé situaté shumeé té véshtirg.
(Shikoni gjithashtu Kapitullin 6.5 pér mé shumé
informacion mbi situatén e refugjatéve palestinezé
né kontekstin e azilit.)
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UNHCR-ja bashképunon gjithashtu me Unionin Ndérparlamentar (IPU), i cili shérben si
njé piké gendrore pér dialogun parlamentar né té gjithé botén dhe punon pér pagen dhe
bashképunimin midis kombeve dhe forcimin e demokracisé pérfagésuese.

Né nivelin rajonal, UNHCR-ja bashképunon me organe té tilla si Bashkimi Afrikan,
Organizata e Shteteve Amerikane, Késhilli i Evropés, Bashkimi Evropian, Organizata

pér Siguriné dhe Bashképunimin né Evropé, Komuniteti Ekonomik i Shteteve té Afrikés
Peréndimore, shogata e Kombeve té€ Azisé Juglindore, organizata ligjore-konsultative Azi-
Afriké, Organizata e Bashképunimit Islamik dhe Lidhja e Shteteve Arabe.

Partneriteti i UNHCR-sé me ICRC dhe IFRC

Komiteti Ndérkombétar i Kryqit té Kuq (ICRC) éshté njé faktor kryesor né mbrojtje. Si
njé organizaté e pavarur dhe neutrale, ICRC punon pér té siguruar mbrojtje dhe ndihmé
humanitare pér viktimat e konfliktit t& armatosur, shumé prej té ciléve jané me interes pér
UNHCR, dhe pér té promovuar respektimin e ligjit ndérkombétar humanitar.

Federata Ndérkombétare e Kryqit té Kuq dhe Gjysméhénés sé Kuge (IFRC) pérfshin
190 shogéri kombétare té Kryqit t& Kug dhe Gjysméhénés sé Kuge. Federata ofron ndihmé
humanitare pér njerézit e prekur nga krizat né té gjithé botén. UNHCR-ja punon ngushté
me Federatén dhe / ose shogatat Kombétare té€ Kryqit té Kug dhe Gjysméhénés sé Kuge
né shumé vende.

Partneritetet e UNHCR-sé me 0OJQ-té

Partneriteti me OJQ-té éshté né zemér t& mandatit t&¢ UNHCR-sé. Ky partneritet bazohet
né parimet e barazisé, transparencés, rezultateve té orientuara, llogaridhénies dhe
plotésueshmérisé. Ajo drejtohet nga rekomandimet e Dialogut té Strukturuar t& Komisarit
té Larté me IFRC dhe OJQ-té. Qéllimi i dialogut éshté té ndértojé marrédhénie strategjike,
té bazuara né besim, pér té identifikuar fushat prioritare né té cilat efektiviteti i partneritetit
midis UNHCR, IFRC dhe OJQ-ve mund té pérmirésohet, vecanérisht né terren.

Bashképunimi me OJQ-té, dhe vecanérisht me OJQ-té kombétare, €shté thelbésore pér
té gené né gjendje t'i pérgjigjen nevojave té popullatave té prekura nga zhvendosja dhe
konfliktet. Sot, UNHCR-ja punon me mé shumé se 700 OJQ si partneré té financuar.

Partneritetet lokale i lejojné UNHCR-sé njé prezencé té pakrahasueshme né terren. Tre

té katértat e OJQ-ve té saj partnere jané organizata lokale gé kané ekspertizé lokale dhe
aftésiné pér té vepruar né ményré operative né situata krize né njé periudhé afatshkurtér.
0JQ-té jané gjithashtu pérfagésuese efektive pér mbrojtjen dhe mobilizimin e burimeve.



2.6 Mbeéshtetja dhe financimi pér mbrojtjen e
refugjatéve dhe punén e UNHCR-sé

Pérmbushja e nevojave té refugjatéve né krizé, gé nénkupton shpétimin e jetés, krijimin

e procedurave té drejta dhe efikase té azilit, sigurimin e mbrojtjes pér graté, burrat,
djemté dhe vajzat dhe ndihmén e refugjatéve gé té kthehen né shtépi ose té integrohen
né komunitetet gé kané marré, krijon kosto t&¢ médha financiare. Sidogofté, nevojat e
refugjatéve tejkalojné ndjeshém burimet e disponueshme. Kjo éshté vecanérisht e vérteté
né vendet né zhvillim, té cilat jané shtépia e shumicés sé refugjatéve né boté.

Parlamentarét luajné njé rol kryesor né alokimin e buxheteve dhe mund té& ndihmojné né
sigurimin e burimeve té nevojshme si né shkallé kombétare dhe né formén e mbéshtetjes
pér punén e UNHCR-sé&, agjencive té tjera t& UN-sé dhe OJQ-ve partnere.

Buxhetimi pér mbrojtjen e refugjatéve né nivelin kombétar

Parlamentarét mund té inkurajojné geverité e tyre té planifikojné dhe financojné
institucionet, procedurat dhe programet kombétare pér t&€ pérmbushur nevojat e
azilkérkuesve dhe refugjatéve. Sigurisht, mund té jeté e véshtiré té pércaktohet sasia e
té gjitha kostove t& mbrojtjes sé refugjatéve. Kur njé vend pranon refugjaté, ai kontribuon
né njé ményré shumé specifike, pér shembull duke alokuar toké pér té ndértuar kampe
refugjatésh ose duke u dhéné refugjatéve gasje né shéndetin kombétar, arsimin dhe
shérbime té tjera.

Pérvec financimit t&é mekanizmave kombétaré té€ mbrojtjes sé refugjatéve, vende

té caktuara mund té jené né gjendje té sigurojné mbéshtetje financiare ose teknike

pér vendet gé strehojné popullata t& médha refugjatésh ose té pranojné refugjaté

pér zhvendosje té pérhershme né territorin e tyre. Té gjitha kéto lloje té solidaritetit
ndérkombétar japin njé kontribut té réndésishém né mbrojtjen e refugjatéve.

Kontributet financiare pér UNHCR-né

UNHCR-ja éshté njé nga té paktat agjenci t& OKB-sé gé varet pothuajse plotésisht nga
kontributet vullnetare pér té financuar operacionet e tij. Mé pak se njé pérgind e buxhetit
vjetor t& UNHCR-sé vjen nga Kombet e Bashkuara; pjesa tjetér pérbéhet nga kontribute
nga vende, individé dhe donatoré té tjeré té sektorit privat, té tilla si fondacione dhe
korporata.

Cdo vit, UNHCR-ja paraget buxhetin e kérkuar pérmes njé apeli global dhe mban konsulta
té rregullta me donatorét mbi pérparésité, zbatimin e programit dhe rezultatet. UNHCR-ja
boton njé Raport vjetor Global dhe siguron informacion pér donatorét né fagen e saj té
internetit Fokus Global.
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Pérkujtues pér parlamentarét:
Mbéshtetja dhe finansimi pér
mbrojtjen e refugjatéve dhe puna e
UNHCR-sé

Pér t& rritur mbéshtetjen dhe fondet pér mbrojtjen e
refugjatéve dhe punén e UNHCR-s&, parlamentarét
inkurajohen qé:

@ t¢ avokojné pér alokimin e fondeve nga
buxheti kombétar pér té pérmbushur nevojat
e refugjatéve, pérfshiré shéndetésiné,
arsimin dhe shérbime té tjera; vendosja e
procedurave té drejta dhe efikase té azilit
dhe aktivitetet mbéshtetése pér té gjetur
zgjidhje té géndrueshme;

@ |Inkurajojné pérfshirjen e refugjatéve né
planet dhe buxhetet e zhvillimit kombétar -
pérfshiré aktivitetet né lidhje me Qéllimet e
Zhvillimit t& Qéndrueshém

@ i cili mundéson zhvillimin e programeve gé
mbulojné nevojat e refugjatéve dhe shmang
ekzistencén e strukturave paralele;

@ Nése qeveria ende nuk po kontribuon né
financimin e UNHCR-sg, inkurajojné geveriné
ta bejé keté, pasi puna e UNHCR-sé varet
nga kontributet vullnetare;

@ Nése vendi tashmé po i dhuron UNHCR-sg,
pérpiquni té rritni kontributin e tij dhe té
kérkoni njé pérgjigje pozitive dhe té shpejté
ndaj kérkesave pér financim né lidhje me
krizén e refugjatéve.

UNHCR-ja merr kontribute nga shumé geveri,
organizata ndérgeveritare, OJQ, individé,
fondacione dhe korporata, por mé pak se

20 donatoré pérbéjné rreth 95% té fondeve
totale t&¢ UNHCR-sé. UNHCR-ja éshté duke
punuar vazhdimisht pér té zgjeruar rrethin e
saj té donatoréve, duke kérkuar donacione nga
njé grup i gjeré vendesh dhe sektori privat.
0OJQ-té partnere gjithashtu ndihmojné duke
dérguar thirrje publike né emér t& UNHCR.

UNHCR-ja varet nga bashkésia e donatoréve
gé té mundet té pérgjigjet shpejt né situatat e
krizés. Né bashképunim me vendet gé pranojné
refugjaté, UNHCR-ja krijon njé strategji pér
marrédhéniet me donatorét né ditét e para té€ ¢cdo
krize té re dhe e mban até strategji gjaté gjithé
operacionit. Por vitet e fundit, njé numér rekord
njerézish jané detyruar té largohen nga shtépité e
tyre dhe bujaria e vendeve nikogire éshté shtriré
deri né kufijté e tyre. Hendeku midis nevojave dhe
burimeve té disponueshme pér punén e UNHCR-
sé éshté rritur né nivele alarmante. Kur nuk ka
para té mjaftueshme, programet pér té shpétuar
jetén duhet té shkurtohen. Krizat e zgjatura me
té zhvendosur, t€ cilat nuk jané mé né fokus té
mediave, shpesh jané mé té prekurat.

Megjithése sasia €shté e réndésishme,

po késhtu éshté edhe cilésia e financimit:
parashikueshmeéria, fleksibiliteti dhe afatet
kohore. Mbéshtetja e hershme dhe e
parashikueshme financiare i mundéson
UNHCR-sé té planifikojé operacionet e saj,
dhe financimi fleksibél i mundéson asaj
pérdorimin e burimeve financiare né ményré

efikase. Prandaj, UNHCR-js inkurajon donatorét e saj gé t&€ mos kufizojné géllimin e dhurimeve.
Nése donacionet duhet té pércaktohen, rekomandohet gé géllimi té jeté mé i gjeré dhe té
mbulojé njé rajon ose njé situaté specifike. Kjo e lejon Komisarin e Larté pér té rialokuar
fondet, nése paragiten nevoja té reja ose kur krizat me refugjaté zgjidhen, duke lejuar njé
pérgjigje té shpejté, e cila pritet nga geverité, publiku dhe refugjatét.

“Komiteti Ekzekutiv ... inkurajon shtetet té kanalizojné né kohé dhe né ményré té
parashikueshme burime fleksibél pa njé qéllim té pércaktuar, i cili do té lejojé UNHCR-né
té pérmbushé mandatin e tij pér té mbrojtur dhe gjetur zgjidhje né pérgjigje té krizave

humanitare.”

Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé, Konkluzioni nr. 112 (LXVII) pér bashképunimin ndérkombétar nga piképamja e mbrojtjes dhe

zgjidhjeve, 2016.



Rolet dhe pérgjegjésité pér té mbrojtur
refugjatét: Cfaré mund té béni ju

Pérveg rekomandimeve né fund té Kapitullit 1, pér
té siguruar gé Shtetet, UNHCR-ja dhe aktoré té tjeré
mund t& pérmbushin detyrimet e tyre pér mbrojtjen
e refugjatéve, parlamentarét mund té béjné sa mé
poshté:

Mbikéqyrja e veprimeve té qeverisé

e Jumund té ndigni procedurat e geverisé pér
zbatimin e Konventgs sé vitit 1951. dhe Protokoli i
vitit 1967 dhe pérmbushjen e detyrimeve té tjera
ndérkombétare, duke pérfshiré duke kérkuar hetime

parlamentare pér situata me interes, duke mbéshtetur

punén e institucioneve kombétare té té drejtave té
njeriut, Ombudsmanét dhe 0JQ-té& qé punojné né
céshtjet e refugjatéve dhe duke vizituar hapésirat
dhe kampet e refugjatéve pér té njohur situatén
personalisht.

Marrja parasysh moshén, gjininé dhe
diversitetin e refugjatéve

e Jumund té siguroheni qé strategjité dhe ligjet e
miratuara pér té trajtuar situatén e refugjatéve
marrin parasysh moshén, gjining dhe diversitetin
e refugjatéve dhe azilkérkuesve, me vémendie t&
vecanté ndaj atyre né rrezik, té tilla si fémijét, graté
dhe vajzat, personat me aftési té kufizuara dhe
njerézit e tjeré me nevoja té vecanta.

Pérfaqésimi i interesave té individéve refugjaté
dhe azilkérkues

e Jumund t& merrni masa pér té mbéshtetur individé
refugjaté dhe azilkérkues pér té siguruar mbrojtjen
e tyre né pérputhje me detyrimet e Shtetit. Raste
té tilla mund t& raportohen né media, votues ose
aktoré té tjeré té komunitetit, té tilla si shkolla ose
ofruesit e kujdesit shéndetésor. N& raste té tilla ju
mund ta ktheni vémendjen e autoriteteve pérkatése
né ¢éshtjen specifike, t& kérkoni hetime pér probleme
specifike ose pretendime dhe t& ndérmarrni nisma
pér té siguruar (pér shembull) azilkérkues specifik
dhe qé refugjatét t& mos futen né njé situaté té
rrezikshme ose té ndalohen né ményré té padrejté, té
marrin ndihmén e nevojshme ose té jené né gjendje
té ribashkohen me anétarét e familjes pa vonesa té
panevojshme.

Inkurajoni bashképunimin me UNHCR-né dhe
mundésoni rolin e tij mbikéqyrés

e Jumund té siguroheni qé geveria t'i sigurojé
informacion UNHCR-sé& mbi numrin dhe situatén e
refugjatéve (dhe azilkérkuesve) né vend, dhe mbi
ligjet, rregulloret dhe dekretet né fugi né lidhje me
refugjatét (dhe azilkérkuesit), si¢ parashikohet né
Konventén e vitit 1951.

e Jumund té kérkoni nga UNHCR-ja pér piképamje
mbi ¢éshtjet e mbrojtjes sé refugjatéve, pérfshiré
projektligjet, céshtjet gjyqésore dhe politikat.

o Nése éshté e nevojshme, ju mund & inkurajoni
geveriné gé t'i japé UNHCR-sé gasje ndaj refugjatéve
(dhe azilkérkuesve), ndér té tjera duke pérfshiré até
mundési né legjislacionin kombétar.

Sigurimi i fondeve dhe mbéshtetjes adekuate
dhe fleksibile

e Jumund té mbéshtesni alokimin e fondeve té

mjaftueshme pér strukturat e mbrojtjes sé refugjatéve

né vendin tuaj dhe t& konsideroni dhurimin e fondeve
pér UNHCR-ng.

Jumund t& mbéshtesni zhvillimin e politikave publike
pér té siguruar njé pérgjigje fleksibile dhe té shpejté
ndaj krizave té refugjatéve qé pérgendrohet né
mbrojtjen dhe gjetjen e zgjidhjeve.

Jumund t& mbéshtesni nisma pér té forcuar
bashképunimin dhe solidaritetin ndérkombgétar me
vendet qé kané pritur njé numér té madh refugjatésh,

vecanérisht né krizat e mbingarkuara me borxhe. (shih

dhe Kapitulli 5.4. Pér bashképunimin ndérkombétar
dhe ndarjen e barrés dhe pérgjegjésisé né situatat e
fluksit masiv té refugjatéve. )
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Kapitulli 3

3.1 Hyrje

Problemi me refugjatét éshté problem i pérmasave globale, gé prek jo vetém miliona
njeréz anembané botés por edhe politikat dhe praktikat pothuajse té té gjitha shteteve.
Pér t'u zgjidhur ky problem, UNHCR-ja dhe IPU-ja konsiderojné se é€shté me réndési té
zgjerohet mbéshtetja e Shteteve pér Konventén e vitit 1951 pér statusin e refugjatéve
dhe Protokol ndaj saj i vitit 1967 Kjo do t& ndihmojé té sigurohet gé mbrojtja e refugjatéve
t€ jeté mé universale né véllimin e saj dhe mé e pérpikshme né pérmbajtjen e saj, dhe
pérgjegjésia pér kujdesin e refugjatéve té ndahet né ményré té barabarté.

Krahas aderimit drejt instrumenteve bazé té sé drejtés ndérkombétare pér refugjatét,
vendosja e sistemeve kombétare pér azil mundéson gé Shtetet t&€ mbajné pérgjegjési
pér fluksin e refugjatéve né meényré té parashikueshme dhe kufizim t& mundésive pér
kegpérdorim.



Andaj, né kété kapitull jepet pérgjigje pyetjeve ,pse” dhe ,si’ lidhur me:

e aderimin drejt instrumenteve bazé ndérkombétare pér mbrojtje té refugjatéve, pérfshiré
edhe njé pjesé nga pyetjet e béra mé shpesh pér aderimin; dhe

e procesin dhe elementet né zhvillimin e sistemeve kombétare pér azil dhe komponentet
bazé té legjislativés kombétare pér rregullimin e azilit.

3.2 Aderimi né Konventen e vitit 1951 dhe/ose
Protokolin e vitit 1967

Aderimi ndihmon né arritjen e pélgimit midis shteteve pér mbrojtjen e refugjatéve. Kjo

e pérforcon parashikueshmériné dhe llogaridhénien né nivel ndérkombétar, dhe paraget
sinjal pér mbéshtetje té€ parimit t& solidaritetit ndérkombétar, qé €shté né bazat e regjimit
té mbrojtjes sé refugjatéve.

IPU-ja dhe Komiteti ekzekutiv i UNHCR-sé vazhdimisht u béjné thirrje vendeve gé nuk kané
aderuar tek Konventa e vitit 1951 dhe/ose tek Protokoli pér t€, té€ béjné kété gjé. Né fillim
té vitit 2017, 148 Shtete ka aderuar tek njéri ose tek té dy instrumentet.

"Komiteti ekzekutiv... i inkurajon Shtetet qé ende nuk e kané béré kéte, té
mendojné pér aderimin tek Konventa e vitit 1951 dhe Protokoli i vitit 1967, si dhe tek
instrumentet relevante té zbatueshme rajonale dhe/ose té mendojné pér hegjen e
kufizimeve ekzistuese té rezervave té shprehura, pér t'u siguruar zbatimi mé i gjeré i
mundshém i parimeve té mbrojtjes té pérmbajtura né ato.”

Komiteti ekzekutiv i UNHCR-sé, Konkluzioni nr. 103 (LVI), 2005

Pyetjet mé shpesh té parashtruara pér aderimin:

© Vallé aderimi i nxit refugjatét qé té vijné né vend?

Nuk ekzistojné prova té cilat e mbéshtesin kété. Refugjatét kérkojné siguri, ndérsa shumica
dérrmuese e tyre mbesin né vende afér vendit té tyre. Pjesé e popullatave mé t&€ médha té
refugjatéve né boté gjenden né vende té cilat nuk jané nénshkruese té instrumenteve pér
refugjatét.

© Vallé shtet i cili nuk e ka nénshkruar Konventén e vitit 1951 mund té refuzojé té
pranojé njé person gé kérkon mbrojtje?

Jo. Parimi i moskthimit, gé ndalon kthimin e njé refugjati né territorin né té cilin
ekziston kércénim pér jetén ose liriné e tij, éshté rregull e sé€ drejtés zakonore
ndérkombétare. Si e tillé, ajo éshté e detyrueshme pér té gjitha Shtetet, pavarésisht
nése kané aderuar tek Konventa e vitit 1951 ose Protokoli i vitit 1967.
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Aderimi tek Konventa e vitit 1951 dhe
tek Protokoli | vitit 1967: Pse éshté
kjo me réndési?

Konventa e vitit 1951 dhe Protokoli i vitit 1967 jané
instrumentet e veme globale juridike té cilat me
formé té preré i referohen mbrojtjes sé refugjatéve.
Me aderimin tek Konventa dhe/ose Protokali,
Shteti:

e ¢ konfirmon dhe e pérforcon universalitetin e
té drejtés ndérkombgtare pér refugjatét, me
cfaré detyrohet qé té veprojé me refugjatét
né pérputhje me standardet e pranuara
ndérkombétare;

ndihmon t& shmangen tensione midis Shteteve,
me até gé pranon se dhénia e azilit éshté
procedure pagésore, humanitare dhe juridike, e
jo njé gjest armigésor dhe duhet té pranohet si e
tillé nga vendi i prejardhjes sé refugjatit;

e konfirmon gatishmériné té bashépunojé me
komunitetin ndérkombgétar dhe me UNHCR-ng né
gjetjen e zgjidhjeve pér problemet e refugjatéve;
dérgon sinjal pér gatishmériné e Shtetit t& ndajé
pérgjegjésiné pér mbrojtjen e refugjatéve dhe
me até i ndihmon UNHCR-sé& né mobilizimin

e mbéshtetjes ndérkombétare pér mbrojtje té
refugjatéve

© Vallé aderimi krijon kosto?

Aderimi vetvetiu nuk pérfshin kompensime
ose kosto. Kuptohet, ekzistojné kosto lidhur
me krijimin e sistemeve kombétare pér azil
dhe me pranimin e refugjatéve. Ato kosto
krijohen pavarésisht se vallé Shteti ka aderuar
drejt marréveshjeve pér refugjaté. Megjithaté,
aderimi e demonstron pérkushtimin e Shtetit
né standardet ndérkombétare, e kjo mund

t'i ndihmojé Shtetit, né bashképunim me
UNHCR-né, gé té mobilizojé mjetet dhe
mbéshtetje tjetér nga burime ndérkombétare
pér ndarjen e barrés sé pérgjegjésise.

© Vallé éshté i obliguar Shteti nénshkrues t'u jep
toké, shtépi ose vende té punés refugjatéve?

Parimisht, géllimi i Konventés dhe Protokolit
éshté té sigurohet qé refugjatét gé jané njohur
si té tillé té trajtohen njélloj me té huajt e tjeré
me géndrim ligjor né raport me pérvetésimin e
pronés, té punésimit ose té banimit. Né lidhje
me arsimin, refugjatét duhet té trajtohen njésoj
me shtetasit.

© Vallé aderimi domethéné se refugjatét do mbesin pérhershém?

Pasi gé njé person i caktuar do njihet si refugjat, Shtetet parimisht i japin lejégéndrim, gé i
mundéson té& mbet né shtetin né afat té gjaté ose pérhershém. Né shumé shtete refugjatét
mund té parashtrojné kérkesé pér shtetési pas njé periudhe té caktuar. Mirépo, mbrojtja sipas
Konventés sé vitit 1951 nuk éshté automatikisht e pérhershme. Personi mund té ndalojé té
jeté refugjat, nése nuk ekzistojné mé kushtet pér shkak té sé cilave ai éshté béré refugjat.

© Cfaré nése popullsia lokale ka rezerva ndaj aderimit?

Parlamentarét mund té ndihmojné né tejaklimin e brengosjes, e cila mund té jeté
rezultat i kuptimeve té gabueshme pér Konventén e vitit 1951 dhe Protokolin e vitit 1967
Kéto instrumente e japin kornizén né té cilén vendi mund té zhvillojé politikén e vet pér
refugjatét. Pa njé kornizé té tillé, ekziston rreziku i pérgjigjeve ad hoc dhe diskrecionale.

Mé me gjasa éshté té paragiten probleme me popullsing lokale kur refugjatét nuk kané
status formal juridik. Shumé mé miré éshté Shteti té keté vendosur politiké té fugishme pér
refugjatét para se té ballafagohet me krizé. Politikat qé sillen né shpejtési gjaté njé krize,
shpesh jané té pavolitshme pér interesat e shtetit.

» Konventa pér statusin e refugjatéve e vitit 1951 dhe Protokoli i vitit 1967 UNHCR, 2011
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Cfaré mund té béjné
parlamentarét né lidhje me
aderimin

3.3 Zhvillimi i sistemeve
shtetéerore pér azil

e Nése Shteti juaj ende nuk ka aderuar tek
Konventa e vitit 1951 dhe/ose Pratokoli i vitit
1967, mund té ndérmerrni masa pér nxitjen e
aderimit. Procedura juridike pér kété éshté e
pérshkruar méposhté.

o Nése deri te parlamenti &shté parashtruar
propozim pér ratifikim ose pér aderim, pasi gé
fitoni informatat e duhura, votoni ,,pér”.

Vendosja e njé sistemi kombétar pér azil u
ndihmon Shteteve gé t& menaxhojné me
arritjen e personave gé pohohné se kané
nevojé pér mbrojtje ndérkombétare dhe u
mundéson azilkérkuesve dhe té refugjatéve t'i
gézojné té drejtat gé u takojné sipas té drejtés
ndérkombétare.

e Nése geveria tashmé i ka nénshkruar Konventén
e vitit 1951 dhe Protokolin, mirgpo ratifikimi
éshté prolonguar, parlamentarét inkurajohen:

Varésisht nga konteksti, gasja mé pérkatése
mund té jeté: sé pari, aderimi tek Konventa
e vitit 1951 dhe/ose Protokolit t€ vitit 1967,

e mé pas sjellja e e legjislacionit relevant
kombétar dhe themelimi i institucioneve té
duhura. Né& rrethana té tjera mund té jeté mé
miré sé pari té sjellet legjislacioni kombétar
dhe té themelohen institucionet e duhura pér

- qé té pérdorin procedurat parlamentare
pér té pyetur pérse procedura zgjat pér
aq kohé dhe té inkurajojné geveriné t'a
pérshpejtojé; dhe

- té shfrytézojng té drejtén e vet té parash-
trojné propozim-ligje dhe té parashtrojné
propozim pér kété ¢éshtje.

mbrojtjen e refugjatéve né bazé té parimit té
moskthimit dhe detyrimeve té tjera nga e
drejta ndérkombétare pér té drejtat e njeriut,
ndérsa aderimi tek Konventa e vitit 1951 dhe/
ose Protokoli i vitit 1967 t& béhet mé vong, si
hapi i fundit i procesit.

e Nése geveria i kundérshtohet ratifikimit ose
aderimit, mendoni pér até gé:
- 18 zbuloni pse éshté kjo késhtu;

- té shfrytézoni té drejtén tuaj té parash-
troni propozim-ligje dhe té parashtroni
propozim pér kété ¢éshtje; dhe

- t& ndihmoni né hegjen e dyshimeve ose
té kutpimeve té gabueshme.

Elemente té sistemit kombétar pér azil

Krijimi i njé sistemi kombétar pér azil pérfshin sjelljen e kornizés ligjore dhe té politikave,
strategjive dhe planeve té veprimit lidhur me até, gé do i mundésojé geverisé té pérmbushé
detyrimet e veta ndérkombétare ndaj azilkérkuesve dhe refugjatéve.

Kjo kornizé vendos mekanizma pér mundésimin e gasjes deri te territori i Shtetit pa
diskriminimin e personave gé kérkojné mbrojtje, dhe pér shqyrtimin e drejté dhe efikas té
kérkesave té tyre pér azil. Né até ceket se ¢faré duhet béré gé té munden azilkérkuesit dhe
refugjatét t'i realizojné té drejtat e veta dhe té fitojné trajtim pérkatés, pérfshiré pérkujdes té
posagém pér personat me nevoja specifike. Ligjet dhe politikat kombétare pér azil duhet té jené
té drejta dhe té kané parasysh larmériné e azilkérkuesve.

Sundimi i sé drejtés éshté koncept gendror né njé sistem kombétar té drejté dhe efikas pér azil.
Sistemet pér mbrojtje gé bazohen né sundimin e sé drejtés ofrojné siguri juridike né zbatimin e
ligieve, si dhe llogaridhénie, barazi dhe transparencé. Ato jané té ndértuara mbi korniza ligjore dhe
politike gé i pérmbushin standardet ndérkombétare dhe zbatohen nga ana e népunésve té paanshém
dhe pérkatésisht té trajnuar, me mbéshtetje nga gjygésori funksional dhe strukturat tjera pér
pérgjegjési. Sistemet e tilla jané né vecanti té réndésishme gjaté kohés sé krizés.
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Pyetje pér procedurén pér aderim

© Si aderohet tek Konventa e vitit
1951?

Njé Shtet mund t& aderojé tek Konventa e vitit 1951
me deponimin e njé ,instrumenti pér aderim” drejtuar
Sekretarit té pérgjithshém t& OKB-sé. Instrumenti pér
aderim duhet t& jeté i nénshkruar nga Kreu i shtetit
0se i geverisé 0se nga ministri i punéve té jashtme.
Ai zakonisht dorézohet pérmes pérfagésisé sé vendit
né Kombet e Bashkuara né Nju Jork. Formulari i
instrumentit pér aderim tek Konventa e vitit 1951
mund té gjendet né Shtojcén 1.

© Si aderohet tek Protokoli i vitit 1967?

Shtetet qé déshirojné té aderojné tek Protokoli i

vitit 1967 e ndjekin procedurén e ngjajshme si até
pér aderim tek Konventa e vitit 1951. Aderimi tek
Protokoli i vitit 1967 domethéné qé Shteti pajtohet
pér té zhatuar dispozitat nga Konventa e vitit 1951,
pa kufizime kohore ose gjeografike, pérveg nése né
lidhje me t& dytén japin deklaraté né pérputhje me
paragrafin (a) nga neni 1B (1) nga Konventa e vitit
1951. Formulari i instrumentit pér aderim tek Protokoli
mund té gjendet né Shtojcén 2.

© Vallé njé shtet mund njékohésisht
té aderojé edhe né Konventén e vitit
1951 edhe né Protokolin e vitit 1967?

Po. Né fakt, nga viti 1967 shumica e Shteteve kané
béré kété. Nuk do kishte kuptim sot té aderohet
vetém né Konventén e vitit 1951, ngase pérkufizimi
pér refugjat né nenin 1A i referohet vetém personave
qé kang ikur si rezultat i ngjarjeve pérpara vitit 1951.
Me aderimin e njékohshém né dy instrumentet,
kufizimi kohor ,ngjarje para vitit 1951" nuk zbatohet.
Mirépo, Shtetet, megjithaté, duhet té japin deklaraté
formale pér shtrirjen gjeografike té pérkufizimit, né
pérputhje me nenin 1B(1) nga Konventa e vitit 1951.

© Cfaré ndodh né rast té sukcesionit?

Né raste ku Shtetet shpérbéhen ose ndahen, Shteti/
Shtetet i/e ri/reja parimisht jané té detyruara

nga marréveshjet né té cilat palé ka agené shteti
paraardhés. Sipas késaj, Shteti/Shtetet i/e ri/reja

duhet t& njoftoj/né Sekretarin e pérgjithshém, si
depozitar i Konventés sé vitit 1951 dhe té Protokolit
té vitit 1967 pér marrjen e atyre marréveshjeve me
ané té sukcesionit. Formularét e instrumenteve pér
marrje té dokumenteve me ané té sukcesionit mund
t& gjenden né Shtojcén 3 dhe Shtojcén 4.

© Vallé njé Shtet mund té shpreh
rezerva né raport me Konventén e
vitit 1951 dhe Protokolin e vitit 1967?

Parimisht, shprehja e rezervave éshté e lejuar né
momentin e ratifikimit ose té aderimit. Mirépo, sipas
sé drejtés ndérkombétare, té gjitha rezervat duhet
té jené kompatibile me géllimin e marréveshjes.
Poashtu, sipas nenit 42 nga Konventa e vitit 1951,
nuk duhet té shprehet rezervé né lidhje me disa
dispozita bazg, gjegjésisht né lidhje me:

e nenin 1 (pérkufizimi i termit

e refugjat”);

* nenin 3 (jodiskriminim);

* nenin 4 (liria e besimit fetar);

e nenin 16(1) (gasja né gjyqe);

® nenin 33 (moskthimi); dhe

e nenet 36-46 (dispozita pérfundimtare).

Me aderimin né Protokolin e vitit 1967 mund té
shprehet rezervé ndaj cilido neni nga Konventa e vitit
1951, pérveg né lidhje me té lartépérmendurat. Nuk
mund té shprehet rezervé né lidhje me nenin Il nga
Protokoli i vitit 1967 pér bashképunim me UNHCR-né.

Né vend té rezervés, Shteti mund té jep ,deklaraté
pér interpretim”. Deklaratat e tilla nuk i ndryshojné
efektet juridike té dispozités, por tregojné se si Shteti
i kupton disa aspekte t& caktuara t& instrumentit.

© Vallé rezervat e shprehura mund té
térheqgen?

Po. Me kalimin e kohés dhe si rezultat i ndryshimit t&
rrethanave, shumé Shtete kané térhequr rezerva qé i
kané shprehur gjaté aderimit. Né fakt, teté Shtete e
kané béré kété nga viti 2000.



Zhvillimi i sistemeve kombétare pér azil: Pse éshté kjo Legjislacioni pér azilin: Qéllimet qé gjenden né

me réndési? bazén e tij

Me réndési éshté té zhvillohen sisteme kombgétare pér Gjaté hartimit dhe shqyrtimit té ligjeve, parlamentarét

azil, sepse: duhet té kané parasysh qéllimet né bazé té legjislacionit
pér azil:

o @shté pjesé e realizimit té sovranitetit té Shtetit;
o Azilkérkuesit dhe refugjatét kané t& drejtén e mbrojties ~ ® t€ pérkufizohet kush kualifikohet pér mbrojtje
dhe ndihmés: ndérkombétare sipas Konventés sé vitit 1951 ose

) - o T sipas instrumenteve té zbatueshme rajonale;
© ¢ konfirmon parimin se miratimi i azilit nuk éshté njé

akt armigésor;

té vendoset bazé e qarté juridike pér té drejtat dhe

S . detyrimet e azilkérkuesve dhe refugjatéve;
e tregon se Shteti seriozisht i kupton detyrimet e veta y 9 '

ndérkombétare dhe rajonale ndaj azilkérkuesve dhe t& sigurohet ndarje efektive e punés dhe
ndaj refugjatéve; llogaridhénies sé faktoréve té ndryshém (pér

shembull, geverisja gendrore dhe lokale dhe
organizatat humanitare dhe zhvillimore);

® me até shmangen ad hoc reagime, né veganti né kriza,
dhe mundésohet qé Shteti té pérgjigjet né ményré té o
parashikueshme, t& koordinuar dhe gjithépérfshirése, t& mundgsohet dhe t€ garantohet siguria né
dhe me pérfshirjen e té gjithé faktoréve relevant; financimin; dhe

té parashihet korniza pér zbatimin e zgjidhjeve té

e Uy mundéson Shteteve té bgjné dallimin midis
personave ndaj té ciléve kané detyrim pér mbrojtje pérhershme.
dhe atyre gé ndoshta tentojné qé té kegpérdorin
sistemin; dhe

e kjo mund t& pérforcojé konfidencialitetin dhe
besueshmériné e masave té geverisé né lidhje me
azilkérkuesit dhe refugjatéve, q&, mund té nxisé
bashképunimin dhe mbéshtetjen vendore, si edhe até
ndérkombétare pér masat pér mbrojtje.

Shogéria civile, avokatura, UNHCR-ja dhe veté azilkérkuesit dhe refugjatét luajné rol té
réndésishém né bashképunimin me Shtetet pér identifikimin e sfidave dhe pérgjigjeve té
mundshme né ato, si dhe pérmirésimin e pérgjegjésisé.

Procesi i zhvillimit té sistemeve kombétare pér azil

Zhvillimi i sistemeve kombétare pér azil €shté proces i ndérlikuar. | téré procesi nuk éshté léndé
i sé drejtés. Edhe pse parlamentarét duhet té jené té vetédijshém pér até se mundet mé miré
té shfrytézohet legjislacioni né kontekst té azilit, pérvojat tregojné se sistemet mé efektive
pérfshijné kombinim té instrumenteve, dmth. ligjeve, politikave, strategjive, planeve té veprimit
dhe institucioneve.



58

Sisteme, ligje, politika, strategji dhe plane té
veprimit, ¢cfaré éshté diferenca?

Sistemi kombétar pér azil &shté pérmbledhje e
té gjitha strategjive, ligjeve, politikave dhe planeve
té veprimit, sé bashku me burimet pérkatése dhe
institucionet, té cilat e pérbéjné pérgjigjen e Shtetit
ndaj nevojave té azilkérkuesve dhe refugjatéve

Strategjité i pércaktojné géllimet dhe rezultatet
e aritura gé jané né bazén e procesit té zhvillimit
té instrumenteve pérkatése (ligje, politika dhe
plane). Strategjité zakonisht i harton ekzekutivi
dhe paragesin themel té pérgjigjes sé Shtetit né
krizat e refugjatéve. Né raste té caktuara mund té
konsultohet parlamenti.

Ligjet i sjell parlamenti dhe ato jané palca e sistemit
kombétar dhe mjeti mé pérkatés pér pérmbushjen

e detyrimeve qé rrjedhin drejt nga instrumentet
ndérkombétare juridike.

Informata mé té hollésishme jané dhéné méposhté

né “Elemente bazé té legjislacionit kombgtar pér
refugjatét”.

Politikat zakonisht i pérpilon ekzekutivi, ndérsa
mund t& jené té miratuara edhe nga parlamenti.
Ato mund t'i paraprijné sjelljes sé ligjeve ose té
japin kahje pér zbatim t& ligjeve pas sjelljes sé tyre.
Politikat shpesh i pérfshijné:

e proceset té vendimmarrjes dhe indikatoré fhe
faktoré qé duhet pasur parasysh;

e mekanizmta pér koordinim, dmth. kanalet qé duhet
pérdorur pér zgjidhjen e problemeve konkrete;

e kahjet ose procedurat operative.

Planet e veprimit i referohen zbatimit. Né ato
pércaktohen kompetencat dhe detyrat konkrete qé

u besohen faktoréve t& ndryshém né nivel kombétar
dhe lokal né situaté té dhéné. Planet e veprimit
zakonisht i pérpilojné ministri té caktuara dhe jané né
veganti t& pérshtatura si pérgjigje e krizave.

Legjislacioni pér azil: Cila gasje funksionon
mé miré?

Gjaté pérpilimit té legjislacionit pér azil, me

réndési éshté té mendohet vallé té béhet njé ligj
gjithépérfshirés ose reformat t& béhen pérmes

njé numri té ndryshimeve dhe plotésimeve té
ligjeve ekzistuese. Pérgjigje késaj pyetjeje mé
miré éshté té jepet né fazén e pérpilimit té politikave,
mirépo parlamentarét duhet té jené té vetédijshém
pér pérparésité dhe mangésité e té dy qasjeve.

e Sjellja e njé ligji gjithépérfshirés i redukton
mundésité gé té lihen zbrazétira dhe e lehtéson
pérpilimin e politikave, ngase té gjitha ¢éshtjet
jang té rregulluara né ményré té centralizuar.

e Decentralizimi i reformave né njé numér
ligjesh mundéson gé mé miré té shfrytézohet
profesionalizmi né ministrité e ndryshme dhe mund
té zmadhojé mbéshtetjen politike té procesit.
Mirépo, kjo mund té krijojé sfida né koordinimin
dhe t& I&viz pérgéndrimin né zbatimin e rezultateve
té déshiruara pér azilkérkuesit dhe pér refugjatét.

Ndoshta mé sé miri &shté pér té pasur qasje

t& kombinuar, me rregullimin e parimeve t&
pérgjithshme dhe strukturave institucionale né njé
ligj té pérgjithshém dhe ndryshime dhe plotésime té
drejtuara né ligje ekzistuese sipas nevojés, pért'u
garantuar rezultatet mé t& mira pér azilkérkuesit dhe
refugjatéve. Pér shembull, kompetenca pér pranimin
e refugjatéve mund té jeté e rregulluar né ligjin pér
azil, e né ligjin konkret pér pranim té rregullohen njé
numér i hollésive pér detyrat konkrete té organeve
kompetente.

Me réndgsi éshté qé ligjet pér azil rregullisht té
revidohen dhe té pérditésohen, qé t& mos béhen
té ndérlikuara panevojé dhe té mund t'u pérgjigjen
sfidave té reja.



3.4 Ligjet dhe politikat kombeétare:
Thelbi i sistemit shtetéror té azilit

Sjellja e legjislacionit pér azil éshté me réndési gendrore pér zhvillimin e sistemit shtetéror
pér azil dhe mundéson zbatim efektiv té dispozitave nga Konventa e vitit 1951 dhe nga
Protokoli i vitit 1967. Poashtu, me réndési E€shté pér té pasur kujdes gé sistemi shtetéror té
merr parasysh traditén specifike juridike t& Shtetit dhe burimeve té tij.

Né periudhé kur shumé geveri propozojné ligje ose ndérmarrin masa administrative pér
kontrollé mé rrigoroze té emigrimit dhe/ose pérgéndrohen né brengosjen pér siguriné
kombétare, veganérisht duhet pasur kujdes né até gé parimet pér mbrojtje té refugjatéve
né térési té€ jené té mishéruara né kornizén juridike.

Kjo vlen edhe pér legjislacionin pér débim, ekstradim, shtetési dhe ligjet penale, si dhe
pEr njé séré géshtjeje — nga gasja né mbrojtje shéndetésore, banim dhe punésim e deri
te mbrojtja e fémijéve dhe tregtia me genie njerézore. Legjislacioni né té gjitha kéto sfera
mund té ndikojé mbi gézimin e té drejtave nga ana e azilkérkuesve dhe refugjatéve.

Elemente bazé té legjislacionit kombétar pér
refugjatét

Si hyrje né procedurén e hartimit, revidimit dhe
sjelljes sé ligjeve pér mbrojtjen e refugjatéve,
parlamentarét mund t& jené té interesuar pér
elementet né vijim, sé bashku me aktet dhe
standardet kyce juridike ndérkombétare té cekura me
shkronja italike. Té gjitha kéto ¢&shtje jané hollgsisht

té pérpunuara né kapituj t& vecuar t& Doracakut.

Kualifikueshméria pér mbrojtje ndérkombétare:
pérkufizimi pér refugjat, pérjashtimi nga
mbrojtja dhe pushimi i statusit

Neni 1A dhe 1B nga Konventa e vitit 1951, neni 1
paragrafet (1), (2) dhe (3) té Konventés s& OAU-sé
sé vitit 1969; Deklarata e Kartagjenés: Konkluzioni
i Komitetit ekzekutiv nr._103 (LVI) pér dhénie té
mbrojties ndérkombétare, pérfshiré pérmes llojeve
komplementare té mbrojtjes

o Pérkufizimi pér refugjat i pérmbajtur né Konventén
e vitit 1951/Protokolin e vitit 1967 duhet té jeté
i pasqyruar né legjislacionin kombétar, né rast
ideal fjalé pér fjalé. Shtetet Afrikane gé jané
nénshkruese t& Konventgs sé OAU-sé sé vitit 1969
duhet té pérdorin pérkufizimin mé té gjeré rajonal
té asaj konvente, e né Amerikén Latine té pérdoret
pérkufizimi i pérmbajtur né Deklaratén e Kartagjenés
(Shih kapituj 1.2., 1.3. dhe 6.4.)

o T& mendohet né legjislacionin kombgtar jashtg Afrikés,
t8 ceket se personat gé ikin nga dhuna joselektive,
shkelje masovike té té drejtave té njeriut ose ngjarje
t8 tjera qé e prishin seriozisht rendin publik, mund t&
kualifikohen pér status té refugjatit sipas shembullit
nga Konventa e OAU-sé e vitit 1969 dhe rekomandimet
né Deklaratén e Kartagjenés. Si alternativé e késaj,
té parashihen Iloje komplementare t& mbrojtjes (Shih
kapitulli 6.7.)

Kategori té caktuara té refugjatéve jané té pérjashtuara
nga mbrojtja ndérkombétare né kuptim té Konventés sé
vitit 1951/Protokolit té vitit 1967. Nga njéra ané, kjo u
referohet refugjatéve qé nuk kané nevojé pér mbrojtje
né pérputhje me Konentén, ndérsa nga tjera, atyre pér
18 cilét konsiderohet se nuk e meritojné. Kéto kategori
jané té pérfshira né nenin 1D (paragrafi 1), nenin 1€ dhe
nenin 1F nga Konventa e vitit 1951. Rekomandohet qé
formulimet nga Konventa e vitit 1951 té transferohen
fjalé pér fjalé pér t'u rregulluar kéto ¢éshtje té
ndérlikuara (Shih kap. 6.5. dhe 6.6.)

Dispozitat qé i rregullojné kushtet pér pushim té
statusit té refugjatit, poashtu jané pjesé e kritereve.
Dispozitat pér pushimin e statusit jané t& pérmbajtura
né nenin 1C té Konventés sé vitit 1951 dhe né nenin

1 paragrafi (4) nga Konventa e OAU-sé e vitit 1969.
Duke pasur parasysh se dispozitat pér pushimin e
statusit jané té cekura deri né fund, ato duhet fjalé
pér fjalé té jené té cekura edhe né legjislacionin
kombgtar. (Shih kapitulli 7.13.)



Pérkufizime té tjera

o Pérkufizimi i azilkérkuesit duhet té pérfshijé ¢do person
qé do shpreh déshiré pér té fituar azil ose do shpreh friké
pér siguriné e vet nése kthehet né vendin e prejardhjes,
pavarésisht asaj a éshté parashtruar kérkesé formale
dhe si ka gené e shprehur ajo friké. (Shih kap.7.5. —
Regjistrimi dhe vendimmarrja ndaj kérkesave.)

o Né pérputhje me Konventén pér té drejtat e fémiut,
né legjislacionin duhet té pérdoret termi “fémijg”
né vend t& “i mitur” (Shih kap. 1.4. — Konventa pér té
drejtat e fémiut: si i mbroj ajo refugjatét.)

o Perkufizimi pér ,fémi pa shogérim dhe fémijé i ndaré”
duhet t& jeté né pérputhje me pérkufizimin gé e
pérdor Komiteti pér té drejtat e fémiut (Shih kap. 1.4.
— Fémi dhe fémi pa shoqérim ose fémi i ndarg: ¢faré
nénkuptojné kéto terme?)

Pérkufizimi pér ,familje” duhet té pérfshijé sé paku
partnerin bashkéshortor, fémijét e mitur dhe véllezérit
dhe motrat e mitura pérfshiré edhe fémijét e birésuar,
pavarésisht nése jané té birésuar né ményré ligjore ose
né bazé zakonore, si dhe persona té tjeré me té cilét
ekziston marrédhénie e varésisé shogérore, ekonomike
ose emacionale dhe gé kané jetuar né amviséri t&
njéjté me kérkéuesin e azilit/refugjatin. Familja duhet
t'i pérfshijé jo vetém bashkéshortét e njohur, pérfshiré
bashkéshortét nga gjinia e njéjté, por edhe ciftet
zakonore ose té pamartuara gé paragesin njé njési e
vérteté dhe stabile familjare. (Shih kap. 8.3. — E drejta né
jeté familjare, pérfshiré unitet familjar.)

Mosdiskriminimi dhe té drejtat e njeriut

Nenet 3 dhe 5 nga Konventa e vitit 1951, neni IV i
Konventés sé OAU-sé sé vitit 1969; neni 2 nga Deklaraté
universale pér té drejtat e njeriut; neni 2 nga ICCPR; ICERD, neni
2 nga CEDAW, neni 2 CRC; nenet 3-5 nga CRPD. Konkluzione té
Komitetit ekzekutiv nr. 15, 22, 80, 85, 93, 102, 103, 104, 105, 107,
108 dhe 110

e Dispozitat hyrése duhet t& pérmbajné garancé té
pérgjithshme se ligji zbatohet pa diskriminim né bazé té
racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fese, besimit politik ose
tjetér, prejardhjes kombétare ose shogérore, pronésise,
statusit gjaté lindjes ose status tjetér.

o Me réndési éshté té sigurohet gé ligji t& mos pérmbajé
dispozita q& i mundésojné cilido organ t& ndérmerr
cfarédo procedura q& paragesin diskriminim t&
refugjatéve ose té azilkérkuesve. (Shih kap. 8.2. —
Parimi i mosdiskrimninimit.)

Roli i UNHCR-sé

Neni 35 i Konventés sé vitit 1951, neni Il i Protokolit sé vitit
1967; neni VIIl i Konventés sé OAU-sé i vitit 1969.

e Duhet té keté dispozita konkrete pér bashk&punim
me UNHCR-né dhe pér mundésimin e kryerjes sé
rolit té saj mbikéqyrés, ndér té tjera edhe pérmes
dhénies sé informatave dhe té dhénave pér gjendjen
e refugjatéve né vend, pér zbatimin e marréveshjeve
relevante ndérkombgtare pér refugjatét dhe pér ligjet,
rregullat dhe dekretet pér refugjatét. (Shih kap. 2.4. -
Roli i UNHCR-s&, pér rolin mbikéqyrés t& UNHCR-sé.)

Moskthimi dhe débimi i refugjatéve

Nenet 32 dhe 33 nga Konventa e vitit 1951, neni Il
paragrafi (3) nga Konventa e OAU-sé e vitit 1969; njé
numér i konkluzioneve té Komitetit ekzekutiv t€ UNHCR-sé,
pérfshiré edhe konkluzionet nr. 6, 7, 79, 81, 82, 94, 99, 103
dhe 108; neni 3 nga CAT; neni 7 nga ICCPR

e E drejta kombétare duhet né ményré eksplicite t&
mbrojé refugjatét dhe azilkérkuesit nga kthimi né
cfarédo ményre deri né kufijté e territoreve ku jeta
ose liria e tyre 8shté nén kércénim pér shkak té racés
sé tyre, besimit, kombésisg, pérkatésisé ndaj njé
grupi konkret shogéror ose besimi politik.

Ky parim i moskthimit éshté i kodifikuar né nenin 33

té Konventés sé vitit 1951. | njéjti nen pérmban njé
pérjashtim t& réndésishém: njé refugjat nuk mund

t8 thirret né té drejtén e moskthimit nése ekzistojné
arsye té justifikuara qé ai t& konsiderohet kércénim pér
siguriné e vendit ku gjendet ose ka gené i dénuar me
aktgjykim fugiploté pér njé vepér té réndé penale dhe
prandaj paraqget rrezik pér komunitetin e atij vendi.

Shtetet palé té Konventés kundér Torturés, Paktit
ndérkombgtar pér té drejta civile dhe politike ose
té Instrumenteve té ndryshme ndérkombétare dhe
rajonale pér té drejtat e njeriut, kané detyrime

t& ndryshme dhe shtesé né lidhje me parimin e
moskthimit. Parlamentarét né kéto vende
mund té& mendojné pér bashkimin e atyre
detyrimeve né njé akt ligjor.

e Né pérputhje me nenin 32 nga Konventa e
vitit 1951, legjislacioni duhet té rregullojé
gé njé refugjat i cili ligjérisht géndron né
vendin, mund té€ débohet vetém pér shkak
té arsyeve lidhur me siguriné kombétare ose



rendin publik, dhe ka té drejté né proceduré Procedura pér pércaktimin e statusit té refugjatit
té caktuar pérpara débimit. (Shih kap. 4.2. -

Pranimi né territorin dhe shtrirja e detyrimit Konkluzion i Komitetit ekzekutiv t& UNHCR-sé nr. 8
pér moskthim.) (XXVIIll) — Pércaktimi i statusit té refugjatit
o Pércaktimi i statusit 8shté kyg pér sigurimin e
Mosndéshkimi pér hyrje joligjore mbrojtjes, edhe pse hapat né procedurén nuk jané
né ményré precize té rregulluara né Konventén e vitit

Neni 31 nga Konventa e vitit 1951; Konkluzion i Komitetit 1951. Shumé vende dhe UHNCR-ja kané grumbulluar
ekzekutiv t6 UNHCR-sé nr.44 (XXXVII); udhézim i UHNCR-sé pérvojgé t& begatshme né vlerésimin e kérkesave pér
pér mbajtje status té refugjatit. Pércaktimi i statusit pérfshin

vendosjen e strukturave institucionale kompetente

pér vendimmarrje dhe zhvendosje t& burimeve pér
mbulimin e kostove, jo vetém pér punén e pérditshme
por edhe pér zhvillimin e kapaciteteve, mésimin
konkret dhe sigurim té cilésisé (Shih kapitullin 6 dhe 7).

o Refugjatét dhe azilkérkuesit té cilét joligjérisht kané
hyré ose géndrojné né vend, nuk do t& ndéshkohen
nése pa prolongim paragiten tek autoritetet dhe japin
shkaqe té arsyeshme pér hyrjen ose géndrimin joligjor
(Shih kap. 4.7. — Mosndéshkimi pér hyrje joligjore.)

Komiteti ekzekutiv i UNHCR-sé ka I&éshuar rekomandime
pér standarde procedurale té caktuara minimale

Kapacitete pér pranim dhe ndihmé pér procedurat pér pércaktimin e statusit (shih edhe

kapitullin 7.3. — Garancat minimale t& procesit). Kéto

Konkluzione té Komitetit ekzekutiv t& UNHCR-sé nr. 22 standarde bazohen né aktet juridike ndérkombétare dhe

[XXXli) ~ Mbrojtia e azilkérkuesve gjaté fluksit masiv rajonale pér t& drejtat e njeriut dhe i pérfshijng, ndér &

dhe.nr. 93 (LIl) ~ Pranim i azilkérkuesve né kontekst té tjerat, drejtshméring e procedurés dhe té drejtén e mjetit

sistemeve individuale pér azil efektiv juridike.

e Pérderisa presin vendim pérfundimtar pér kérkesén e Pgrdorimi i modaliteteve diferenciale pér pérpunimin
pér mbrojtje, Azilkérkuesit kané té drejté té kushteve e |éndéve mund té kontribuojé pér menaxhim efektiv
pér pranimin e tyre té cilat u plotésojné nevojat me numér t& ndryshém té 1&ndéve, me ¢faré sigurohet
themelore dhe u sigurojné standard jetésor pérkatés qasje e shpejté né ndihmén ndérkombétare pér
pér mirémbajtjen e shéndetit dhe miréqenies. Sigurimi personat té ciléve u nevajitet ajo, dhe sjellje e shpejté
i mjedisit t& sigurté dhe dinjitoz Eshté element i e vendimeve negative pér ata té cilét nuk ka nevojé
domosdoshém i procedurés sé drejté dhe efikase pér pér t8. Modalitetet e tilla pér pérpunim t& Iéndéve
azil. duhet t& pérdorin burimet né dispozicion pér fitimin e

o Ndihma g8 mund t'ua jep shteti, nj 0JQ kompetente, rezulte_zteve pérkatése pér kéta.persong né ményrén
ose, sipas nevojés, UNHCR-ja, mund & pérfshije: mé efikase, duke garantuar njékohésisht procedura

té drejta pér pércaktimin e sttusit, né pérputhje me
garancat e procesit. Njé sistem cilésor duhet t& jeté
edhe fleksibil qé t& mundet zgjedhja e modaliteteve
pér pérpunim té Iéndéve t& pérshtatet né ndryshimin e
profilit dhe/ose numrin e azilkérkuesve.

- ushgim, rroba, strehim ose mbrojtje shéndetésore;

- késhillim pér plotésim dhe parashtrim t& kérkesés
pér azil dhe pér céshtje administrative;

- késhillim social; dhe

- ndihmé juridike (shih kap. 5.2. — Pranimi dhe
trajtimi i azilkérkuesve dhe 7.3. — Garancat
minimale té procesit.)
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Dokumente personale dhe udhétimi

Nenet 27 dhe 28 nga Konventa e vitit 1951, me
Shtesén dhe Shtojcén; neni VI nga Konventa e OAU-
sé; Konkluzione té Komitetit Ekzekutiv nr. 35 (XXXV)
49 (XXXVIlI), 91 (Lll) dhe 114 (LXVIll)

e |egjislacioni duhet té parasheh IEshimin e
dokumenteve personale dhe azilkérkuesve dhe
refugjatéve. Refugjatét e pranuar duhet té fitojné
statusin gé u mundéson té géndrojné né vend, e
kjo duhet garté té jeté e cekur né dokumentin gé u
l&shohet refugjatéve té pranuar. (Shih kap. 5.2. —
Pranimi dhe trajtimi i azilkérkuesve, pér regjistrimin
dhe identifikimin e azilkérkuesve dhe refugjatéve,
dhe kapitulli 7.12. — Pranimi i statusit té refugjatit,
pér dokumentet personale.)

Refugjatéve té pranuar duhet t'u Iéshohen
dokumente udhétimi. Kjo nuk nénkupton dhénien
e shtetésisé refugjatit, por me kété i mundésohet
qé té udhétojé (pér shembull, té vizitojé familjen,
edukim, punésim, mbrojtje shéndetésore, etj.)
dhe t& kthehet né Shtetin e azilit. Dokumentet

e udhétimit duhet t& Iéshohen edhe qé t& ju
mundésohet refugjatéve té udhétojné me géllim
té banimit né vend té treté ose riatdhesimit. (Shih
kap. 7.12. — Pranimi i statusit té refugjatit, pér
dokumentet personale.)

Té drejta dhe detyrime té tjera té refugjatéve

Kapitujt Il Ill, IV dhe V nga Konventa e vitit 1951
e Té drejtat né vijim duhet té sigurohen sipas
standardeve qé vlejné pér shtetasit:

- liria e praktikimit té fesé dhe edukimi fetar (nuk
jané té lejuara kufizime);

- arsim publik fillestar;

- ndihmé publike, siguri sociale dhe legjislacioni
i punés;

- qasje tek gjykatat dhe ndihmé juridike (nuk jané
té lejuara kufizime);

- pronési intelektuale dhe industriale.

e Konventa e vitit 1951 poashtu rregullon njé numér
té ¢éshtjeve qé ndikojné ndjeshém né ditén e
pérditshme té refugjatit, sikurse:

- Pérvetésimi i pronés sé luajtshme dhe t&
paluajtshme (neni 13);
- pungésim (nenet 17, 18 dhe 19);

- banim (neni 21);

- ndihmé publike (neni 23);

- legjislacioni i punés dhe siguria sociale (neni
24).

e (do refugjat ka detyrime ndaj vendeit té géndrimit
dhe duhet té respektojé ligjet ekzistuese dhe
rrequllat tjera, si dhe masat e ndérmarra nga
autoritetet pér mbajtjen e rendit publik (neni
2). (Shih kap. 8.3. — Detyrime dhe t& drejta té
refugjatéve.)

Konfidencialiteti

Konkluzion i Komitetit ekzekutiv nr. 971 (LIl) —
Regjistrim i refugjatéve dhe i azilkérkuesve

e Konfidencialiteti i té dhénave personale duhet t&
jeté i garantuar. Me rregull, informatat personale
té azilkérkuesve ose té refugjatéve nuk duhet t'u
kumtohen subjektéve té tjeré, e né veganti jo né
vendin e prejardhjes, sepse kjo mund té ju rrezikojé
siguriné e tyre ose siguriné e familjeve té tyre ose
bashképunétoréve.

e Kumtimi i té dhénave perosnale duhet t& bazohet
né pélgim té informuar té refugjatit ose kérkuesit
té azilit, gjaté sé cilés respektohen edhe parimet
tjera té mbrojtjes sé té dhénave personale. Nése
informatén e kérkon Shtet tjetér, Shteti i cili e
shqyrton kérkesén duhet t& merr parasysh interesat
legjitime té Shtetit qé e ka parashtruar kérkesén,
rrezikun e mundshém pér personin/personat né
fjalé dhe té drejtén e tij/tyre pér privatési. (Shih
kap. 7.4. — Sigurimi i sekretit né pérputhje me
parimet dhe standardet relevante pér mbrojtjen e
té dhénave personale.)



Zgjidhje té pérhershme

Neni 34 i Konventés sé vitit 1951, Konkluzione té
Komitetit ekzekutiv nr._101 (LV) Pyetje pér siguriné
Juridike né kontekst té riatdhesimit té vullnetshém té

refugjatéve, 104 (LVI) pér integrimin lokal, nr. 112 pér

bashképunimin ndérkombétar nga aspekti i mbrojtjes

dhe zgjidhjeve

e Me réndési éshté té vendosen masa t& cilat
u mundésojné refugjatéve qé né ményré
autonome t& mirémbahen derisa presin zgjidhje
té pérhershme; té vendoset korniza juridike dhe
sisteme gé u mundésojné refugjatéve té gézojné
mé shumé té drejta, ashtu sic kalon koha, dhe
té gjitha zgjidhjet, pérfshiré edhe riatdhesimin
vullnetar dhe integrimi né vendin e azilit, t& mund
té zbatohet me garantimin e sigurisé dhe dinjitetit
té personit (Shih kap. 9.3 — Riatdhesimi vullnetar
dhe kapitulli 9.4. — Integrimi lokal).

Né vendet gé jané té gatshme té vendosin
programe pér banim ose pér pranim pér shkak té

arsyeve humanitare, nevojitet kornizé pérkatése
juridike, né té cilén rregullohen statusi dhe té
drejtat e refugjatéve té vendosur (Shih kap. 9.5. —
Vendosja e banimit né vend té treté.)

Duhet té pérshtatet legjislacioni pér shtetési qé té
mundésohet natyralizimi i refugjatéve té pranuar
né proceduré té pérshpejtuar, té zvogélohen
kostot pér procedurén e natyralizimit dhe té
ménjanohen pengesat pér natyralizimin me t&
cilat do té ballafagohenin refugjatét, duke pasur
parasysh gjendjen e tyre specifike (Shih kap. 9.7 —
Natyralizimi.)

Né vendet me programe pér migrim aktiv ose
pranim t& fugisé sé kualifikuar punétore, duhet
té revidohet korniza administrative dhe politike
pér t'u siguruar se statusi i refugjatéve nuk do

u pamundésojé gasje deri te programet e tilla.
Mund té jené té nevojshme pérshtatje té cilat
do u mundésojné refugjatéve té shfrytézojné ato
mundési (Shih kap. 9.6. — Qasje inovative.)
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Kapitulli 4
Administrimi me kufijte dhe
rregullimi i hyrjes sé refugjateve

© UNHCR/Francesco Malavolta

4.1 Hyrje

Pér shkak té komunikatave globale dhe transportin ndérkombétar, I€vizja e njerézve midis
vendeve dhe kontinenteve éshté mé e lehté se kurré. Kéto |évizje ndérkufitare sjellin edhe
sfida edhe mundési.

Shumica e vendeve i inkurajojné udhétarét nga vende té huaja gé t'i vizitojné pér shkak

té punés, edukimit, turizmit ose arsyeve familjare, ndérsa shumé vende pranojné (madje,
edhe bindin) shtetas té pérzgjedhur té huaj pér vendosje té pérhershme pér banim.
Njékohésisht, kufijté shpesh né shikim té paré duken té padepértueshém pér njerézit té
cilit ikin nga persekutimi ose konflikt i armatosur, dhe shumé prej tyre humbasin jetén duke
u pérpjekur pér té arritur né vend té sigurt.
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Shtetet gjithnjé e mé tepér jané té okupuara me migrimin e paligjshém, gjegjésisht me
njeréz té cilét i kalojné kufijté e tyre pa miratim paraprak, e shpesh edhe pa dokumente
personale. Rregulla e pérgjithshme éshté se asnjé Shtet nuk éshté i obliguar gé té lejojé
té huajt té hyjné né territorin e tij. Njé nga elementet themelore té sovranitetit &shté se
Shteti mund té vendos nén cilat kushte do u lejohet hyrje personave gé nuk jané shtetas
té tij. Si pérjashtim nga kjo rregullé, shtetet jané t€ detyruara gé té respektojné parimin pér
moskthim, gqé éshté e pérfshiré né aktet juridike ndérkombétare pér refugjatét dhe pér

té drejtat e njeriut. Ky parim thoté se asnjé person nuk guxon té kthehet né territorin ku
ekziston kércénim pér jetén e tij, pér integritetin fizik ose pér liriné.

Sistemet pér administrim me kufijté sot funksionojné né njé kontekst vecanérisht té
ndérlikuar. Migrimi i paligijshém ekziston né ¢do kontinent, né kontekst té kércénimeve
reale té sigurisé. Njerézit gé i braktisin Shtetet e tyre pér shkak té arsyeve té ndryshme, i
pérdorin rutat e njéjta dhe mjetet e transportit, ndérsa mekanizmat pér kontrollé té kufijve
dhe strategjité tjera pér menaxhim me hyrjen e paligijshme né ¢do kohé mund té béjné
diferencén e nevojshme.

Sistemet pér administrim té kufijve gé funksionojné si duhet mund t'u ndihmojné Shteteve
qé té rregullojné hyrjen e té huajve, t& pérmbushin detyrimet e veta ndérkombétare pér
mbrojtjen e refugjatéve dhe t&€ mos u japin strehim personave pérgjegjés pér terrorizém,
krime lufte dhe krime kundér njerézimit.

Ky kapitull jep udhézime pér hartimin e ligjeve dhe politikave kombétare pér:

e pranim né territorin dhe shtrirja e detyrimeve té Shtetit pér moskthim,

e menaxhim me kércénimet e sigurisé pa minuar mbrojtjen e refugjatéve;

e sfidat e migrimit t&€ pérzier;

e kontrabandimi, trafikimi i genieve njerézore dhe mbrojtja e refugjatéve;

e zhvillimi dhe pérforcimi i sistemeve pér hyrje, t& ndjeshme né ¢céshtjet pér mbrojtjen né
kontekst t& migrimit té pérzier; dhe

e mosndéshkimi pér hyrje té paligjshme.

Pér mé shumé informata pér migrantét dhe té drejtat e tyre té njeriut, Shih Migrimi

té drejtat e njeirut dhe sundimi, Doracak pér parlamentarét nr. 24, IPU, Organizata

Ndérkombétare e Punés dhe Zyra e Komisarit té Larté pér té Drejtat e Njeriut, 2015
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4.2 Pranimi né territor dhe fushéveprimi i deyrimit pér
moskthim

Pika fillestare pér mbrojtje ndérkombétare éshté pranimi i njerézve té cilét ikin nga persekutimi
dhe dhuna né territor ku mund té kérkojné azil dhe té gjejné siguri. Andaj, me réndési
thelbésore éshté gé:

e Qeverité dhe parlamentarét té kuptojné detyrimet e Shtetit pér moskthim, té vendosin sisteme
pér hyrje gé i respektojné ato detyrime; dhe

e Rojtarét kufitaré, zyrtarét e migrimit dhe personel tjetér geveritar té cilét té parét kané kontakt
me té huajt gé vijné me rrugétim tokésor, ujor ose ajror, kané kuptimshmeéri té garté té parimit té
moskthimit dhe detyrimet e tyre gé rriedhin nga ajo, pérfshiré edhe mekanizmat pér udhézim
té personave té ri té arritur deri te organet pérkatése né vend.

Detyrime pér moskthim sipas akteve juridike ndérkombétare pér refugjaté dhe té drejtat
e njeriut

Sic éshté cekur né kapitullin 1, Shtetet kané detyrime pér moskthim sipas akteve juridike
ndérkombétare pér refugjatét dhe té drejtat e njeriut, dhe né bazé té marréveshjeve dhe si
pjesé e sé drejtée zakonore ndérkombétare.

Sipas sé drejtés ndérkombétare pér refugjatét, parimi i moskthimit, i pérmbajtur né nenin

33 paragrafi (1) té Konventés sé vitit 1951, e mbron refugjatin nga débimi ose kthimi

né situaté né té cilén jeta e tij ose liria jané nén rrezik pér shkak té racés sé tij, fesé,
kombésisé, pérkatésisé né njé grup shogéror ose bindje politike. Azilkérkuesit jané té mbrojtur
me kété parim deri né pércaktimin e statusit té tyre.

Pérjashtimet e vetme té lejuara nga parimi i moskthimit si¢ éshté e paraparé né té drejtén
ndérkombétare pér refugjatét, jané té rregulluara né nenin 33 paragrafi (2) nga Konventa e
vitit 1951. Ato vlejné né dy rrethana: nése ekzistojné shkage té arsyeshme qé refugjati té
konsiderohet “kércénim pér siguriné e vendit ku gjendet” ose nése “ka gené i dénuar me
aktgjykim fugiploté pér vepér té réndé penale dhe andaj paraget kércénim pér komunitetin e
atij vendi”

Si cdo tjetér pérjashtim nga garancat pér té drejtat e njeriut, neni 33 paragrafi (2) duhet

té interpretohet né ményré restriktive dhe me respektimin e ploté té parimit té
proporcionalitetit. Kjo nénkupton gé duhet té€ demonstrohet se kércénimi nga refugjati pér
siguriné e vendit nikogir ose pér komunitetin éshté mjaftueshém serioz gé té arsyetohet
kthimi. Pérjashtimi pér shkak t& “kércénimit pér siguriné” kérkon gé kércénimi t'i referohet vet
vendit té pranimit dhe té jeté shumeé serioz. Gjetja duhet té bazohet né shkage té arsyeshme
dhe té jeté e mbéshtetur me prova té besueshme dhe té sigurta. Pérjashtimi pér shkak té
“kércénimit pér komunitetin” kérkon aktgjykim pérfundimtar dénues pér vepér né vecanti té
réndé penale, si dhe vértetimi se personi do paraget kércénim edhe né té ardhmen.

Né té dy rastet duhet té keté lidhshméri midis hegjes sé refugjatit dhe eliminimit t& kércénimit.
Kthimi duhet té jeté ményra e fundit e mundshme pér eliminimin ose zvogélimin e kércénimit
dhe duhet té jeté proporcional, né kuptim té asaj gé kércénimi pér vendin ose pér komunitetin

duhet té jeté mé i madh sesa rreziku i refugjatit pas kthimit té tij.



E kundérta e késaj, né pérputhje me té
drejtén pér té drejtat e njeriut, kthimi
asnjéheré nuk éshté i lejuar nése personi
né fjalé éshté i ekspozuar rrezikut nga
tortura ose nga trajtimi ose dénimi mizor,
cnjerézor ose poshtérues.

Neni 3 nga Konventa kundér torturés ndalon
débimin ose kthimin e njé personi né vendin
ku éshté né rrezik té konsiderueshém

nga torturimi. Nenet 6 dhe 7 nga Pakti
ndérkombétar pér té drejta civile dhe
politike, poashtu interpretohen si ndalesé
pér débim ose kthim né rrezik té torturimit,
trajtimit ose dénimit mizor, ¢njerézor ose
poshtérues, ose dénim me vdekje. Disa
instrumente rajonale pér té drejtat e njeriut
pérmbajné dispozita té ngjajshme.

Né vendet gé kané aderuar né dy Konventat,
azilkérkuesit mund té thirren né mbrojtje
sipas cilésdo nga marréveshjet. Ka disa
situata né té cilat kjo mund té jeté relevante:
ndoshta personi ka I&shuar afatin pér
paraqitje pér statusin e refugjatit té parparé
né legjislacionin kombétar, ndoshta kérkesa
ka gené paarsyeshém e refuzuar pér shkak
té mospérmbushjes sé kritereve pér ndarjen
e statusit té refugjatit ose personi nuk
kualifikohet pér statusin e refugjatit, mirépo
gjendet né rrezik nga torturimi. Mirépo,
personat gé jané té mbrojtur nga kthimi
sipas Konventés kundér torturimit jo cdoheré
i fitojné té drejtat dhe pérparésité tjera qé

u jepen refugjatéve, edhe pse u takojné té
drejtat gé i ofron e drejta ndérkombétare pér
té drejtat e njeriut.

Pérderisa Konventa e vitit 1951 dhe
Protokoli i vitit 1951 kérkojné zbatim né

nivel kombétar, Komiteti i OKB-sé kundér
torturimit, organ profesional i themeluar me
Konventén kundér torturimit pér ndjekje té
zbatimit t& detyrimeve té Shteteve sipas
Konventés, mund té shqyrtojé parashtresa
nga individé né rrethana té caktuara. Praktika
e Komitetit jep udhézime té dobishme pér
detyrimet bazé pér respektimin e té drejtave
té njeriut, pérfshiré edhe Iéndé né té cilat
parashtresa kané parashtruar persona
kérkesat e té ciléve pér status té refugjatit
tashmé kané gené té refuzuara.

Shtrirja e parimit té moskthimit: Krahasimi

Dispozitat pér moskthim té Konventés sé vitit
1951 dhe té Konventés kundér torturimit dhe
trajtimit tjetér mizor, ¢njerézor ose poshtérues,
né mase té caktuar pérputhen, por ka edhe
dallime té réndésishme.

Konventa e vitit 1951 dhe Protokoli i vitit
1967

Kush éshté i mbrojtur?

Refugjatét, dmth. personat me friké té arsyetuar
nga persekutimi pér shkak té racés sé vet,

fesé, kombésisé, pérkatésisé né grup konkret
shoqéror ose bindje politike dhe azilkérkues.

Nga cfaré kércénime?
K&rcénim pér jetén ose pér liring.

Pérjashtime?

Shkaqe té arsyeshme qé refugjati té
konsiderohet si kércénim pér siguriné e vendit
té azilit ose nése ka gené i dénuar me aktgjykim
fugiploté pér vepér veganérisht té réndé penale
dhe késhtu paraget kércénim pér komunitetin né
até vend.

Konventa kundér torturés

Kush éshté i mbrojtur?
(Cdo person.

Nga cfaré kércénime?
Shkaqe té arsyeshme pér té besuar se personi
gshté né kércénim nga torturimi.

Pérjashtime?
Nuk ka pérjashtime.



Parimi i moskthimit.
Cilat jané detyrimet e Shtetit?

Ndalesa pér moskthim:

e Vlen pér té gjithé refugjatét dhe pér azilkérkuesit
statusi i té ciléve ende nuk &shté i pércaktuar,
sepse ky grup mund té pérfshijé refugjaté;

e /Zbatohet cdokund ku Shteti zbaton
jurisdiksionin, pérfshiré né kufijté dhe
jashté tyre, pér shembull gjaté ndalimit té
anijeve né ujérat ndérkombétare;

Kyg pérgjegjésiné e Shtetit posa njé person i
caktuar pohon se éshté né rrezik ose ka friké nga
kthimi né vendin e tij t& prejardhjes ose né vend
tjetér. Nuk ekziston njé formulé e sakté ose frazé
me té cilén duhet té shprehet frika e tillg;

Kérkon nga Shtetet qé té respektojné parimin e
mosdiskriminit dhe té pérmbahen nga kufizimi i
hyrjes pér shkak t& kombésisg, fejes, pérkatésisé
etnike ose statusit shéndetésor t& personit ose pér
shak t& kritereve té tjera;

Vlen jo vetém né lidhje me kthimin né vendin e
prejardhjes por edhe pér kthimin e personit né
cilédo vend té treté ku personi ka arsye pér té
pasur friké nga persekutimi, shkelje serioze té té
drejtave té njeriut ose shkelje tjetér serioze ose
nga ku personi rrezikon té jeté i kthyer né vendin e
tij t& prejardhjes (e njohur si kthim i térthorté ose
zinxhir);

Kérkon nga Shteti qé déshiron té heq njé
azilkérkues nga territori i vet ose nga jurisdiksioni
i vet para zbatimit té ¢farédo masave pér hegjen
e tij né ¢do rast individual t& vértetojé se personi
nuk éshté né rrezik nga léndime té pérfshira me
ndalesén pér kthim; dhe

Kérkon nga Shteti gé té& parashikon mjet efektiv
juridik kundér heqjes sé propozuar, pérfshiré
mundésiné pér pezullimin e hegjes deri né
vendimin pérfundimtar pér statusin e personit.

» Mendimi késhillédhénés pér Zbatim
Jashtéterritorial té€ detyrimeve pér
moskthim sipas Konventés sé vitit 1951
lidhur me Statusin pér refugjatét dhe
protokoli i saj i vitit 1967 UNHCR, 2007

» Udhézim pér garancat kundér heghjes sé
paligjshme ose jo té drejté té refugjatéve
ose azilkérkuesve, UNHCR, 2014

Débim

Ashtu si¢ Shtetet kané té drejté té
kontrollojné hyrjen e té huajve né territorin

e vet, si pjesé e zbatimit t€ sovranitetit té
vet, ato poashtu, kané té drejté té heqgin ose
deportojné té huaj gé jané té pranishém né
vend pa leje (dhe né rrethana specifike, ata
gé jané ligjérisht té pranishém). Mirépo, gjaté
késaj, ata duhet t'u pérmbahen detyrimeve
té tyre sipas akteve juridike ndérkombétare
pér refugjaté dhe pér té drejtat e njeriut, e né
vecanti parimi pér moskthim.

Edhe pse deportimi dhe hegja mund té
zbatohen né pérgjithési mbi té huajt, débimi

i refugjatéve me vendgéndrim ligjérisht té
rregulluar €shté i lejuar vetém né rrethana té
jashtézakonshme: neni 32 i Konventés sé vitit
1951 ndalon Shtetin gé té débojé “refugjat i
cili ligjérisht géndron né territorin e tij, pérvec
pér shkak té rrezikimit té sigurisé kombétare
ose té rendit publik’ madje edhe t€ jené té
pérmbushura ato kushte, refugjati mund té
jeté i débuar vetém né vend né té cilin jeta

e tij dhe liria nuk jané né rrezik. Detyrimet e
Shtetit nikogir pér moskthim, né pérputhje
me nenin 33 nga Konventa e vitit 1951 dhe
me té drejtén ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut, edhe mé tej vlejné, ashtu sic €shté e
sgaruar méesipér.

Neni 32 poashtu rregullon se urdhéri i kétillé
pér débim mund té lIéshohet vetém né
proceduré pérkatése ligjore, gé duhet té
pérfshijé té drejtén e ankesés ose rishqyrtimit
té vendimit. Krahas késaj, personit né fjalé
duhet t'i jepet periudhé e arsyeshme kohore
gé té kérkojé pranim né vend tjetér.



Pérkujtues pér parlamentarét:
Parimi i moskthimit

Pér t'u siguruar respekimi i parimit t& moskthimit,
parlamentarét inkurajohen gé:

@ Té sigurojné gé né legjislacionin té jeté e rregulluar
se asnjé person nuk do té kthehet, débohet ose
ekstradohet né ¢farédo ményré né njé vend ku ka
arsye t& konsiderueshme té besohet se personi
mund t& jeté né rrezik nga torturimi ose nga trajtimi
ose dénimi mizor, ¢njerézor ose poshtérues;

@ Té sigurojné qé né legjislacionin té jeté e regulluar
se refugjatét dhe azilkérkuesit nuk mund t&
kthehen. Duke pasur parasysh se né nenin 33 nga
Konventa e vitit 1951 (ndalesa e moskthimit) nuk
mund té shprehet rezervé, formulimi i njé dispozite
t8 tillé éshté jashtézakonisht i réndgsishém.
Parimisht, gasja mé e sigurté éshté dispozita fjalé
pér fjalé té transferohet né legjislacionin kombétar;

& Té sigurojné se legjislacioni shprehimisht i mbron
nga kthimi personat qé béjné pjesé nén pérkufizimet
e zbatueshme rajonale pér refugjat;

@ Té mbéshtesin pérfshirjen e dispozités né
legjislacion e cila shprehimisht sgaron se ndalesa
pér kthim e pérfshin edhe kthimin e térthorté.

NE ¢do rast, mbrojtja nga kthimi i térthorté nuk
duhet té jeté né ményré eksplicite ose implicite e
pérjashtuar;

@ Té mendojné t& mbéshtesin dispozité ligjore me
t& cilén sqarohet se mbrojtja nga kthimi pérfshin
edhe mosrefuzim né kufi, qé té mos mundet personi
i cili kérkon azil té jeté i refuzuar né kufi, nése kjo
rezulton me kthimin e tij t& drejtépérdrejté ose té
térthorté né njé vend té persekutimit ose trajtimit
ose dénimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues;

& Té sigurojné se shtrirja e nenit 33 paragrafi (1)
nga Konventa e vitit 1951 nuk &shté né ményré
eksplicite dhe implicite e kufizuar né territorin
e Shtetit, por vlen gjithandej ku Shteti zbaton
autorizimet e veta. Kriteri vendimtar nuk éshté vallé
personi gjendet né territorin e Shtetit, por a éshté
ai nén kontrollé dhe kompetencé efektive té atij
Shteti. Nése éshté e mundshme, kjo géshtje duhet
shprehimisht té rregullohet né ligjin.

Pérjashtime nga detyrimi pér moskthim

& Té sigurojné gé dispozita ligjore pér

pérjashtimet nga detyrimi pér moskthim nuk e
tejkalon té& paraparén né nenin 33 paragrafi (2) nga
Konventa e vitit 1951. Ményra mé e miré pér t'u
sqaruar se pérjashtimet vlejné vetém né rrethana
tejet té kufizuara éshté té futet teksti i nenit 33
paragrafi (2), i cili lejon kthim té refugjatit vetém:

(i) nése ekzistojné “shkaqe té arsyeshme qé
konsiderojné (refugjatin) si kércénim pér
siguriné e vendit né té cilin gjendet”; ose

(ii) nése refugjati “ka gené i dénuar me aktgjykim
fugiploté pér vepér veganérisht té rénde
penale dhe pér até shkak paraget kércénim pér
komunitetin e atij vendi”.

Té sigurojné se nuk jané t& lejuara asgfaré
pérjashtime nése Shteti aderon ndaj Konventés
pér refugjaté t& OAU-sé (neni Il paragrafi (3)) ose
ndaj Konventés Amerikane pér té drejtat e njeiiut
(neni 22 paragrafi (8)), ngase ndalesa pér kthimin e
refugjatéve né ato traktate éshté absolute.

Té sigurojné se legjislacioni e rregullon mbrojtjen
absolute nga kthimi, né pérputhje me t& drejtén
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, pavarésisht
pérjashtimeve té parapara né nenin 33 paragrafi (2)
nga Konventa e vitit 1951.
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Pérkujtues pér parlamentarét:
Débim

Qé té sigurohet respektim i sé drejtés ndérkombétare
né lidhje me débimin, parlamentarét inkurajohen gé:

@ Té sigurojné qé azilkérkuesit dhe refugjatét jané té
pérjashtuar nga shtrirja e dispozitave pér débim,
deportim ose hegje, qé zbatohen né pérgjithési mbi
té huajt. Kjo éshté e domosdoshme pér t'u siguruar
respektim i parimit t& moskthimit. Kthimi né vendin
e prejardhjes éshté i lejuar vetém nén rrethana té
jashtézakonshme té cekura né nenin 33 paragrafi
(2) nga Konventa e vitit 1951, e né disa raste kthimi
i tillé mund t€ jeté i ndaluar sipas té drejtave
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

@ Té sigurojné qé nuk guxohet té léshohet urdhér
pér deébimin e njé refugjati qé ligjérisht géndron
né vendin, pérveg pér shkak té arsyeve té sigurisé
kombétare ose rendit publik, né pérputhje me nenin
32 paragrafi (1) nga Konventa e vitit 1951.

@ Aty ku legjislacioni kombétar parashikon d&bim, t&
sigurojné gé kushtet dhe garancat e procesit pér
refugjaté, té pérmbajtura né nenin 32 paragrafet (2)
dhe (3) nga Konventa e vitit 1951, jané shprehimisht
t8 cekura né ligjin.

& Né rast ideal, urdhéra pér débim nuk duhet té
|&shohen pér azilkérkues, kérkesat e té ciléve ende
pérpunohen. Si mbrojtje minimale, ligji duhet té
parasheh se urdhéri pér débim nuk do zbatohet deri
né sjelljen e vendimit pérfundimtar pér azil. Nése
pranohet nevoja nga mbrojtja ndérkombétare e
kérkuesit té azilit, urdhéri i léshuar paraprakisht pér
débim duhet té pushojé me vlefshméri.

Masa pér débim té njé refugjati duhet

té ndérmerren vetém né raste té
jashtézakonshme dhe me shqgyrtim té
kujdesshém té té gjitha rrethanave,
pérfshiré edhe mundésiné gé refugjati

té jeté i pranuar né vend tjetér, e jo né
vendin e prejardhjes dhe me respektimin
e detyrimeve té vendit, né pérputhje

me té drejtén ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut. Gjaté procedurés pér azil
azilkérkuesi éshté i mbrojtur me parimin
e moskthimit. Nése njihet nevoja nga
mbrojtja ndérkombétare e personit, urdhéri
eventual i Iéshuar paraprakisht pér débim
duhet té pushojé me vlefshmeéri.

“"Unioni ndérkombétar... u bén thirrje
vendeve nikogire gé té mos deportojné
refugjatét dhe té mos i débojné deri né
kufirin e njé vendi tjetér ku né té cilin

do u ishte e rrezikuar jeta pér shkak té
pérkatésisé sé tyre etnike, fetare ose
kombétare, pérkatésia tek njé kategori e
posacme shoqgérore ose bindje politike.”

Rezoluta njézéri e miratuar né kuvendin e 133-té té IPU-

sé, Gjenevé, 2015
Procedura pér ekstradim

Parimi pér moskthim né térési zbatohet
edhe né kontekst té ekstradimit. Kjo nuk
vlen vetém vetém pér vendin e prejardhjes
té refugjatit ose kérkuesit té azilit, por edhe
pér ¢do vend tjetér ku personi i kérkuar do
ishte né rrezik nga persekutimi ose nga
kthimi i térthorté né vendin e prejardhjes.
Nése kérkohet ekstradim i kérkuesit té
azilit, duhet té zbatohet procedura pér

azil dhe té sjellet vendim pérfundimtar

pér kérkesén, sipas mundésisé nga ana e
organit té azilit, pérpara se té sjellet vendim
pér kérkesén pér ekstradim.



Nése ekziston detyrim pér ekstradim sipas njé marréveshjeje bilaterale ose multilaterale
pér ekstradim ose sipas instrumenteve té tjera ndérkombétare ose rajonale (shpesh e
titulluar si “detyré pér ekstradim ose ndjekje penale”), detyrimi i Shtetit pér moskthim

ka pérparési para detyrimit pér ekstradim, madje edhe nése ai detyrim rrjedh nga
marréveshje pér ¢rrénjimin dhe parandalimin e terrorizmit. Késhilli pér Siguri i Asamblesé
sé Pérgjithshme té OKB-sé né njé numeér té rasteve ka konfirmuar se vendet duhet té
garantojné gé té gjitha masat gé& ndérmerren pér lufté kundér terrorizmit jané né pérputhje
me té gjitha detyrimet e tyre sipas té drejtés ndérkombétare, né vecanti té drejtés
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, té drejtén ndérkombétare pér refugjatét dhe té
drejtén humanitare ndérkombétare.

Né kontekst t€ procedurave gé mund té rezultojné me ekstradimin e njé azilkérkuesiose
refugjati, Shtetet duhet té sigurojné dhe respektojné parimet pér mbrojtje té t&€ dhénave
personale dhe sekretin e té& dhénave lidhur me kérkesén e personit pér azil. Né rastet e
tilla, intereset legjitime té Shtetit kérkues gé t'i ndjek penalisht kryerésit e veprave penale
mund té justifikojné kumtimin e disa té dhénave té caktuara personale. Mirépo, Shteti

i cili e ka pranuar kérkesén njékohésisht duhet t€ merr parasysh intereset legjitime pér
konfidencialitet dhe privatési té€ azilkérkuesit ose té refugjatit dhe t'i merr parasysh rreziget
potenciale nga ndarja e t& dhénave pér personin e kérkuar me organet e Shtetit kérkues.
Kjo éshté vecanérisht e réndésishme nése Shteti kérkues éshté vendi i prejardhjes sé

personit. Né té gjitha rastet e tilla ekzistimi i kérkesés pér azil duhet t& mbetet konfidencial.

(Pér mé shumé informata, shih kap. 7.4. — Sigurimi i konfidencialitetit né pérputhje me
parimet dhe standardet relevante pér mbrojtjen e t& dhénave personale.)

Shtetet ndonjéheré mbéshteten né “siguriné diplomatike” né kontekst t& procedurave

pér ekstradim dhe hegje, si débim dhe deportim, dhe kryejné transfer né vende té tjera
pérmes masave joformale. Mirépo, né rastet e tilla Shteti i pérmbush detyrimet e e veta
pér mbrojtjen e té drejtave té€ njeriut vetém nése sigurité e tilla me té vérteté e heqin
rrezikun pér personin né fjalé dhe nése jané Iéndé e monitorimit efektiv. Raportuesi

i posacem | OKB-sé pér torturé konfirmoi se né rrethana ku ka histori t& pérpikté té
shkeljeve serioze, flagrante ose masovike té té drejtave té njeriut, ose praktiké sistematike
té torturés, “parimi i moskthimit duhet rrigorozisht té respektohet dhe nuk duhet té
pranohen sigurité diplomatike”

Né rast té kérkesés pér ekstradim té njé refugjati né vendin e tij té€ prejardhjes, Shteti
nuk mund té mbéshtetet né bindjen se personi nuk do jeté i nénshtruar persekutimit
ose shkeljeje tjetér pas ekstradimit. Do ishte krejtésisht né kundérshtim me mbrojtjen
e paraparé né Konventén e vitit 1951/Protokolin e vitit 1967 qé Shteti nga vet kryerési i
persekutimit t& kérkojé siguri se personi, frika e té cilit nga persekutimi tashmé éshté
vértetuar do jeté i trajtuar si¢c duhet pas kthimit.

Nése Shteti ka fituar kérkesé pér ekstradim té njé azilkérkuesi né vendin e tij té
prejardhjes, duhet té sjellet vendim pérfundimtar pér kérkesén pér azil para vendimmarrjes
pér kérkesén pér ekstradim. N&é c¢do rast, vendimi eventual pér ekstradim nuk duhet

té zbatohet para se té vértetohet nése personi i kérkuar né té vérteté éshté refugjat.
Sigurité diplomatike pér trajtimin e azilkérkuesit né rast té kthimit té tij, nuk kané ndikim
mbi detyrimin sipas té drejtés ndérkombétare pér refugjatét, gé rrjedh nga parimi pér
moskthim.
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Pérkujtues pér
parlamentarét
Proceduré pér ekstradim

Qé té sigurohet respektim i té drejtés ndérkombéta-
re né kontekst t& ekstradimit, parlamentarét inku-

rajohen gé:

& t& nxisin shprehimisht pérfshirjen e
dispozitave né legjislacionin kombétar qé
i detyrojné organet relevante té refuzojné
ekstradim té njé refugjati ose azilkérkuesi,
nése kjo nuk 8shté né vijé me detyrimet e
Shtetit pér moskthim, sipas akteve juridike
ndérkombétare dhe rajonale pér refugjatét
dhe pér té drejtat e njeriut, pérfshiré né rastet
kur jané dhéné sigurime se personi né fjalé
nuk do jeté i nénshtruar persekutimit ose
shkeljeje tjetér pas ekstradimit té tij (sigurime
diplomatike);

@ & sigurohen se ekzistojné procedura té
caktuara me garanca pérkatése té procesit
pér vendimet ndaj kérkesave pér azil dhe ndaj
kérkesave pér ekstradim. Praktika e miré éshté
(& organet pér ekstradim té jené té detyruara
nga vendimi pér vértetimin e statusit té
refugjatit ose t& nevojave té tjera nga
mbrojtja ndérkombétare e sjellur nga organet
pér azil.
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Disa dispozita nga vet e drejta pér
ekstradim, poashtu, né vecanti jané
relevante né rastet né té cilat njé refugjat
ose azilkérkues éshté IEéndé e kérkesés
pée ekstradim. Ato e pérfshijné edhe
“pérjashtimin pér vepra penale politike"

gé vlen né shumé vende dhe gé ndalon
ekstradim té té huajve g€ jané té kérkuar
pér vepér penale e cila konsiderohet

si politike. Té ashtuquajturat “dispozita

pér diskriminim’; gé jané té pérmbajtura

né gjithnjé e mé shumé marréveshje
multilaterale dhe bilaterale pér ekstradim, si
edhe né legjislacionet kombétare, poashtu
jané relevante. Ato parashikojné refuzim té
ekstradimit ngase kérkesa pér ekstradim
pér njé vepér té rendomté penale éshté
parashtruar pér shkak té arsyeve politike
ose me géllim té bazuar né diskriminim ose
persekutim.

Praktika kombétare

Dispozitat ligjore pér ndalesé té
ekstradimit té refugjatéve dhe té
azilkérkuesve - Né njé numér té Shteteve,
legjislacioni kombétar ose rregullat tjera
shprehimisht parashikojné refuzim té
ekstradimit nése personi i kérkuar éshté
refugjat, si psh. né Argjenting, Armeni,
Brazil, Kiné, Moldavi, Serbi dhe né
Ugandé. Ekstradimi i azilkérkuesve éshté
shprehimisht i ndaluar né disa Shtete, si
psh. né Argjentiné, Brazil dhe né Gjeorgii.

» dhézim pér ekstradim dhe pér mbrojtje
ndérkombétare té refugjatéve, UNHCR,
2008

» Njoftim pér sigurité diplomatike dhe pér
mbrojtjen ndérkombétare té refugjatéve,
UNHCR, 2006

» Udhézim pér garanca kundér hegjes
sé paligjshme ose té padrejté té
refugjatéve ose azilkérkuesve, UHNCR,
2014




4.3 Garantimi i sigurisé dhe mbrojtjes sé refugjatéve

Pasiguria e cila konkretisht rrjedh nga konflikte t& dhunshme, grupe ekstremiste dhe krim té
organizuar, u bé pjesé e zakonshme e pérditshmérisé né shumé vende té botés. Kéto situata
shpesh kané rénjé mé té thella, si¢ éshté pabarézia mé e madhe, sundimi i dobét i sé drejtés,
geverisja e kege, ndérsa né dita raste edhe ndikimet e ndryshimeve klimatike mbi mjedisin
jetésor dhe konkurrencén pér resurset e kufizuara gé rriedhin nga kjo. Kjo pasiguri €shté mé
e dukshme né jetét e njerézve gé kérkojné ndihmé ndérkombétare. Njékohésisht, brenga
pér shkak té terrorizmit ndérkombétar u rrit, né€ vecanti né kontekst té Ivizjeve masovike té
refugjatéve dhe migrantéve né shumé pjesé té botés, gé shpesh rezulton me masa si shtyrja
prapa e refugjatéve dhe azilkérkuesve né kufijté, mbajtja e tyre dhe kufizimi i gasjes deri te
territori dhe deri te procedurat pér azil. Azilkérkuesit dhe refugjatét mund té jené negativisht
té ndikuar jo vetém nga masat restriktive ligjore ose administrative, por edhe nga géndrimet
negative ndaj té€ huajve, té cilat lulézojné né periudha té krizave.

Shtetet kané obligim dhe interes legjitim gé té parandalojné personat gé mbéshtesin,
planifikojné, kryejné ose kané pér géllim té kryejné vepra terrorizmi gé té hyjné né territorin e
tyre. Sfida éshté té garantohet se masat e sigurisé nuk do té zbatohen né dém té personave
Q€ jané té detyruar té IEéshojné vendet e tyre pér shkak té€ kércénimeve pér jetén dhe pér
siguring, shpesh pér shkak té luftés ose persekutimit.

Kufizimi i gasjes sé azilkérkuesve dhe refugjatéve deri te njé vend mundet vetém té léviz
fluksin drejt rutave té tjera, t& pérkegésojé situatén humanitare dhe té kontribuojé drejt
suksesit sé biznesit né rritje té kontrabandés dhe té tregtaréve me genie njerézore (shih kap.
4.5. Kontrabandimi, tregtia me genie njerézore dhe mbrojtja e refugjatéve).

Siguria dhe mbrojtja e refugjatéve midis veti nuk pérjashtohen. Piké e réndésishme nismétare
éshté gé té kuptohet se edhe veté refugjatét ikin nga persekutimi dhe dhuna, pérfshiré edhe
terrorizmi. Instrumentet ndérkombétare pér refugjatét nuk u japin strehim terroristéve dhe nuk
i mbrojné nga ndjekja penale, ekstradimi ose débimi. Pérkundrazi, ato konfirmojné se njohja e
atyre personave €shté e mundshme dhe e domosdoshme, dhe parashikojné pérjashtimin e
tyre nga statusi i refugjatit.

Nevojitet pérgjigje e integruar e azilit dhe e lévizjeve t€ migrimit, g€ u mundéson Shteteve té
identifikojné personat gé hyjné né territorin e tyre dhe t'u pérgjigjen nevojave t&€ mbrojtjes si
dhe té kércénimeve té siguris€, né pérputhje me detyrimet e veta té parapara me té drejtén
ndérkombeétare. Kjo kérkon sisteme robuste dhe efektive pér regjistrim dhe kontrollim té
personave gé kérkojné hyrje. Kontrollimi pér gjetje té€ personave gé mund té€ paragesin
kércénim pér siguriné duhet té kryhet né pérputhje me parimet pér domosdoshmeéri,
proporcionalitet dhe jodiskriminim, dhe té jeté Iéndé e kontrollit nga gjykatat. (Shih kap. 4.6.
Sisteme pér hyrje sensitive pér ¢éshtje t& mbrojtjes, né kontekst té& migrimit té pérzier.)

Edhe nga aspekti i mbrojtje edhe nga aspekti i sigurisé, me réndési éshté té vendosen
sisteme pér azil gé mundésojné vendimmarrje té drejté dhe efikase pér kérkesat pér mbrojtje
ndérkombétare. Kur Shtetet ndérmarrin pérgjegjési pér pércaktimin e statutit té refugjatit,
ato mund té kryejné kontrollime dhe té sigurojné zbatim rrigoroz dhe té kujdesshém té
dispozitave pér pérjashtim nga mbrojtja. Praktikat e mira parashikojné edhe bashképunim
midis zyrtaréve kufitar, shérbimeve té sigurisé dhe organeve pér migrim dhe azil né vend, si
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Aspekte té sigurisé:

Pérgjigje e Konventés sé vitit 1951
Hartuesit e Konventés sé vitit 1951 kané
mishéruar njé numér té dispozitave né Konventén
qé t& mundésojné menaxhim pérkatés me
kércénimet pér siguriné pér Shtetet.

Sé pari dhe mé e réndésishmja, pérkufizimi pér
refugjat né nenin 1A paragrafi (2) vlen vetém pér
ata persona gé ikin nga persekutimi, e jo pér ata
té cilét gé t'i shmangen ndjekjes penale. Neni
1F parashikon bazat pér pérjashtim nga statusi

i refugjatit né bazé té involvimit t& personit né
vepra té rénda penale ose akte té neveritshme
(shih kapitullin 6.6. — Kush duhet té pérjashtohet
nga statusi i refugjatit?) Né nenin 2 ceket se
refugjatét duhet té respektojné ligjet e vendit
nikogir — ata nuk jané imuné né ndjekje penale.
Nenin 9 u mundéson Shteteve gé té ndérmarrin
masa té pérkohshme gjersa shqyrtohet kérkesa,
nése kjo éshté me réndési thelbésore pér siguriné
e vendit gjaté luftés ose pér shkak té rrethanave
té tjera serioze t& jashtézakonshme. Neni 32
dhe paragrafi (2) nga neni 33 u mundésojné
Shteteve qé té débojné refugjaté té cilét jané
kércénim pér komunitetin, rendin publik ose
siguring kombéltare, pér ¢faré, ndérsa, duhet

té parashihen garanca té procesit (shih kap.

4.2. Pranim né territor dhe shtrirja e detyrimit
pér moskthim). Edhe pse sistemet pér azil nuk
jang imune né keqpérdordim, azilkérkuesit jané
té nénshtruar kontrollit t& hollésishém gjaté
shqyrtimit té kérkesave sé tyre.

edhe me Shtete té tjera né rutat, dhe me
organizata rajonale dhe ndérkombétare (sic
jané Interpoli, Europoli dhe Fronteks) né
bazé té kuptimit té garté té parimeve dhe
standardeve té mbrojtjes ndérkombétare.
Masat pér garantimin e sigurisé€ sé vendeve
nikogire dhe pér mbrojtjen e refugjatéve
duhet té jené té parapara jo vetém né vendet
e hyrjes por edhe pas arritjes, pérmes
gasjes deri te mjetet pér jetesé, arsim dhe
shérbime sociale, si dhe programe pér
nxitje té pavarésisé€ dhe ndérveprimit me
komunitetet nikogire, gé ka efekte pozitive
edhe nga aspekti i organeve pér zbatimin e
ligjit dhe sigurisé.

Frika nga terrorizmi ndérkombétar paraget
rrezik nga krijimi i perceptimit se té huait,
pavarésisht nése jané migranté, kérkues
té azilit ose refugjaté, jané kércénim pér
siguriné. Barazimi i azilit me strehim pér
terroristét nuk éshté vetém juridikisht i
gabueshém por edhe mund té rezultojé
edhe me erodim té standardeve té ndértuara
me kujdes pér mbrojtjen e refugjatéve dhe
me lulézim té racizmit dhe ksenofobisé.
Lidershipi rezolut mund té ndihmojé té
zvogélohet dramatizimi dhe politizimi i
mbrojtjes sé refugjatéve, gé né bazé té
vet éshté sfidé humanitare dhe té krijohet
kuptimshméri mé e miré e sé drejtés té
kérkohet dhe gézohet azili.

' Késhilli i sigurimit... thekson se vendet duhet té garantojné se té gjitha masat qé
ndérmerren pér luftén kundét terrorizmit jané né pérputhje me té gjitha detyrimet
e tyre sipas té drejtés ndérkombétare dhe masat e tilla duhet t'i ndérmarrin duke
respektuar té drejtén ndérkombétare, e né vecanti té drejtén ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut, té drejtén ndérkombétare pér refugjatét dhe té drejtén humanitare

ndérkombétare.”

“Krahas késaj, pérkujton gé e drejta té kérkohet dhe té gézohet azil éshté e paraparé
né nenin 14 té Deklaratés universale dhe té detyrimit pér moskthim sipas Konventés
(sé vitit 1951 pér refugjatét) dhe Protokolit (té vitit 1967)...dhe poashtu pérkujton se
mbrojtja (qé e japin ato instrumente) nuk zbatohet pér person pér té cilin ekzistojné
arsye serioze té besohet se éshté fajtor pér vepra né kundérshtim me géllimin dhe

parimet e Kombeve té Bashkuara.”

Rezoluta 1624 e Késhillit té Sigurimit t& OKB-sé (2005)




» Ballafagimi me kércénimet pér siguri pa
minimin e mbrojtjes sé refugjatéve —
perspektiva e UNHCR-sé, UNHCR, 2015

» Sesion i hapur pér parashtrim té raportit
para Komitetit Kundér Terrorizmit t&
Késhillit té Sigurisé t& Kombeve té
Bashkuara, UNHCR, 2017

4.4 Sfidat né lidhje me
lévizjet e popullsive té
pérziera

Nése azilkérkuesit dhe refugjatét jané pjesé
e lévizjeve ilegale té€ popullsisé té pérzier,
mund té paragiten sfida té posacme né
sigurimin e gasjes deri te mbrojtja dhe
respektimi i parimit pér moskhtim. Refugjatét
ballafagohen me shumé pengesa té cilat
duhet t& pamundésojné hyrje té paligishme
té njerézve, né pérgjithési, dhe shpesh nuk
kané zgjedhje tjetér, pérvec té€ pérdorin

ruta potencialisht té rrezikshme ose mjete
transportimi né kérkimin pér siguri. Lévizjet
ilegale pérmes detit rezultojné me mé
shumeé raste vdekjeje né téré botén, nga Deti
Mesdhe e deri né Aziné Juglindore dhe prej
Gjirit t& Adenit e deri né Karaibet. Udhétimi
tokésor mund té jeté poashtu i rrezikshém, ku
personat gé kalojné shkretérira ose rajone né
kémbé ose té fshehur né kamioné ose trene,
ballafagohen me kushte té& tmershme.

Pérkujtues pér parlamentarét:
Garantimi i sigurisé dhe mbrojtja e
refugjatéve

Pér t'u siguruar pérgjigje praktike dhe
parimore té kércénimeve té sigurisé
né pérputhje me parimet standardet
juridike ndérkombétare pér mbrojtjen e
refugjatéve, parlamentarét inkurajohen
gé:

@ T sigurojné qé cdo diskutim pér masat e
sigurisé né kontekst té kontrollit té kufijve fillon
me kuptimin se edhe veté refugjatét ikin nga
persekutimi dhe dhuna, pérfshiré edhe terrorizmi;

@ Nése qeverité déshirojné té pérforcojné
kontrollet kufitare dhe kontrollimet e sigurisé,
pérfshiré edhe me pérdorimin e té dhénave
biometrike, si¢ jané gjurmé té gishtérinjve,
skanim i irisit dhe/ose karakteristikave faciale,
té sigurojné:

= Kontrollet t& kryhen né pérputhje
me parimet e domosdoshmérisé,
proporcionalitetit dhe mosdiskriminimit
dhe té jené I&ndé e kontrollit nga ana e
gjykatave;

= Personat té mos ndahen pér kontrollg
vetém pér shkak té pérkatésisé sé tyre té
supozuar té kombgsisg, racés, fese ose
etnisé; dhe

= Kontrollet t& kryhen né pérputhje me
parimet pér mbrojtje té té& dhénave
personale dhe té standardeve tjera
relevante pér té drejtat e njeriut.

Masa t& numérta administrative rezultojné me refuzim té gasjes azilkérkuesve dhe té
refugjatéve deri né territoret e sigurta. Ato pérfshijné, ndér té tjera, kushte formale pér
ardhje dhe géndrim, sanksione pér transportuesit, I€shim i miratimeve pérpara udhétimit
dhe té tjera ofshor kontrolle kufitare. Ekzistojné edhe pengesa fizike, sic jané gardhet,
muret, kufij t& mnbyllur dhe kthim i detyrueshém pérmes kufirit. Megjithaté, sic theksojné
veté refugjatét, madje edhe kufijté e mbyllur nuk do i ndalojné njerézit gé té ikin dhe

té shpétojné jetén e tyre. Gjaté késaj, ata ballafagohen me shumé rrezige, pérfshiré
torturé, pérdhunim, kidnapim, zhvatje dhe lloje té tjera té kegpérdorimit dhe eksploatimit
nga ana e kontrabandistéve dhe tregtaréve me genie njerézore. Fémijét pér shogérim
dhe fémijét e ndaré, si edhe graté jané né vecanti té ekjspozuar rrezikut. Edhe, gjersa
mediat pérgéndrohen né lévizjen nga vendet e jugut global drejt vendeve té zhvilluara né
veriun global, véllimi i flukseve nga vendet né zhvillim drejt vendeve té zhvilluara éshté i
pakonsideruedshém né krahasim me flukset nga jugu drejt jugut.
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Stategjité gjithépérfshirése si pérgjigje e
lévizjeve té pérziera: Cilat jané ato?

Nuk ekziston masé e cila mund té pérgjigjet sfidave
t& |8vizjeve masovike té popullatave t& pérziera.
Duhet t& zhvillohen strategji rajonale me kygjen

e vendeve té prejardhjes, vendet tranzitore dhe

té destinacionit pérgjaté rrjedhés sé rutave kyce

t& migrimit pérmes bashképunimit i cili i tejkalon
vetém masat pér pérforcimin e kontrolleve kufitare
dhe pér parandalimin e kontrabandave dhe tregtiné
me qgenie njerézore. Elementet mé & gjera té
qgasjes gjithépérfshirése mund té pérfshijné:

o Masa pér pérforcimin e operacioneve t& kérkimit
dhe shpétimit né det;

o Mbéshtetje pér vendet tranzitore gé t'u ndihmohet
t'i identifikojné personat me nevojé pér mbrojtje
ndérkombétare dhe personat tjeré me nevoja
specifike (si personat pa shtetési, viktima té
tregtisé me genie njerézore, fémijé pa shogérim
dhe fémijé t& ndaré, dhe persona té moshuar me
aftési té kufizuara pa shogérim), gé udhétojné si
pjesé e |Bvizjeve té popullatave t& pérziera;

o Mbéshtetje pér ndértimin dhe pérforcimin e
sistemeve pér azil né vendet tranzitore dhe té
destinacionit;

o (ferta pér zhvendosje urgjente té personave
qé kérkojné ose kané nevojé té mbrojtjes
ndérkombétare;

o (ferta pér vendosje té rrefugjatéve né vende té
treta;

e Hapje e ményrave alternative té sigurisé dhe
ligjore q& personat & kané nevojé t& mbrojtjes
ndérkombétare té arrijné né siguri

o Pérmirésim i kanaleve t& migrimit legal né rajon;

o Pérforcim i procedurave pér kthim té personave gé
nuk kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare;

® Programe pér informim né vendet e prejardhjes,
vendet tranzitore dhe té destinacionit, gé té rritet
vetédijésimi i njerézve pér mundésité e migrimit
dhe rreziget potenciale;

o \Masa né vendet e prejardhjes qé té punohet né
arsyet pér lévizjet e popullatave, pérmes zhvillimit
té kapaciteteve, mjeteve pér jetesg, ndihmés
zhvillimore dhe qasje deri te té drejtat dhe
shérbimet themelore.

“ Do bashképunojmé né nivel
ndérkombétar pér té garantuar siguri,
migrim té rregullt dhe ligjor, me respektim
té ploté té té drejtave té njeriut dhe trajtim
human i migrantéve, pavarésisht statusit
té tyre migrues, té refugjatéve dhe té
zhvendosurve. Bashképunimi i tillé duhet
té pérforcojé rezistimin e komuniteteve qé
pranojné refugjaté, vecanérisht né vendet

né zhvillim.”

Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme té
OKB-sé, Jransformim i botés soné: Agjenda
pér zhvillim té géndrueshém deri né vitin
2030" e vitit 2015

Lévizje té pérziera pérmes detit

Anembané botés, azilkérkuesit, refugjatét
dhe njerézit gé udhétojné pér shkak té
arsyeve té ndryshme, nisen né rrugétim
pérmes detit dhe i véné jetét e tyre né rrezik.
Ato udhétime zakonisht jané té organizuara
nga kontrabandisté ose tregtaré me genie
njerézore me barka té stérmbushura gé nuk
jané té destinuara pér lundrim dhe nuk kané
ekuipazh té trajnuar ose sisteme navigimi.
Né disa ruta shumica e udhétaréve né anijet
ose barkat jané refugjaté; né té tjera shumica
jané njeréz gé kérkojné mundési mé té mira
ekonomike. Imperativi pér t'u shpétuar jeté
vlen njésoj pér té gjithé.

Problemi me rastet mortore né det mund té
zgjidhet vetém pérmes vullnetit kolektiv dhe
veprimit né bazé té kornizave té harmonizuara
dhe parimeve pér mbrojtje. Nisma globale
pér mbrojtje né det e UNHCR-s§, e cila ishte
bazé pér Dialogun e Komisarit té Larté té vitit
2014 pér Sfidat né Mbrojtjen, ka pér géllim t'u
ndihmojé Shteteve gé té zvogélojné humbjen
e jetéve né det; té parandalojné eksploatimit,
keqgpérdorimin dhe dhunén dhe té vendosin
pérgjigje sensitive pér pyetjet e mbrojtjes.
Nga dialogu rrjedhi konsensus i fugishém

se veprimet e njeanshme dhe veprimet e
bazuara né zhbindje té refugjatéve nuk jané té
mijaftueshme pér ballafagimin me dukuring,
madje edhe mund té rrisin rrezikun, me até
gé kontrabandistét dhe tregtarét me genie
njerézore do jené té detyruar té zgjedhin
madje ruta dhe mjete transportimi edhe mé
té rrezikshme.




Shpétimi né det: Detyrime té kapedanéve té
anijeve dhe té geverive

Kérkimi dhe shpétimi i njerézve né rrezik né det éshté
akt humanitar, tradité e vjetér detare dhe detyrim

i paraparé né t& drejtén ndérkombétare. Shpétimi
dhe zbarkimi i njerézve nga anijet &shté veprim i
ndérlikuar, qé pérfshin mé tepér faktorg, dhe secili
nga ato ka detyrime té caktuara sipas té drejtés
ndérkombétare pér lundrim, pér refugjaté dhe pér té
drejtat e njeriut. Madje edhe pasi t& jené té shpétuar
udhétarét, mund t& ndodhin probleme me fitimin e
pélgimit nga Shtetet pér zbritjen e tyre né vend té
sigurté, ku nuk do jené né rrezik nga kthimi.

¢ Kapedanét e anijeve jané t& detyruar gé t'u
japin ndihmé njerézve gé gjenden né rrezik né det,
pavarésisht kombésisg, statusit ose rrethanave né té
cilat gjenden.

¢ Qeverité dhe gendrat pér koordinim té
shpétimit jané t& detyruara t& koordinohen dhe
té bashk&punojné qé t& sigurojné se kapedanét
e anijeve qé lundrojné nén flamurin e tyre do u
japin ndihmé njerézve né rrezik né det; t& sigurojné
kapedanét qé do marrin njeréz té shpétuar né det
né anijet e veta té jené té liruar nga detyrimet, me
devijim minimal plotésues nga ruta e planifikuar e

anijes dhe té organizojné zbarkimin e njerézve né toké

né afatin mu té shkurté té arsyeshém.

Praktika shtetérore

Kéto detyrime bazohen né Konventén e OKB-s& mbi
Ligjin pér Det (UNCLOS), Konventén Ndérkombétare
pér Siguri té Jetés né Det (SOLAS) dhe Konventén
Ndérkombétare pér Kérkim dhe Shpétim né Det
(SAR), si dhe detyrimet e Shteteve pér moskthim,
né pérputhje me aktet juridike ndérkombétare pér
refugjaté dhe pér té drejtat e njeriut.

Duke pasur parasysh se personat e shpétuar mund

té pérfshijné azilkérkues ose refugjaté, duhet pasur

kujdes qé té sigurohet qé:

o Personat té mos zbarkohen nga anija né njé vend ku
jetat e tyre ose lirité mund té jené né kércénim ose
né vend ku mund té kthehen né territorin ku do ishin
né rrezik nga persekutimi, tortura, trajtimi ose dénimi
¢cnjerrézor ose poshtérues;

o Té dhénat personale pér kérkuesit eventual té azilit
ose pér refugjatét e shpétuar né det té mos jené té
ndara me autoritetet né vendin e tyre té prejardhjes
ose me vend tjetér nga i cili ata kané ikur dhe né
té cilén pohojné se jané né rrezik, ose me persona
gé mund t'u transferojné ato té dhéna autoriteteve
té vendeve té cekura. (P&r mé shumé informata pér
parimet dhe standardet pér mbrojtje té t& dhénave
personale, shih kap. 7.4. — Sigurimi i konfidencialitetit
né pérputhje me parimet dhe standardet relevante
pér mbrojtjen e té dhénave personale.)

Zbarkimi dhe ndihma personave té€ shpétuar né det — Autoritetet né Tunizi lejojné gé
persona té shpétuar né Detin Mesdhe té zbarkohen dhe ndihmohen né territorin Tunisian.
UNHCR-ja bashképunon me autoritetet né Tunisi, dhe partneré lokal dhe ndérkombétar,
si¢ jané Gjysmeéhéna e Kuqge Tunisiane dhe Organizata Ndérkombétare e Migrimit (IOM),
né zhvillimin e procedurave standarde operative (SOP) pér sigurimin e njé pérgjigjeje
efikase pérmes komunikimit dhe shpérndarjes mé té miré té detyrave midis faktoréve

té pérfshiré. Sirezultat i késaj, kapaciteti pér pranim éshté pérmirésuar, ndérsa ndihma
humanitare éshté mé e parashikueshme. Personave gé jané shpétuar né det u ndihmohet
sipas situatés konkrete — nése jané persona né nevojé té mbrojtjes ndérkombétare ose
migranté — dhe zgjidhjet e pérshtatshme jané té lehtésuara nga organizatat relevante.

» Shpétimi né det: Udhézues pér parimet dhe praktikat e zbatueshme né refugjatét dhe

migrantét, UNHCR, Organizata Ndérkombétare Detare dhe Oda Ndérkombétare pér

Transport me Anije, 2015
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Histori refugjate:

Té ndaré nga deti Kasimi ka njohur shumé Rohingas tjeré té cilét u
kané paguar kontrabandistéve gé t'i sjellin deri né
N& cdo ményré Kasimi &shté njé Malezi me barkg, mirépo prindérit nuk e lejonin

shtatémbédhjetéviecar i réndomté. Piesa e pélayer e djalin e vetém qé té largohet. | déshpéruar pér
rrobave té tij éshté fanella e Fc Barcelongs. Déshiron & mesuar, Kasimi nuk i ka degjuar .t.jhe njé nate
t6 bshet mjek. Nuk i dégjon prindérit, madje edhe ka  €SNté larguar nga kampi pa dijeniné e tyre. Njé

ikur nga shtépia. Mirépo, fanella éshté dhurats. kontrabandist i ka ofruar gé do e ¢ojé né Malezi pa
paguar paraprakisht, késhtu qé Kasimi ka hypur ng
Si njé Rohingas, Kasimi nuk guxon té shkon né barké t€ vogél, nga ku &shté transferuar né njé anije

shkollé t& mesme, ndérsa shtépia nga e cila kaikur ~ ME té madhe, e cila e ka guar né ujérat tajlandeze.

éshté njé kamp refugjatésh né Bangladesh, 1.900 ] o )

kilometra larg. Ajo ishté vendi i tj i lindjes — Kasimi ~ Pothuajse dy muaj ai ka gené i shtypur krah pér

gshté refugjat gjithé jetén e tij. krahu me gindra udhgtaré té tjeré, pa tualet, pérveg
dy dérrasa druri t& véra né shufra hekuri, t& salduara

Shkollat né kampin kané ofruar mésim né klasatmg ~ Nga ana e jashtme e anijes.

& ulta t& shkollés fillore, mirépo qé nga ca koh& mé Pasi qé_kontrabandis_téF e kané braktisur ngarke§én
paré u éshté lejuar gé t& vazhdojné mésimin deri né e tyre njerézore, Kasimi éshté transferuar né anije té
Klasén e tets. Kur Kasimi ka mbaruar shkollén fillore, ~ Cilén autoritetet nuk e ka lejuar gé té ankorohej, pas
refugjatét nuk kané guxuar té vizitojné shkollé pas gfgré ka shpérthyer lufté vdekjeprurése pér ujé &
Klasés sé pesté. Andaj, ai ka menduar ményra té pijshém, né té cilén kané gjetur vdekjen 13 persona.

tjera pér té pérvetésuar edukim. ) o )
Pas kacafytjes, Kasimi ka gené i shpétuar nga

S& pari, ka pretenduar se &shté nga Bangladeshi peshkatar Indonezian dhe i sjellur né njé strehimore
dhe pér tre vite ka shkuar né shkollén lokale s& & pérkohshme. Ai i ka humbur t€ gjitha — shtépiné,
bashku me fémijé tjeré refugjaté. Eshté pérgatitur familien, e pothuajse edhe jetén e tij — pér njé

pér t& filluar me Klasén e nénté kur administrarae ~ Mundesi pér té fituar edukim, por asgjé nuk ka
shkollés ka zbuluar se Kasimi &shté refugjat. Eshté ndryshuar. Pérséri gjendet né kamp. Pérséri nuk
pérjashtuar. Mirépo, Kasimi nuk éshté dorézuar. mund té‘ShkOjé né shkollé. Dhe ende déshiron t&
,Vendosa t& shkojé né vend tjetér”, kujton ai. behet mjek.

.Ndoshta ndonjé njeri ose ndonjé geveri do me )

lejojé t& mésoj.” Té ndaré nga deti’, UNHCR, 2016

Ndalimi né det

Njé numeér i Shteteve ndérmarrin procedura jashtéterritoriale pér té parandaluar arritjen

e paligjshme té njerézve, dhe i konsiderojné ujérat ndérkombétare pér zoné ku mund t'i
zgjerojné kontrollet e veta kufitare. Shtetet pérdorin ndalim né det pér té kryer kontrollé
té mjeteve té lundrimit nése ka shkage té arsyeshme té besohet se mjeti lundrues
transporton persona né kundérshtim me té drejtén ndérkombétare ose kombétare detare.
Masat e tilla mund té shérbejné edhe pér mbrojtjen e jetave dhe siguriné e udhétaréve.
Sipas pérkufizimit, ndalimi né det réndé ndiget.

Né shumé raste, ndalimi né det rezulton me nivel mé té ulét t& mbrojtjes té té drejtave
fundamentale sesa nése udhétaréve u lejohet té vazhdojné me destinacionin e tyre,

né vecanti kur béhet fjalé pér azilkérkues dhe refugjaté. Eshté gjerésisht e pranuar se
detyrimet e Shteteve té parapara né aktet juridike ndérkombétare pér té drejtat e njeriut



vlejné cdokund ku ato zbatojné autorizimet
e veta. Né té vérteté, Gjykata Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut imponon se Shtetet
duhet té ndérmarrin masa afirmative pér
té siguruar gé personat e ndaluar né det té
fitojné gasje né mbrojtje.

Né shumicén e konkluzioneve t€ Komitetit
Ekzekutiv t& UNHCR-sé€, pérfshiré edhe

né ato té cekura méposhté, konfirmohet
réndésia prioritare e parimit t&¢ moskhtimit,
pavarésisht nga

vendndodhja e kérkuesit té azilit ose
refugjatit.

“"Masat pér ndalimin nuk duhet té
rezultojné me mosdhénie té qasjes
né mbrojtjen ndérkombétare té
azilkérkuesve dhe té refugjatéve,
ose me kthimin e drejtéprdrejté ose
té térthorté té personave qé kané
nevojé pér mbrojtje ndérkombétare
deri né kufijté e territoreve ku
ekziston kércénim pét jetén ose
liriné e tyre pér shkak té njé baze
té cekur né Konventén, ose ku
ekzistojné baza té tjera pér mbrojtje
té personit né pérputhje me té drejtén
ndérkombétare.”

Konkluzion i Komitetit Ekzekutiv t&¢ UNHCR-
sé nr. 97 (LIV), Garanca pér sigurimin e
sigurisé gjaté masave té€ ndalimit, 2003

» Konkluzion nr. 97 (LIV) pér Garanca pér

Ndalimi né det: Cfaré duhet béré?

Kur ndalohen mjetet e lundrimit pér té cilat
supozohet se bartin azilkérkues ose ka indicie se
udhétarét planifikojné té kérkojné azil ose kané
nevojé pér mbrojtje ndérkombétare, duhet t'u
mundésohet qé té béjné até. Mé konkretisht:

e Me té gjithé personat e ndalur duhet té veprohet
né ményré humane dhe t'u kénagen nevojat mé
t& domosdoshme;

e Duhet té kryhet kontrollim i shpejté dhe
individual fillestar pérmes njé procesi qé ata e
kuptojné dhe né té cilin do mund t'i arsyetojné
nevojat e veta gé t& munden autoritetet té
vértetojné se ku duhet t'i udhézojné (pér mé
shumé hollési, shih kap. 4.6. Sisteme pér hyrje
sensitive pér ¢éshtjet e mbrojtjes né kontekst t&
migrimit té pérzier);

o Kontrollimi i tillg fillestar shté mé sé miri qé té
béhet né toke, duke pasur parasysh kércénimet
pér siguring dhe kufizimet tjera pér kryerje té
procedurés né det;

o Nése personi thoté se kérkon mbrojtje ose nése
ka cfarédo indicie se personi ka nevojé pér
mbrojtje ndérkombétare, lénda e tij duhet té
transferohet tek organet kompetente, ndérsa pér
kérkesén e tij t& vendoset pérmes njé procedure
t& drejté pér pércaktimin e statusit té refugjatit;
dhe

e Kjo vlen edhe kur ekzistojné marréveshje
bilaterale ose multilaterale pér transfer.

garantimin e sigurisé gjaté masave té ndalimit , Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé&, 2003

» Udhézime pér trajtimin e personave té shpétuar né det, IMO, 2004

» Parime pér procedurat administrative pér zbarkimin e personave té shpétuar né det,

IMO, 2009

» Nisma globale pér mbrojtien né det, UNHCR, 2014

» Marréveshje rajonale pér bashképunim dhe ndarje té pérgjegjésisé pas operacioneve
pér shpétim mund té bazohen né Kornizén Rajonale té Modelit té Xhibuti, qé ofron
shembull t& miré gé mund té adaptohet konteksteve té ndryshme. Shih Refugjaté dhe
azilkérkues né rrezik né det — Si té pérgjigjet mé sé miri? Konkluzione pérmbledhése,

UNHCR, 2011, f. 4 dhe Vegla dhe Korniza té Pérzgjedhura.
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Pérkujtues pér parlamentarét: dhe t& mos transferojé ngarkesén né subjekté té

Shpétimi né det dhe ndalimi tjeré ose né ményré tjerér t& dob&sojé mbrojtjen
ndérkombétare dhe ndarjen e pérgjegjésisé.

Q¢ té sigurohet respektim i sé drejtés ndérkombétare Ndalimi né det duhet té pérfshijé

né kontekst té shpétimit dhe ndalimit né det, SIEINCE [PE SglninIin & _r_nbro_Jt_J_es

parlamentarét inkurajohen gé: dhe pér respektimin e sé drejtés
ndérkombétare;

& Té ndihmojné né uljen e humbjeve té jetéve né @ Té angazhohen pér até & pérgjigia kombétare e

det me mbéshtetjen e masave pér fugizimin

e kapaciteteve rajonale dhe kombgtare, dhe
koordinim pér kérkim dhe shpétim (SAR); me
zhvillimin e mekanizmave rajonale pér identifikimin
e “vendeve té sigurta” pér zbarkim té té shpétuarve;
me até qé do sigurojné se kapedanét e anijeve té
cilét kryejné shpétim t& mos dénohen dhe me até
qé do sigurojné qé organet relevante kombétare

t'i zbatojné standardet dhe udhézimet juridike
ndérkombétare pér SAR dhe pér zbarkim, ashtu sig
gshté cekur né publikimet e cekura mésipér;

personave qé arrijné me ané té detit (pérfshiré edhe
personat qé jané té shpétuar ose té ndaluar) t& merr
parasysh nevojat nga mbrojtja ndérkombétare. Kjo
duhet té pérfshijé qasje deri né territor té sigurté
dhe mbrojtje nga kthimi; té vepruarit human;
angazhime né kohé pér identifikimin e personave

qé kérkojné mbrojtje ose kané nevoja specifike,
pérfshiré edhe t& refugjatéve, azilkérkuesve,
personave pa shtetési, viktimave té trafikimit me
genie njerézore dhe té fémijéve pa shogérim ose
fémijéve té ndaré; qasje né procedura té drejta

° Té nxitet ndarje rajona|e e ngarkesés midis dhe efikase per aziul dhe udhézim i personave me
Shteteve bregdetare dhe t& tjera, ndér té tjera nevoja specifike deri né institucionet té cilat ofrojné
pérmes mbéshtetjes sé masave pér zhvillim t& kujdes dhe mbrojtje pérkatése;

kapaciteteve dhe pér zhvendosje té burimeve pér

) & Té angazhohen pér nisma pér ballafagimin me
pranim né vendet ku zbarkohen personat e shpétuar

arsyet mé té gjera pér migrimin ilegal pérmes derit

ne det, me ané té mbéshtetjes sé masave té ndértimit

@ Té mbéshtetet inkuadrimi dhe/ose pérforcimi i té pages dhe zhvillimit né vendet e prejardhjes,
masave pér t'u siguruar ndalimi né det, qé nuk mbéshtetjes s& mundésive pér mobilitet ligjor
gshté e ndérlidhur me shpétim, t& mos rezultojé dhe hyrje té regullt t& personave dhe pérforcim i
me kthimin e personave, t& mos i ndalojé angazhimeve pér gjetje té zgjidhjeve t€ pérhershme
azilkérkuesit dhe refugjatét té kérkojné mbrojtje pér krizat me refugjaté.

Lévizja e métutjeshme

Shumica e refugjatéve dhe azilkérkuesve ikin né vende té aférta me vendin e tyre dhe
mbestn atje, mirépo njé pjesé e tyre vazhdojné me rrugétimin deri né Shtete mé té largéta,
pérfshiré edhe rajone té largéta. Shpesh ekzistojné shkage té arsyeshme pér vazhdimin

e rrugétimit. Ato jané, ndér té tjera, gasja e kufizuar dhe standardi pér mbrojtje; mungesa
nga ndihma dhe mjeteve té tjera té jetés dhe, ¢cfaré shumé me réndési, mospasja e
perspektivés pér zgjidhje té pérhershme. Ekzistojné edhe faktoré qgé sjellin deri te vazhdimi
i rrugétimit, pérfshiré ndarja me familjen dhe lidhje me komunitetin; mospasja e asjes

né mundési pér migrim legal dhe tendenca mé té gjera né |évizjet ilegale té pérziera, si
ekzistimi i rutave té vendosura dhe rrieteve té kontrabadizmit.

Né raste té caktuara rreziku nga rrugétimi i métejmeé ilegal konsiderohet si mé i vogél
nga rreziku gjaté géndrimit né vendin e paré té azilit. Refugjatét dhe azilkérkuesit qé e
vazhdojné rrugétimin shpesh e béjné kété si pjesé e lévizjeve mé té gjera t& migrimit.



Histori refugjate:
Mes cekicit dhe kudhrés

U mblodhén rreth kasollés sé Guledit — 10 meshku;
té rinj nén moshén 25 vjecare. Ata ose jané té
lindur né Dadab, kamp refugjatésh né shkretérirén
né verilindje té Kenisé, né té cilin jané t& vendosur
350.000, kryesisht, refugjaté somalezé ose kané
arritur atje si fémijé té vegjél.

Mé pas cingéroi telefoni i dikujt. U paragit njéri nga
grupi, mik i tyre, djalosh gé Guled e ka njohur kur
ka arritur, e qé &shté larguar nga kampi rreth 1 vit
mé parg. Tani paraqgitej me lajme: ka arritur né ltali.
Djelmashat nuk mund t& besonin. Kalonin telefonin
nga dora né doré, ndérsa djelmoshat njé nga njé
ndjenin zili dhe turp.

Djaloshi né Itali ia pérshkroi udhétimin e réndé
népér Saharé deri né Libi dhe pérmes detrave
njérit nga djelmoshat. Djelmoshat e dinin se kjo
kushtonte shumé dhe Ishté me rrezik. Mirépo, t&
gjithé déshironin t& kené mjete pér té tentuar; kjo
ishte njé éndér pér té cilén ishin t& gatshém t&
vdesin.

Kishte shumé storie pér kontrabandisté t& kéqij. Pér
migranté, pér refugjaté qé kané gené té mbajtur pér
shpengim né ndonjé fazé té udhétimit: né Sudan, né
Libi. Pér kamiona té téré t& mbushur me njeréz qé
kané vdekur nga dehidrimi né shkretériré ose jané
mbytur né Detin Mesdhe.

Pas dymbédhijeté dité ndodhi edhe njé shpérthim né
kampin. N& ftyrén e Guledit shihej brengosje.
Djelmoshat flitnin pér ,friké té thellg”

qé zgjerohet né kampin: Somalia nuk &shté e

sigurté, poashtu edhe Dadab.

Disa njeréz ishin kthyer né Somali pér shkak t&
pasigurisé dhe shkurtesés s& ushgimit né Dadab
pér shkak té mjeteve té pamjaftueshne.

Konsideronin se kjo &shté tentativé e géllimshme
g€ me ané té uritjes té béhet té kthehen. Jeta béhej
gjithnjé e mé e réndg. Ishin t€ gatshém té rrezikojné
dhe t& kthehen né shtépi.

Mirépo, mendimet e Guled iknin né anén tjetér té
botés. Disa javé ushgeheshin vetém me sorgum.
Njé melasé pa shije pér méngjes dhe e njéjta

pér darké. Guled ishte i dobét. Kishte dhimbje

né stomak. Pér ¢do dité i'a jepte racionin e vet
bashkéshortes Marijam, e cila ishte shtatzéne, dhe
dy fémijéve.

Kthimi né Mogadishu nuk ishte opsion pér té, ngase
ka ikur pasi gé ka gené i kidnapuar nga shkolla né
Al Shabab. Edhe pse, shikuar racionalisht, gjasat
pér t& mbijetuar dhe gjetur puné do i kishte mé

t& médha né Mogadishu, e kaluara traumatike,
ardhméria e rrezikshme dhe poshtérimi momental
ishin ato pér shkak té sé cilave nuk mund t&
siguronte mjete pér familjen e vet, ishte e tepért
pér té.

Rrugétimi do ishte i rrezikshém dhe me shumé
kosto, mirépo gjithsesi do ndihej i virtytshém, sepse
bén dicka; ky do ishte vendim, puné e cila do i sillte
nder, madje edhe nése vdiste gjaté tentimit.

LAshtu si jetojmé sot, mé miré éshté té vdes né
Saharé ose né det”, tha ai.

Bazuar né Qyteti | gjembave, Ben Rolens, 2016

Pérgjigja efektive e késaj dukurie kérkon pranimin e té gjithé faktoréve qé jané né lojé dhe
e hap pyetjen: kush éshté pérgjegjés pér mbrojtjen dhe ndihmén e refugjatéve kur numri

i njerézve qé ikin nga konfliktet dhe dhuna éshté né nivel rekord. Shumica e refugjatéve
jané té vendosur né vende né zhvillim dhe vende me té ardhura t€ mesme. Angazhimi mé
i madh i faktoréve ndérkonbétar gé ofrojné ndihmé zhvillimore dhe financiare, pérfshiré
edhe Bankén Botérore dhe té tjera institucione, mund t'i pérmirésojé mundésité e
refugjatéve dhe té komuniteteve gé i kané pranuar dhe t'i zvogélojné stimulet pér vazhdim

té rrugétimit.

» | évizja e métejshme e azilkérkuesve dhe e refugjatéve: Punim i hartuar pér tryezén

profesionale té rrumbullakét pér lévizje t& métutjeshme, UNHCR, 2015
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Pérkujtues pér parlamentarét
Lévizja e métutjeshme

Qé té sigurohet respektimi i parimeve té sé drejtés
ndérkombgtare né lidhje me |gvizjen e refugjatéve
dhe té azilkérkuesve, parlamentarét inkurajohen gé:

@ Té angazhohen pér bashképunim rajonal dhe/ose
bilateral pér t'u pérgjigjur lévizjes sé métejshme
té refugjatéve dhe té azilkérkuesve, vecanarisht
0se si pjesé e njé qasjeje mé té gjeré ndaj
|8vizjeve t& pérziera té migrimit. Bashképunimi
i tillé mund t& sigurojé pérgjigje mé té pérpikta
dhe mé koherente, té ndihmojé gé mé drejté
té ndahet pérgjegjésia dhe té jepet kornizé pér
ballafagim me arsyet pér |gvizjen e métejshme;

& Té angazhohen pér angazhim té madh t&
faktoréve ndérkombétaré pér ndihmé zhvillimore
dhe financiare pér vendet nikogire, duke pasur
parasysh pérgjegjésiné e madhe joproporcionale
pér strehimin e refugjatéve qé e sjellin vendet né
zhvillim me té ardhura té mesme; t'i pérfshijné
refugjatét né strategjité mé té gjera pér zhvillim,
(& té pérforcohen mbrojtja dhe zgjidhjet pér
refugjatét;

@ Té ndihmojné né pérforcimin dhe harmonizimin
e kapaciteteve pér mbrojtje né vendet nikogire,
ndér té tjera pérmes:

= Hartimit dhe pérforcimit té legjislacionit,
sundimit t& sé drejtés dhe institucionet
(& punojné né avancimin e sigurisé dhe
respektimin e té drejtave fundamentale;

= Pgrforcimit t€ kapaciteteve té vendeve
nikoqiré pér t& zbatuar sisteme pér azil qé i
respektojné standardet ndérkombétare dhe
praktikat mé té mira;

@ Té mbéshtesin krijimin e mundésive té sigurta
dhe legale pér refugjatét gé té vazhdojné
rrugétimin e tyre, pavarésisht nése kjo éshté
bashkim familjar ose pér kénagésimin e
nevojave té ndihmés dhe mbrojtjes, si njé hap i
réndésishém pér zvogélimin e udhétimeve ilegale
dhe t& rrezikshme dhe té pérdorimit té rrjeteve
kriminale kontrabandiste.

4.5 Kontrabanda, tregtia
me genie njerézore dhe
mbrojtja e refugjatéve

Kufijté e mbyllur, mospasja e rrugéve legale
deri né siguri dhe pérkegésimi i gjendjes sé
sigurisé dhe humanitare shpesh i detyrojné
refugjatét dhe azilkérkuesit gé té pérdorin
rriete pér kontrabandan e njerézve. Kjo
mund t'i ekspozojé njé njé rrezik mé té
madh té shkeljes sé té drejtave té njeriut,
dhunés, eksploatimit, madje edhe vdekjes.
Azilkérkuesit, refugjatét dhe personat pa
shtetési jané pjesé e grupeve gé jané me
rrezik vecanérisht té larté nga tregtia me
genie njerézore pér shkak té eksploatimit té
punés ose seksual.

Ekzistojné ngjajshméri dhe diferenca

midis tregtisé me genie njerézore dhe
kontrabandat t&€ migrantéve. Té dy dukurité
shpesh jané té shogéruara me kushte té
rrezikshme dhe/ose poshtéruese té cilat
pérfshijné shkelje té té drejtave té njeriut.
Mirépo, kontrabanda né esencén e vet
éshté akt vullnetar, gé pérfshin pagesé

té kompensimit kontrabandistit pér njé
shérbim konkret. Pérkundrazi nga kjo,
viktimat e tregtisé me genie njerézore jané
subjekt i detyrimit té forcuar, kércénimit
ose mashtrimit pér shkak té eksploatimit,
qé pérfshin shkelje té vazhdueshme dhe
serioze té té drejtave té tyre té njeriut nga
ana e tregtaréve.

Rrijetet pér kontrabanda dhe pér tregti me
genie njerézore shpesh jané té lidhura; ato
e pérdorin vulnerabilitetin e njerézve té
cilét kérkojné mbrojtje ndérkombétare ose
gasje deri te tregjet e punés jashté vendit.
Migrantété ilegal té cilét mbéshteten né
shérbimet e kontrabandistéve gé i kané
angazhuar me vullnet té tyre, mund té
pérfundojné si viktima té tregtisé me genie
njerézore.



Kontrabanda dhe tregtia me genie njerézore:
Cfaré éshté diferenca?

Konventa e OKB-sé kundér krimit té organizuar
transnacional pérmban dy protokole pér kontrabandén
e migrantéve dhe pér tregtiné me genie njerézore.
Termet jané té pérkufizuara né ményrén vijuese:

o Kontrabanda e migrantéve: , Sigurimi i hyrjes ilegale
né ndonjé vend i njé personi qé nuk éshté as shtetas
e as person qé ka géndrim té pérhershém né até
Shtet, me géllim qé drejtépérdrejté ose térthorazi té
pérvetésojé pérfitim financiar ose té tjetér material.”
Elemente thelbésore té kétij pérkufizimi jané
kalimi i paligjshém i kufirit nga ana e njé personi té
kontrabanduar dhe pranimi i pérfitimit material nga
ana e kontrabandistit.

o Ttregtimi me genie njerézore: ,Bindja mashtruese,
transportimi, transferimi, strehimi ose pranimi i
personave me qéllim té eksploatimit, me kércénim
ose pérdorim force ose forma té tjera té detyrimit t&
forcuar, rrémbimit, mashtrimit, sjellje né hamendje
ose keqpérdorim i fugisé ose i cenueshmérisé, ose
me dhénie ose pranim té parave dhe pérfitimit té
tjetér me géllim té fitimit t& pélgimit t& personit qé
ka kontrollé mbi person tjetér.” Eksploatimi pérfshin
eksploatim seksual, pérfshiré prostituim, puné t&
detyrueshme, skllevéri, shérbim i detyrueshém ose
hegje e organeve. Pélgimi i viktimés né tregtimin
me genie njerézore me eksploatimin e planifikuar
gshté jorelevant, nése éshté pérdorur nga cilido
mjet i lartépérmendur. N& rast té fémijéve, bindja
mashtruese, transportimi, transferimi, strehimi
ose pranimni i fémiut me qéllim té eksploatimit
konsiderohet si “tregti me genie njerézore”, madje
edhe kur nuk éshté pérdorur kércénim me forcé ose
detyrim i forcuar.

Dy protokolet:

o Kérkojné nga Shtetet gé té inkriminojné
aktet relevante té kontrabandistéve ose
tregtaréve me genie njerézore, t€ vendosin
dhe té zbatojné mekanizma kombétare pér
ndjekje penale dhe té bashképunojné me
Shtete té tjera né pérforcimin e parandalimit
dhe ndéshkimit té atyre aktiviteteve; dhe

e Cekin se anjé dispozité e tyre nuk ndikon
mbi té drejtat e personave dhe detyrimeve
té Shteteve né pérputhje me Konventén e
vitit 1951/Protokolin e vitit 1967 mbi parimin
e moskthimit.

Né Protokolin kundér kontrabandés sé migrantéve
nga toka, deti dhe ajri konfirmohet se “kontrabanda
e migrantéve mund t'i rrezikojé jetat ose siguriné e
migrantéve né fjalg”. Né até kérkohet qé Shtetet t&
“sigurojné siguri dhe trajtim human” té personave té
kontrabanduar dhe t'u mundésojné “mbrojtje té ploté
té té drejtave té tyre “.

Sa i pérket viktimave té tregtisé me genie njerézore,
me Protokolin pér parandalimin, ndalimin dhe
ndéshkimin e tregtisé me genie njerézore, né vecanti
me gra dhe fémijé inkurajohen Shtetet gé “té
sigurojné rihabilitim fizik, psikologjik dhe shogéror
té viktimave té tregtisé me genie njerézore” dhe
parashikohet shtrirje e gjeré pér mbrojtje. Shumé
viktima t& tregtisé me genie njerézore do mund té
kthehen né vendet e tyre, mirépo disa ndoshta do
kené nevojé té mbrojtjes ndérkombétare.

" Asambleja e 118-té e Unionit Ndérparlamentar, ...I pérkujton geverité dhe
parlamentet e detyrimit té tyre nga e drejta ndérkombétare pér té drejtat e njeriut
qgé t'i mbrojné viktimat e tregtisé me genie njerézore, ndér té tjera edhe pérmes
identifikimit efektiv té viktimave dhe respektimit té parimit té moskthimit, me
mbrojtje nga deportimi me proceduré té shkurtuar dhe miratimin e periudhave pér
mendim dhe/ose miratimeve pér géndrim té pérkohshém ose té pérhershém.”
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Histori refugjate:
Kalim i réndé

Kur béhet fjalé pér anijen tek bregu indonezian,
Barat Ali Bator e dinte se ndoshta nuk do té
mbijetojé udhétimin deri né Australi. Mirépo, ai
thoté se i éshté duhur té ndérmerr até rrezik.

.Kjo nuk ishte vendim i leht& pér mua”, thoté Bator
(31), i cili ka pasur mé tepér fat sesa shumé té
tjeré qé kané marré guximin pér t'u ballafaquar me
ogeanin e hapur né kérkim té azilit dhe mundésive.
“Kishte 90% gjasa se do vdesim né det. Ndérmorra
rrezik. Mirépo, e gjitha ishte pér até shkéndi té
vogél té shpresés. Ngase até shpresé nuk e kisha
né shtépi.”

Familja e Batorit jané Hazarg, njé pakicé e cila

e flet gjuhén persiane dhe qé éshté subjekt i
persekutimit né Avganistan dhe Pakistan. Puna e
tij si fotoreporter e ka ekspozuar né rrezik edhe mé
t& madh, g& mé né fund e ka shtyré qé té provojé
fatin e tij né det.

Eshté nisur né udhétimin duke i arsyetuar shkaget
si “shumé té thjeshta”.,Nuk kisha zgjedhje tjetér.
Nuk ekzistojné mundési ligjore. Pasaporta afgane
nuk éshté e besueshme askund. (...) pér mua nuk
kishte mundési tjetér, pérveg kontrabandistéve —
t'u paguajé dhe t& nisem drejt rrugés ilegale.”

Bator ka lindur dhe rritur né Pakistan, por éshté
shpérngulur né Afganistan si njé njeri i ri gé ka
shpresuar se do ndihmojé né rimékémbjen e vendit.
Ka gjetur puné si interpretues dhe fotoreporter pér
Kombet e Bashkuara, Ambasadén e SHBA-ve dhe
dista agjenci gazetare evropiane. Thoté se pas
publikimit t& njé eseu t& tij me fotogtafi né vitin
2012, ka filluar té pranojé kércénime me vdekje
dhe ka kuptuar se duhet té largohet.

Bator &shté kthyer né Pakistan, mirépo si Hazar
nuk éshté ndjeré i sigurt. “Mundej té vritem né ¢do
cast”, thoté ai, andaj u ka paguar kontrabandistéve
qé t'a cojné né Tajland, Malezi, dhe né fund, né

anije pér Australi. Ka shpresuar se do arrijé né njé
vend ku — “do mund t& jetojé né page”.

,Ditén dhe natén e paré shpresonim so té arrijmé,
mirépo natén e dyté koha ndryshoi dhe uji u bé
shumé i pageté. Hynte ujé, valét ishin shumé té
larta dhe dukej se anija éshté shumé e lehté. Si
njé kuti shkrepésesh né ujé.”

Udhé&tarét filluan t& gajné dhe t& luten. “Me té
vérteté mé nuk kishim shpresa. Té gjithé ne, 93
njeréz, mendonim se na erdhi fundi. Mund té
shihnim vdekjen se si kaléron né valét para neve.
Nuk mundenim t& shihnim asgjé tjetér, vetém
valét e larta. Me té vérteté humbém shpresat.”

Té gjithé 93 udhétarét kishin fatin gé té
mbijetojné. ,Me té vérteté ishim me fat qé
arritém té kthehemi. Pas gjashté oré udhétim —
gjashté oré né anije e cila I&shon ujé — arritém.
Tani mé duket se e gjitha ishte njé éndér. Ende
nuk mé besohet se u kthyem.”

Anija ka goditur né disa shkémbinjé buzé bregut
té Javés dhe té gjithé udhétarét kané notuar
drejt bregut. Mé pas azilkérkuesit kané gené té
arrestuar nga policia indoneziane dhe t& dérguar
né burg. Té gjithé kané ikur g& natén e parg.

| traumatizuari Bator ka pritur né Xhakarté,
gjersa UNHCR-ja ka procesuar kérkesén e tij
pér refugjat. Pasi gé ka fituar garanca nga njé
fotoreporter ushtarak, me té cilin ka punuar né
Afganistan, Batori ka arritur gé té fitojé miratim
pér vendosje né Australi.

Misioni i tij jetésor tani éshté té tregojé storiet
e azilkérkuesve dhe refugjatéve. “Uné kam paqe,
kam mundési, kam pothuajse té gjitha”, thoté
Bator.

.Mirépo, ndjej pérgjegjési se duhet t& luftoj pér
ata”.

JKalim i réndé”, UNHCR, 2014




“Konfirmohet detyrimi i qarté i organeve kompetente gé té ndérmarrin té gjitha masat
e nevojshme pér mbrojtjen e viktimave té tregtisé me genie njerézore dhe té sigurojné
gé masat e tilla té jené lehté né dispozicion; nése ekzistojné shkaqge té arsyeshme

té besohet se njé person i caktuar éshté viktimé e tregtisé me genie njerézore, té
pérmbahen nga deportimi i tij deri né pérfundimin e procesit té identifikimit dhe té
deportojné até vetém nése riatdhesimi éshté zgjidhje pérkatése; nése mosha e viktimés
nuk mund té vértetohet me siguri, té udhéheqgen nga supozimi se personi éshté féemije.”

Punétoré migranté, tregtia me genie njerézore, ksenofobi dhe té drejtat e njeriut. Rezoluta e miratuar me konsensus
né Kuvendin e 118-té té IPU-s&, Kejptaun, 2008

Praktika shtetérore

Legijislacioni kundér tregtis€ me genie njerézore: Edhe pse nuk ka detyrim pér legjislacionin
kundeér tregtisé me genie njerézore qé konkretisht té rregullojé se parimi i moskthimit zbatohet
dhe se viktimat e tregtisé me genie njerézore duhet té kané té drejtén té kérkojné dhe té€ gézojné
azil, ajo éshté praktiké e miré, ndérsa ato detyrime shprehimisht jané té cekura né legjislacionin e
njé numri t€ vendeve.

Né Afriké, pér shembull, legjislacioni kundér tregtisé me genie njerézore né Senegal rregullon se
viktimat e tregtisé me genie njerézore mund té kérkojné qé pérkohésisht ose pérheré t& mbesin
né territorin me status té rezidentit ose refugjatit. Lesoto, Muricius, Mozambiku, Afrika e Jugut,
Tanzania dhe Zambia béjné pjesé né vende me legjislacion kundér tregtisé me genie njerézore,
gé i imponon detyrim ministrit relevant, gjaté kérkesés sé riatdhesimit t€ viktimave té tregtisé
me genie njerézore, t&€ merr parasysh siguring e tyre né vendin e prejardhjes dhe gjaté procesit
té riatdhesimit, pérfshiré edhe mundésiné té léndohen, té vriten apo pérséri té jené viktimeé e
tregtisé me genie njerézore.

Né Amerikat, legjislacioni kundér tregtisé me genie njerézore né Argjentiné shprehimisht thirret
né detyrimet e vendit sipas Konventés sé vitit 1951, dhe detyrimeve pér moskthim té rregulluara
né té€, ndérsa legjislacioni né Guatemala rregullon se, pa prejudikim né procesin e riatdhesimit,
organet duhet t'u garantojné té drejtén e azilit viktimave té huaj té tregtisé me genie njerézore.

Né Europé, akti juridik né Kosove rregullon se asnjé dispozité nga akti nuk do té ndikojé né
mbrojtien gé u jepet refugjatéve dhe azilkérkuesve, né pérputhje me té drejtén ndérkombétare
pér refugjaté dhe té drejtén ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut, ndérsa né veganti né pérputhje
me parimin pér moskthim. Né Moldavi né legjislacionin kundér tregtis€ me njeréz rregullohet

se viktima e tregtisé me genie njerézore nuk mund té kthehet ose té débohet né vendin e
prejardhjes ose né njé shtet té treté, nése pas vlerésimit té rrezikut dhe sigurisé, jané vértetuar
arsye té besohet se do jeté e rrezikuar siguria e personit ose anétaréve té familjes sé tij.

Praktika shtetérore

Strategjia e pérbashkét né luftén kundér tregtisé me genie njerézore: Né maj té vitit 2015,
Sudani e pranoi Strategjiné e Pérbashkét t& OKB-sé pér luftén kundér tregtisé me genie
njerézore, rrémbimin dhe kontrabandén e njerézve né Sudan pér periudhén 2015 — 2017,

Ajo jep kornizé pér veprim gé pérfshin parandalim, identifikim t€ viktimave té tregtisé me
genie njerézore dhe ndihmé dhe mbrojtje pér ata. Refugjatét dhe azilkérkuesit béjné pjesé
né popullatén e cenueshme né Sudan, e cila éshté né rrezik nga tregtia me genie njerézore,
rrémbim dhe kontrabandé dhe mund té keté dobi nga strategjia, e cila pérgéndrohet edhe né
alternativa legale pér lévizjen e métutjeshme té€ personave, sikurse programe pér pavarési,
sponsorime private pér vendosje dhe banim né vende té treta dhe bashkim familjar.
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Pérkujtues pér parlamentarét:
Kontrabanda, tregtia me genie njerézore
dhe mbrojtja e refugjatéve

Me géllim té zgjidhjes sé dukurive kriminale té
kontrabandés dhe tregtisé me genie njerézore
né ményrat e harmonizuara me té drejtén

ndérkombétare, parlamentarét inkurajohen gé:

@ 6 béjné dallim midis kontrabandés me migranté
dhe tregtiné me genie njerézore dhe té nxisin
pérdorimin e termeve t& sakta, ngase pér té
dy dukurité zbatohen detyrime dhe pérgjigje té
ndryshme politike;

@ gjaté dhénies sé mbéshtetjes legjislacionit pér
inkriminimin e akteve té kontrabandistéve dhe
tregtaréve me genie njerézore dhe pér sjelljen e
tyre pérpara drejtésisé, té sigurojné qé viktimat té
mos jené té inkriminuara;

@ & sigurojné qé viktimat e huaja té tregtisé me genie
njerézore té jené té njoftuar pér té drejtén e tyre
té kérkojné dhe té gézojné azil, nése frikohen nga
kthimi né vendin e prejardhjes, pa e lidhur até té
drejté me bashképunimin me organet e persektimit.
Poashtu, t& shmangin vendosje t& lidhjeve midis
vlerésimit t& bazéshmérisé sé kérkesés

Praktika shtetérore

@ pérazil dhe gatishmérisé sé viktimés té déshmojé né
procedura ligjore kundér njé tregtari t& mundshém
me genie njerézore;

& & sigurojné se dispozitat ligjore pér riatdhesim t&
viktimave té huaja té tregtisé me genie njerézore e
respektojné parimin e moskthimit dhe zbatohen né
praktike;

@ ¢ angazhohen pér até qé té sigurohet se organet
kombétare gé jané té kycura né identifikimin e
viktimave té tregtisé me genie njerézore dhe né
dhénien e mbéshtetjes fizike, psikologjike dhe
sociale atyre personave, té jené té trajnuar dhe té
vetédijshém pér nevojat eventuale té atyre personave
nga mbrojtja ndérkombétare dhe ato organe t'u
mundésojné viktimave qé t& parashtrojné kérkesé pér
njohjen e statusit té refugjatit, nése personat kang
nevojé pér mbrojtje ndérkombétare.

Pér mé shumé informata pér viktimat e tregtisé me
genie njerézore qé ndoshta kualifikohen pér statusin

e refugjatit, shih kap. 6.4. —Pérkufizimi pér refugjat: A
kang té drejté né status té refugjatit? Disa shembuj me
persona me moshé dhe gjini té ndryshme.

E drejta e viktimave té tregtisé me genie njerézore té kérkojné dhe té gézojné azil: Né
Evropé, Konventa pér veprim kundér tregtis€é me genie njerézore e Késhillit t& Evropés

specifikon se miratimi i lejes pér géndrim njé viktime té tregtisé me qgenie njerézore ,,do
jeté pa ndikimin mbi té drejtén té kérkohet dhe té gézohet azil” dhe asnjé dispozité nga
Konventa “nuk do ndikojé mbi té drejtat, detyrimet dhe pérgjegjésiné e Shteteve dhe
individéve... né veganti, nése éshté e zbatueshme me ato té rregulluara né Konventén e
vitit 1951 dhe Protokolin e vitit 1967 pér statusin e refugjatéve dhe parimin e moskthimit,
té pérmbajtur né ato dokumente” Né Bashkimin Evropian Direktiva pér parandalimin
dhe luftén kundér tregtisé me genie njerézore dhe mbrojtja nga ajo e vitit 2011 rregullon

se dispozitat e saja “nuk ndikojné né parimin e moskthimit sipas Konventés sé vitit
1951" dhe kérkon nga Shtetet gé viktimave té tregtisé me genie njerézore t'u jepen
informata pér mundésiné té fitojné mbrojtje ndérkombétare si refugjaté ose si pérfitues

té mbrojtjes komplementare.

» [ufta kundér tregtisé me qenie njerézore: Doracak pér parlamentarét, nr. 16, |PU,

Zyra e OKB-sé pér drogé dhe krim dhe Nisma globale e OKB-sé pér lufté kundér tregtisé

me genie njerézore, 2009



4.6 Sisteme pe r hyrje Elemente bazé té sistemeve pér hyrje,
el . . . sensitive pér céshtjet e mbrojtjes
sensitive pér ¢céshtjet e
mb I’Ojtj es né kontekst té Sistemet pér hyrje, sensitive pér céshtjet e
igrimit t& pérzi mbrojtjes pérfshijné:
migrimit te perzier e Mekanizma pér skrining té personave té arritur
paligjshém, té cilét do u ndihmojné zyrtaréve qé

Gjaté shayrtimit té ligieve dhe politikave pér t'i identifikojné azilkérkuesit dhe personave t&
hyrjen e paligishme t& personave, éshté tjeré me nevoja specifike dhe t'i udhézojné deri
e réndésishme pér té pasur parasysh se te organet kompetente;

lévizjet e paligjshme té migrimit mund a

Masa gé do sigurojné se zyrtarét pér hyrje
(pér kontaktin e parg), si¢ jané zyrtarét kufitar,
zyrtarét pér emigrim (pérfshiré edhe zyrtarét
né terren pér emigrim dhe zyrtarét ajror pér
lidhje) dhe personeli i rojes bregdetare, jané
té vetédijshém pér detyrimet e Shtetit pér

té pérfshijné refugjaté, azilkérkues dhe
persona té tjeré me nevoja specifike nga
mbrojtja, si viktima té tregtisé me genie
njerézore, persona pa shtetési dhe fémijé
pa shogérim ose fémijé té ndaré.

. o mbrojtje;
Qeverité mund té sjellin njé gamé té téré
t& masave legjitime pér parandalimin dhe e Trajnim t€ rregullt dhe t€ vazhdueshém pér
si pérgjigie e migrimit t& paligjshém, por zyrtarét pér hyrje qé té sigurohet se ata i dijné
ato duhet t& jené t& mishéruara dhe té dhe i kuptojné ligjet relevante dhe rregullat,
zbatueshme ashtu gé: udhézimet, procedurat dhe kompetencat e tjera;
e Do sigurojné gé me té gjithé personat, e T8 sigurohet gé kufizimet e hyrjes né vend
pavarésisht statusit té tyre juridik, té té zbatohen pa diskriminim dhe t& mos
veprohet me dinjitet dhe me respektim t& imponohen, pér shembull, vetém pér shkak té
té drejtave té tyre fundamentale; kombésisg, fese, pérkatésisé etnike ose statusit

e Do umundésojné azilkérkuesve gasje deri shéndetésor t€ personit

te territori dhe deri te procedura té drejta e Kycje té transportuesve dhe té faktoréve té tjeré
dhe efektive pér azil; nga sektori privat né strategjiné e mbrojtjes;

e Do mundésojné identifikim té shpejté té
cenueshmeérisé dhe té nevojave specifike
té atyre personave; dhe

o Bashképunim ndérkufitar pér mbrojtje, pérfshiré
edhe né kontekst t& operacioneve pér shpétim
né det; dhe

e Do mundésojné identifikimin e personave

té cilét nuk kané nevojé nga mbrojtja dhe
mund jené té kthyer.

e Mundésimin e njé monitorimi t& pavarur.

Mekanizmat e tilla mund té ndihmojné né identifkikin e hershém té personave gé mund té
paragesin rrezik pér siguring, gé mé pas t€ mund t'u jepen organeve pérkatése té zbatimit té
ligjit.

Qasja e personave gé kané nevojé nga mbrojtja ndérkombétare deri né territor mund té
mundésohet edhe pérmes rrugéve ligjore deri né siguri dhe mbrojtje. Programet pér

pranim té personave té tillé pérfshijné léshimin e vizave humanitare, té cilat u mundésojné gé
té udhétojné né njé vend té treté me géllim té kérkimit té azilit, evakuim té refugjatéve me
nevojé pér njé mbrojtje urgjente humanitare pér trajtim né njé vend té treté; pranim i farefisit té
personave gé tashmé géndrojné né njé vend té treté pérmes procedurave té thjeshtésuara pér
bashkim familjar; sponsorim privat pér vendgéndrim né njé vend té tjetér dhe bursa akademike
pér refugjaté studenté. (Shih edhe kap. 9.7 — Qasije té reja dhe rezultate té tjera.)
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Asambleja e IPU...

. ..u bén thirrje té gjitha parlamenteve dhe qeverive pér té hapur kufijté né bazé té
vlerave, sic jané: sundimi i sé drejtés, demokracia dhe respektimi i té drejtave té
njeriut dhe i konventave ndérkombétare, né vecanti sepse aq shumé nga viktimat
jané fémijé, dhe té gjenden ményra pér kombinimin e respektimit té mbrojtjes sé
kufijve dhe té drejtés pér té kérkuar azil.”

Rezoluta pér rolin e parlamenteve né mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, né vecanti té fémijéve migranté pa
shogérim, dhe né parandalimin e eksploatimit té tyre né konflikte té& armatosura, Asambleja e 130-té e IPU-sé

Gjenevé, 2014

Disa elemente gé duhet té ekzistojné né ¢do program sensitiv pér ¢céshtjet pér mbrojtjen,
shkurtimisht jané té& cekur méposhté:

e Skrining i personave té arritur paligjshém pér t'u identifikuar personat gé kané nevojé pér
mbrojtje (pérfshiré edhe mbrojtje ndérkombétare), personat me nevoja té tjera specifike dhe
kércénimet e mundshme té sigurisé, dhe udhézimi i tyre deri te organet relevante;

e Interesat mé té mira té fémijéve né |évizjet e pérziera té& migrimit; dhe
e (aranca minimale pér azilkérkuesit né kufijté.

Skrining té personave té arritur paligjshém pér t'u identifikuar nevojat specifike dhe
udhézimi deri te organet relevante

Si pjesé e pérgjigjes efektive té |evizjeve té pérziera t& migrantéve dhe refugjatéve, sensitiv
né géshtjet pér mbrojtje, parlamentarét mund té mbéshtesin kygjen e mekanizmave pér
skrining ose profilim té€ personave gjaté arritjes sé tyre né legjislacionin dhe né rregullat pér
zbatimin e tij, né vecganti gjaté arritjes sé grupeve t&€ médha né kufijté.

Mekanizmat e tilla mund té ndihmojné né identifikimin e personave ndaj té ciléve Shteti
ka detyrime pér mbrojtje, si edhe personave té tjeré me nevoja specifike, gé t& mund
té udhézohen né kanale pérkatése pér vlierésim té kérkesave té tyre pér azil ose pér
mbéshtetje tjerér. Ato mekanizma mund té mundésojné edhe identifikim té& hershém té
personave gé mund té paragesin kércénim pér siguringé.

Profilimi/skriningu, né kété kontekst, i referohet procesit t& padetyrueshém gé i paraprin
procedurés formale pér pércaktimin e statusit dhe géllimi i sé cilés éshté té diferencohet midis
kategorive té ndryshme té personave gé udhétojné si pjesé e lévizjeve t& migrimit t& pérzier,
gé pérfshijné azilkérkues. Kjo &shté vegél pér menaxhim me raste, e jo proceduré materiale
pér pércaktimin e té drejtave ose té statusit t&€ personave me rezultat detyrimor ligjor.

Profilimi/skirningu éshté mbéshtetje pér procesin e dhénies sé& ndihmés ose mbrojtjes sé
gjendjes sé personit konkret. Kjo mundéson gé shpejté té identifikohen personat dhe t'u
jepet ndihma konkrete dhe monitorimi i vazhdueshém i rregullt. Qé t& mundet profilimi/
skriningu té funksionojé pa pengesa, duhet té sigurohet interpretim, pérkatés pér fémijé,
privatési dhe konfidencialitet. Informatat duhet té jepen né gjuhé dhe né format gé personi
e kupton.



Me inkuadrimin e gasjes sé bazuar né

té drejta né skriningun, Shtetet munden

té zvogélojné té carat né mbrojtjen, né
vecanti né lidhje me personat gé jané jashté
kornizés sé vendosur pér mbrojtje, por té
cilét kané nevojé nga lloji tjetér i ndihmés
ose mbéshtetjes humanitare. (Pér mé
shumé informata pér nevojat specifike té
kérkuesve té pranimit, shih kapitullun 5.2. —
Pranimi dhe trajtimi i azilkérkuesve).

Sipas késaj, me profilimin/skriningun
mundet:

e Té vértetohet profili i personave gé arrijné
dhe pérgjigja pérkatése pér ¢cdo person;

e Shpejt té identifikohen personat e cenuar
me nevoja specifike (shih méposhté) dhe
té udhézohen né kanalet relevante;

e T'u mundésohet autoriteteve gé t'u japin
informata azilkérkuesve pér té drejtat dhe
detyrimet e tyre;

e T'umundésohet Shteteve qé té
grumbullojné informata nga persona pér
pérmirésimin e pérgjigjes sé lévizjeve té
pérziera né pérgjithési, gjaté sé cilés ato
informata jané Iéndé e konfidencialitetit
dhe mbrojtje e té& dhénave personale; dhe

e Té mundésohet identifikim mé i hershém
i personave gé mund té paragesin rrezik
pér siguriné dhe dorézimi i tyre organeve
pérkatése té zbatimit té ligjit. (Shih edhe
kapitulli 4.3. — Ballafagimi me kércénimet
pEr siguriné pa minimin e mbrojtjes sé
refugjatéve).

Persona me nevoja specifike midis personave
té arritur paligjshém: Kush jané ata?

Personat gé mund té jené té ekspozuar rrezikut
mé té larté i pérfshijné:

o Refugjatét, azilkérkuesit dhe persona té tjeré qé
kané friké nga kthimi né vendin e tyre t€ prejardhjes
ose né vend tjetér,

© Personat pa shtetési;

o Fémijét pa shogérim ose fémijét e ndaré (pérfshiré
adoleshentgt);

o [8mijét e shogéruar ose adoleshentét né gjendje
t8 cenueshme, si¢ jané personat e ekspozuar
eksploatimit ose dhunés ose vajzat dhe
adoleshentet shtatzéne;

e Viktimat ose viktimat potenciale té tregtisé me genie
njerézore;

o \/iktimat/personat gé kané pérjetuar eksploatim
dhe kegpérdorim né kontekst t& kontrabandés sé
migrantéve;

o Viktimat/personat qé kané pérjetuar dhung mbi bazé
seksuale dhe gjinore (SGBV), pavarésisht vallg né
vendin e prejardhjes ose gjaté rrugétimit, ose qé
jané né rrezik nga dhuna e tillé;

e Personat me trauma;

o Pjesétarét e pakicave etnike dhe religjioze;

o Pjesétaréve t& popullatés autoktone;

e (3raté shtatzéne dhe gjidhénése;

 Prindér vetéushqyes me fémijé t& mitur;

o T& moshuarit;

e Personat gé jané lezbike, homoseksualg, biseksualé,
transgjinoré dhe ndérseksualé (LGBTI); dhe

o Personat me aftési té kufizuara.

Persona té caktuar mund té béjné pjesé

né njé numér té kétyre kategorive, andaj
nevojitet pérgjigje e koordinuar nga mé
shumé shérbime dhe agjenci. Duke pasur
parasysh fushéveprimin e gjeré té pérgjigjeve
té nevojshme, komunikimi efektiv dhe i
rregullt midis organeve deri te té cilét mund t&
udh&zohen personat, duhet té sigurohet dhe té
ndiget vazhdueshém, ndérsa e njgjta vlen edhe
pér trajnimin e zyrtaréve té pérfshiré.
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Praktika shtetérore

Udhézimet pér ndihmé migrantéve té cenuar né Zambi parashikojné procedura pér
identifikimin e migrantéve dhe azilkérkuesve té cenuar. Udhézimet jané té dedikuara pér
personelin pér “kontakt té€ paré’ sic jané zyrtarét pér emigrim, zyrtarét policor, punétorét
social dhe shéndetésor, zyrtarét e burgjeve dhe personeli i organizatave pér shogérisé
civile. ,,Formulari pér profilimin e migrantéve’, qé pérdoret gjaté intervistés fillestare,
ndihmon té pércaktohet vallé personi i takon njérés nga kategorité né vijim: kérkues

i azilit, viktimé e tregtis€ me genie njerézore, fémijé pa shogérim ose fémijé i ndaré
(UACS), migrant i ngecur, person pa shtetési ose migrant tjetér i cenuar. Udhézimi deri te
faktorét gé japin shérbime pér mbrojtje dhe deri te procedurat e ndryshme ligjore kryhet
sipas karakteristikave té rastit konkret.

Praktika rajonale

Amerikat — Udhézim rajonal pér identifikimin paraprak té profileve dhe mekanizmave pér

udhézim pér popullata té migrantéve né gjendje té cenuar. Né konferencén né Kostariké
né vitin 2013, Konferenca Rajonale pér Migrim (RCM), njé forum ndérgeveritar prej 11
vendeve t& Amerikés Veriore dhe Qendrore pér ndarjen e informatave dhe avancimin

e dialogut pér migrim, arriti dakordim pér kété Udhézim. Né té ceken hapat gé duhet

té ndérmerr ¢do faktor kyc pér identifikimin dhe udhézimin e personave té cenuar, né
pérputhje me kushtet konkrete pér pércaktimin e cenueshmérisé pér grupet e ndryshme
té migrantéve. Udhézimi paraget pjesé e gasjes drejt menaxhimit me migracionin, géllimi
i sé cilit éshté té merret parasysh sovraniteti i Shteteve dhe té garantohen té drejtat
themelore té njeriut té& migrantéve dhe refugjatéve, pérfshiré integriteti, siguria, dinjiteti
dhe mirégenia.




» Qasja deri te procedura pér azil: Vegél
praktike pér zyrtarét e kontaktit té
paré, Zyra Evropiane pér Mbéshtetje té
Azilit (EASO), 2014

» Vegél pér skrining pér cenueshméri
— identifikimi dhe veprimi né rast té
cenueshmeérisé: Vegél pér sisteme pér
azil dhe migrim, UNHCR, 2016

Intweresat mé té mira té fémijéve né
lévizjet e pérziera té migrimit

Neni 3 paragrafi (1) nga Konventa pér té
Drejtat e Fémiut rregullon se ,[n]é té gjitha
aktivitetet gé kané té béjné me fémijét, me
réndési primare éshté interesi mé i miré
pér fémiun, pavarésisht nése aktivitetet i
zbatojné institucione publike ose private pér
ndihmé sociale, organe administrative ose
organe legjislative”

Praktika shtetérore

Legjislacioni pér mbrojtjen e fémijéve gé
kérkojné azil: Ligji i pérgjithshém pér té
drejtat e fémijéve dhe adoleshentéve i
sjellur né Meksiké né vitin 2014 pérmban
masa té posacme pér sigurimin e mbrojtjes
sé fémijéve me dhe pa shogérim gé
kérkojné azil. Me até ndalohet kthimi i
fémiut ose adoleshentit né ¢cfarédo ményré
né njé vend ku jeta e tij, siguria ose liria do
ishin té rrezikuara ose ku fémiu do ishte né
rrezik t€ dhunés sé pérgjithshme, shkeljeve
masive té té drejtave té njeriut, torturimit
ose té vepruarit gnjerréyor ose poshtérrues.
Krahas konfirmimit t& parimeve themelore
qé duhet respektuar, sic jané interesi mé

i miré pér fémiun dhe unitetin familjar, ligji
parashikon vendosjen e mekanizmave

pér identifikim té drejté dhe vlerésim

té fémijéve dhe adoleshentéve té cilét
ndoshta jané refugjaté dhe pér marrjen e
masave pérkatése té individualizuara pér
mbrojtje, bashképunim midis organeve
dhe parashikon cilat t& dhéna duhet té
evidentohen.

Interesat mé té mira té fémiut né lévizjet e
pérziera té migrimit: Si té respektohen ato?

Parimi i interesit mé t& miré duhet té zbatohet né
té gjitha procedurat gé ndikojné tek fémijét. Kjo

i pérfshin edhe numrin gjithnjé e mé té madh té
fémijéve, pérfshiré edhe fémijé pa shogérim dhe
fémijé té ndaré, gé arrijné me |gvizje masovike
ilegale té pérziera té migrimit.

Duke pasur parasysh se ndoshta nuk éshté e
mundshme procedura té caktuara té zbatohen
gjaté arritjes, si vlerésim i moshés ose emérimit
té njé kujdestari, pér t'u respektuar interesat mé
té mira té fémiut duhet t'i jepet prioritet:

e /batimit té profilimit/skriningut té t& arriturve,
qé t& mundet shpejt t& indentifikohen fémijét pa
shogérim dhe fémijét e ndaré, me supozim se
personi éshté i mitur, gjersa té fitohet rezultat
nga procedura pér vlerésim t& moshés, nése
procedurg e tillé éshté e nevojshme;

o Ndarjes sé personave qé duken si t& mitur
nga t& moshuarit me t& cilét nuk jané né lidhje
farefisnore pér t'u zvogéluar rreziku nga tregtimi
(i métejmé) me genie njerézore dhe/ose forma té
tjera té abuzimit;

e Sigurimit t& udhézimit né institucion gé mund
té ofrojé strehim té pérkohshém dhe mbrojtje
themelore shéndetésore dhe kujdes dhe ndihmé
tjetér;

e Regjistrimit t& t& dhénave bazé biologjike pér
fémiun dhe pér anétarét e familjes ose farefisin
qé kané ngelur né vendin e prejardhjes ose
né Shtet tjetér, e me té cilét fémiu déshiron
té bashkohet dhe, sipas nevojés, sigurimi i
udhézimit tek shérbimet pér gjetjen e familjes;

e Sigurimit té informatave bazé dhe késhillimit
né ményré pérkatése pér fémijét dhe né gjuhé
qé fémiu e kupton pér procedurén pér azil dhe/
ose (nése kjo éshté relevante) pér procedura pér
viktima té tregtisé me genie njerézore, si dhe pér
mundési té tjera, pérfshiré edhe kthimin vullnetar;

Sigurimit t& udhézimit né shérbimet e rregullta
pér mbrojtje té fémijéve, si dhe shérbimeve t&
specializuara, pérfshirg késhillim psikologjik,
varésisht nga nevojat; dhe

e Sigurimit té gasjes né edukim né afatin mé té
shpejté té arsyeshém.
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Garanca minimale pér azilkérkuesit né
kufijté: Cilat jané ato?

Nése personat qé kérkojné hyrje né vendin shfagin
friké nga kthimi né vendin e prejardhjes, ata duhet
té pranohen dhe t'u jepet gasje né procedurén

pér azil pa diskriminim. Garancat minimale té
pércaktuara nga Komiteti Ekzekutiv i UHNCR-s&
né Konkluzion nr. 8 té vet pérfshijné:

e Zyrtari kompetent... tek i cili kérkuesi do
adresohet né kufi... duhet té keté udhézime té
garta pér veprim né rastet gé mund té b&jné pjesé
né fushéveprimin e instrumenteve relevante
ndérkombétare. Ai (ose ajo) duhet té jeté i
detyruar qé t& veprojé né pérputhje me parimin e
moskthimit dhe t'i drejtojé rastet e tilla deri te njé
instancé mé e lartg.

o Kérkuesi duhet té fitojé udhézimet e nevojshme
pér procedurén e cila duhet té pasojgé..."

o Kérkuesi duhet té fitojé mjetet e nevojshme,
pérfshiré edhe shérbime té njé interpretuesi
kompetent, pér té paragitur rastin e vet pérpara
organeve kompetente.”

o  Kérkuesit duhet té fitojné edhe mundési pér té
kontaktuar me pérfagésues té UNHCR-sg, pér
cfaré duhet t& jené pérkatésisht té njoftuar.”

o Kérkuesit duhet t'i lejohet qé t& mbet né vend
deri né sjelljen e vendimit pas kérkesés sé tij
fillestare nga ana e organit kompetent.”

K&to garanca jané né veganti té réndésishme

kur kérkohet azil né kufi, pérfshiré edhe zonén
ndérkombétare né aeroportet. Azilkérkuesit né
situaté té tillé jané vecanérisht té cenuar, ngase
procedurat kufitare shpesh kryhen jashté kontrollit
té publikut. Pérveg késaj, mbajtja né kufi mund t'u
pamundésojé azilkérkuesve té fitojné informata
dhe késhilla pérkatése, dhe mund t'u véshtirésojé
sgarimin e nevojés pér mbrojtje ndérkombétare.
Pranimi dhe procedurat né kufi shpesh nuk i
pérmbushin garancat themelore.

Praktika shtetérore

Udhézimi obligativ pér kujdesin pér
fémijét pa shogérim gé kérkojné azil:
Né Mbretériné e Bashkuar né vitin
2009, Ministria e punéve té brendshme
dhe ministri té tjera geveritare I€shuan
udhézim té obligueshém me titull: Cdo
fémijé éshté i réndésishém: ndryshim
pér fémijét. Né até ceken masat qé
duhet té ndérmerren pér mbrojtjen dhe
avancimin e mirégenies sé fémijéve né
kontekst t& migrimit dhe azilit, pérfshiré
edhe kushtet pér udhézim dhe marrje
né pyetje pér mbrojtje té té drejtave
procedurale dhe materiale té fémijéve.
Né vitin 2014 u |éshua edhe udhézim |
obligueshém pér autoritetet lokale né
lidhje me hapat qé duhet t'i ndérmarrin
pér dhénie t& mbéshtetjes fémijéve pa
shogérim gé kérkojné azil dhe fémijéve
gé jané viktima té tregtisé me genie
njerézore.

Garanca minimale pér azilkérkuesit né
kufijté

Vendimet né kufi pér até vallé njé person i
caktuar do té pranohet né territorin dhe do
fitojé gasje né procedurén pér azil shpesh
sjellen né afat té shkurté. Me réndési éshté
gé té parashihen garanca dhe mundési
pérkatése pér mbéshtetje.

» Mbrojtja e refugjatéve dhe migrimit t&
pérzier: plani pér veprim né 10 pika,
UNHCR, 2016.

» Mbrojtja e refugjatéve dhe migrimit té
pérzier: plani pér veprim né 10 pika,
UNHCR, 2016

» Rrugé ligjore deri te siguria dhe mbrojtja
pérmes formave té tjera té pranimit,
UNHCR, 2014

» Parime dhe udhézime té rekomanduara
pér té drejtat e njeriut né kufijté
ndérkombétaré, OHCHR, 2014




Pérkujtues pér parlamentarét:

Sisteme pér hyrje sensitive pér ¢éshtjet

e mbrojtjes

Inkurajohen parlamentarét qé té mbéshtesin
zhvillimin dhe pérdorimin e sistemeve pér hyrje
sensitive pér géshtjet e mbrojtjes né ményrat né
vijim:

& Té mbéshtesin pérfshirjen e mekanizmave pér
skrining té personave té arritur paligjshém né ligje, né

politika dhe né praktiké, me t& cilat do u ndihmohet
zyrtaréve qé té identifikojné azilkérkuesit dhe

personat e tjeré me nevoja specifike dhe t'i udhézojné

deri te organet kompetente, si dhe té identifikojné
rreziget potenciale té sigurisé dhe t'i drejtojné deri te
organet pérkatése té zbatimit té ligjit.

Té angazhohen dhe t& mbéshtesin sjelljen e
rregullave, politikave dhe/ose strategjive pér
sistemet pér hyrje qé:

= T8 pércaktojné parimet themelore gé duhet
té respektohen, ndér té tjerat — moskthimi,
mosdiskriminimi, respektimi i té drejtave té
njeriut, mosndéshkimi i azilkérkuesve dhe
refugjatéve pér hyrje té paligjshme dhe gasje
né proceduré pér azil pér persona gé frikohen
nga kthimi né vendin e prejardhjes;

= T& pércaktojné organet kompetente
dhe kryejné shpérndarje relevante té
pérgjegjésise, ndér té tjera t& organeve
pér mbrojtje té fémijéve dhe kujdestarisg,
organeve pér migrim dhe azil, organit
kompetent pér vértetimin e ekzistimit t&

pashtetésisé, organit kompetent pér lufté
kundgr tregtisé me genie njerézore dhe
shérbimet shéndetésore;

Té rregullojné procedura pér pércaktimin e
asaj se cila éshté procedura pérkatése pér

té vepruarit e métejmeé, varésisht nga pozita
e personit né fjalé, gé t& mund té sigurohet
ndihmé, mbéshtetje dhe sjellje e vendimit pér
statusin e tij;

= Tg bgjné me dije pér faktoré tjeré relevanté

té cilét mund té kygen, si¢ jané UNHCR-ja,
|OM-i, 0JQ-té kombétare dhe subjekté té
tjers;

Té rregullojné se si faktorét e ndryshém duhet
té koordinojng, zbatojné dhe monitorojné
pérgjigjet e veta pér t'u siguruar komunikim

i rregullt, pérgjigje e koordinuar dhe
pérgjegjési;

T8 sigurojné qé pérgjigja té jeté e pérshtatur
vendeve té ndryshme té hyrjes, si¢ jané
portet, aeroportet, pérfshiré edhe zonat
tranzitore, kufijté tokésoré dhe takimet jashté
kufijve kombétarg; dhe

Té sigurojné burime té mjaftueshme pér
funksionimin efektiv té atyre mekanizmave,
pérfshiré edhe mjete pér trajnim té zyrtaréve,
si edhe pér pérkthim dhe késhillim, sipas
Nevojes.
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4.7 Mosndéeshkimi pér hyrje té paligjshme

Kalimi i kufirit pa miratim me géllim té kérkimit té azilit nuk éshté vepér penale. Neni 31

i Konventés sé vitit 1951 parashikon gé refugijati i cili vien drejtépérdrejté nga njé Shtet
né té cilin jeta ose liria e tij kané gené né rrezik, nuk mund té ndéshkohet pér shkak

té hyrjes sé paligjshme, nése hyn drejtépérdrejté nga ai vend, menjéheré u paragitet
organeve kompetente dhe nése paraget shkage té arsyeshme pér hyrjen ose géndrimin
e tij té paligjshém. Kjo dispozité e merr parasysh realitetin e ikjes. Refugjatét shpesh jané
té detyruar té arrijné né territorin ose té hyjné né té pa dokumentet e nevojshme dhe pa
miratim paraprak. Neni 31 vlen pér azilkérkuesit, sepse njé pjesé e tyre jané refugjaté gé

ende nuk kané gené té pranuar si té tillé.

Komiteti ekzekutiv i UNHCR-sé konsideron se mbaijtja e personave duhet té shmanget,
duke pasur parasysh véshtirésité gé i pérfshin. Nése éshté e domosdoshme, mbaijtja
mund té pérdoret vetém me bazé ligjore me qgéllim té konfirmimit té identitetit; pér
vértetimin e elementeve mbi té cilat bazohet kérkesa pér status té njé refugjati ose pér
azil; né raste ku njé refugjat ose azilkérkues i ka shkatérruar dokumentet pér udhétim dhe/

Azilkérkues qé kané hyré né vend paligjshém:
Cfaré thoté Konventa e vitit 1951

Neni 31 nga Konventa e vitit 1951 thotg:

.Shtetet nuk do shgiptojné dénime pér shkak té
hyrjes ose géndrimit t& paligjshém té refugjatéve qé
vijné drejtépérdrejté nga njé Shtet ku jeta ose liria
e tyre kané gené né rrezik...dhe kané hyré ose jané
té pranishém né territorin e tyre pa miratim, nése
pa prolongim u paragiten organeve kompetente dhe
nése paragesin shkage té arsyeshme pér hyrjen ose
géndrimin e tyre t& paligjshém.”

,Shtetet nuk do vendosin kufizime té tjera té

|évizjes sé atyre personave, pérveg atyre qé jané

té domosdoshme, ndérsa kufizimet e tilla zbatohen
vetém deri né rregullimin e statusit té tyre né vendin
ose derisa t'u miratohet pranim né vend tjetér...”

JArdhje e drejtépérdrejté”

Kjo domethéné se azilkérkuesi/refugjati ka

arritur drejtépérdrejté nga:

e \endi i vet i prejardhjes;

e Nga vend tjetér i cili nuk ka mund té garantojé
mbrojtjen e tij, siguring; ose

e \lend tranzitor, né té cilin ka gené i pranishém
periudhé té shkurté pa kérkuar ose fituar azil.

Termi ,ardhje e drejtépérdrejté” nuk duhet kuptuar
né kuptim té ngushté kohor ose gjeografik dhe nuk
mund té zbatohet né afat rrigoroz kohor pér kalim
népér njé vendi tjetér ose ndalimit né até vend. Sipas
asaj, neni 31 vlen pér persona qé kané tranzituar
népér vende té tjera dhe té cilét nuk kané mund té
gjejné mbrojtje né vendin ose né vendet né té cilat
kané ikur paraprakisht.

.Pa prolongim”

Ngjajshém me té treguarén mé parg, nuk ka afat
kohor qé mund té zbatohet né ményré mekanike né
konceptin ,pa prolongim”. Kjo &shté késhtu ngase
azilkérkuesit shpesh ballafagohen me probleme si
efekte nga trauma, barierra gjuhésore, mungesé e
informatave, friké ose dyshim ndaj autoriteteve pér
shkak té pérvojave té méparshme dhe mjeteve t&
pamjaftueshme pér jeté.

.Shkage té arsyeshme”

Kjo frazé kérkon shqyrtim té rrethanave né té cilat
gshté gjendur azilkérkuesi gjaté ikjes.



ose personale ose ka pérdorur dokumente
té falsifikuara pér t&€ mashtruar autoritetet
e Shtetit né té cilin planifikon té kérkojé
azil ose pér mbrojtje té sigurisé kombétare
ose rendit publik. Hyrja e paligjshme nuk
éshté e numéruar né kéto kritere. (Pér

mé shumé informata pér paraburgimin
dhe alternativat, shih kapitullin 5.3. — Liria
e lévizjes, paraburgimi dhe alternativa té
paraburgimit).

Pérvec késaj, edhe pse Shtetet, sipas
nenit 6 nga Protokoli kundér kontrabandés,
kané pér detyrim gé té inkriminojné
kontrabandén, neni 16 nga Protokoli kérkon
gé Shtetet t&€ ndérmarrin té gjitha masat
pérkatése pér té ruajtur dhe mbrojtur

té drejtat e personave gé kané gené té
kontrabanduar, né pérputhje me detyrimet
e tyre sipas té drejtés ndérkombétare. (Shih
edhe mésipér kapitulli 4.5. — Kontrabanda,
tregtia me genie njerézore dhe mbrojtja e
refugjatéve).

Praktika shtetérore

Legjislacioni mbi mosndéshkimin pér hyrje
té paligjshme: Legjislacioni né njé numér
té vendeve rregullon se azilkérkuesit nuk
duhet té ndéshkohen pér shkak té hyrjes
sé paligjshme né vend. Ndér to jané:
Argjentina, Armenia, Bjellorusia, Bolivia,
Bosnja dhe Hercegovina, Brazili, Kili,
Kosta Rika, Kroacia, Ekuadori, Gambia,
Guatemala, Hondurasi, Meksikoja,
Moldavia, Mali i Zi, Nikaragua, Panama,
Peru, Filipinet, Siera Leone, Sllovenia,
Turgia, Uruguai dhe Venecuela.

Pérkujtues pér parlamentarét:
Mondéshkimi pér hyrje té
paligjshme

Qé té sigurohet respektimi i rregullave pér
mosndéshkim té pérmbajtura né Konventén
e vitit 1951 pér refugjatét, parlamentarét
inkurajohen gé:

& Té sigurojné qé né legjislacionin garté té

jeté e rregulluar se njé refugjat i cili vjen
drejtépérdrejté nga territori né té cilin jeta
ose liria e tij kané gené né rrezik, nuk do té
ndéshkohet pér shkak t& hyrjes sé paligjshme,
nése u paragitet menjéheré organeve
kompetente dhe nése paraget shkage té
arsyeshme pér hyrjen ose géndrimin e tij t&
paligjshém;

Té angazhohen pér kygjen e dispozitave né
legjislacionin penal qé ndalojné hapjen ose
vazhdimin e procedurave ligjore pér hyrje ose
géndrim té paligjshém kundér personave qé
kang parashtruar kérkesé pér azil deri te sjellja
e vendimit pérfundimtar pér kérkesén, duke

iu referuar dispozitave relevante nga ligji pér
emigrim/azil qé té sigurohet konsistencé;

Té sigurojné gé legjislacioni t& mos i
inkriminojgé azilkérkuesit dhe té mos
parashikojé mbajtjen e tyre nése pér shkak té
arsyeve té justifikuara nuk bashképunojné né
identifikimin e kontrabandistéve, né pérputhje
me dispozitat pér mosndéshkim nga Konventa e
vitit 1951 dhe Protokoli kundér kontrabandés.
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Kapitulli 5
Pranimi i azilkerkuesve
dhe refugjatéve

© UNHCR / Jiro Ose

5.1 Hyrje

Shtetet gé pranojné persona gé kérkojné mbrojtje pérballen me shumé sfida, gofté

né kontekstin e ardhjeve individuale ose né situata té dyndjes masive, né vendet e
industrializuara ose né zhvillim, né zonat rurale ose urbane. Respektimi i té drejtés pér té
kérkuar dhe gézuar azil pérfshin krijimin e sistemeve té pritjes gé jané té hapura, té sigurta
dhe té pérputhshme me té drejtat themelore té njeriut.

Kapacitetet kombétare mund té mbingarkohen nga dyndjet masive. Bashké&punimi
ndérkombétar pér té ndaré barrén mund té ndihmojé vendin(et) nikogir, t& zvogélojé
rreziget ndaj té cilave ekspozohen té sapoardhurit dhe té rris€ mbrojtjen e tyre. Masat pér
té siguruar karakterin civil dhe humanitar té azilit jané thelbésore.



Pritja né komunitet ose né ambiente té€ hapura duhet té jeté normé. Ambientet e mbyllura, té
cilat paragesin paraburgim, duhet t& pérdoren vetém si nj¢ mundési e fundit dhe alternativat

duhet té merren parasysh gjithmoné. Kur ndalohen azilkérkuesit, kjo duhet té bazohet né njé

pércaktim té individualizuar t¢ domosdoshmérisé, arsyeshmérisé dhe proporcionalitetit té tij

me njé géllim té ligishém, si fillimisht ashtu edhe me kalimin e kohés.

Ky kapitull ofron udhézime pér zhvillimin e ligjeve dhe politikave kombétare pér té adresuar
kéto sfida, duke pérfshiré:

e Sigurimi i pritjes dhe trajtimit té hapur, té sigurt dhe dinjitoz t& njerézve gé kérkojné
mbrojtje, duke pérfshiré regjistrimin, identifikimin e nevojave specifike dhe gasjen né
shérbime dhe né punésim;

e Liria e |évizjes, paraburgimit dhe alternativat e ndalimit; dhe

e Reagimi ndaj dyndjeve masive dhe emergjencave.

5.2 Pranimi dhe trajtimi i azilkérkuesve né kontekstin e
sistemeve individuale pér azil

Ligji ndérkombétar pér té drejtat e njeriut parasheh té drejtén e gjithsecilit pér njé standard
adekuat té jetesés. Shkalla e ndihmés shtetérore pér azilkérkuesit gé nuk jané né gjendje té
sigurojné veté do té varet nga konteksti. Megjithaté, né pérgjithési, kushtet e pérshtatshme
té pritjes jané njé pérbérés i domosdoshém i procedurave té drejta dhe efikase té azilit.
Azilkérkuesit, nevojat themelore té té cilave pér ushgim, strehim dhe kujdes mjekésor nuk
plotésohen, nuk mund té pritet gé té ndjekin si¢c duhet kérkesat e tyre pér azil.

Konventa e vitit 1951/Protokoli i vitit 1967 nuk pércakton standardet pér pritjen e
azilkérkuesve, por disa prej té drejtave té Konventés zbatohen qarté pér ta, pérfshiré

té drejtén pér mosdiskriminim, liriné e fesé, gasjen né gjykata, arsimin, té drejtén pér
dokumente personale dhe mbrojtjen nga ndalimi arbitrar dhe nga dénimi pér hyrje té
paligjshme. (Shih gjithashtu Kapitujt 4.7 - Mosndéshkimi pér hyrje té parregullt dhe
8.3-Detyrimet dhe té drejtat e refugjatéve.) Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé ka pércaktuar
aspektet e pérgjithshme pér t'u marré parasysh kur vendosen sistemet e pritjes né
Konkluzionin Nr. 93 (LIII) mbi pranimin e azilkérkuesit né kontekstin e sistemeve individuale
1€ azilit.

Vendet kané gasje té ndryshme pér pritjen e azilkérkuesve né kontekstin e sistemeve
individuale té azilit. Disa ofrojné ndihmé né natyré, té tjerét ofrojné ndihmé financiare, ose
njé kombinim i té dyjave. Qé té dy aktorét geveritaré dhe jogeveritaré mund té pérfshihen
né sigurimin e ndihmés, dhe gama dhe fusha e pérfitimeve sociale dhe ekonomike mund té
ndryshojné.

Né disa situata, zgjedhja e vendbanimit dhe liria e lévizjes sé azilkérkuesve jané té kufizuara
né vendet e caktuara, pér shembull né njé komuné té caktuar ose né njé objekt té vecanté
pritjeje. Cdo kufizim i tillé duhet té bazohet né ligj, dhe té jeté i nevojshém pér té mbrojtur
njé interes té ligjshém, té tilla si siguria publike, rendi publik ose shéndeti publik. Qendrat e
pritjes nuk duhet t& mbyllen, pasi kjo do té pérbénte njé paraburgim.
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Pranimi: Parimet udhézuese:

Konkluzioni i Komitetit Ekzekutiv t& UNHCR-sé Nr.

93 (LII) mbi pritjen e azilkérkuesve né kontekstin e

sistemeve individuale té azilit pércakton parimet

qé duhen ndjekur gjaté vendosjes sé sistemeve té
pritjes. Kjo perfshin:

o Respektimi i dinjitetit t& azilkérkuesve dhe ligjit dhe
standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut;

o Azilkérkuesit duhet té kené gasje né ndihmé pér
té pérmbushur nevojat e tyre themelore, pérfshiré
ushgimin, veshmbathjen, akomodimin dhe kujdesin
mjekésor, me respektimin e duhur té privatésisé sé
tyre;

o Pérfshirja e ndjeshmérisé gjinore ndaj moshés né
rregullimet e pritjes, duke adresuar veganérisht
nevojat specifike té fémijéve, vecanérisht fémijéve

té pashogéruar dhe té ndarg; viktima té abuzimit dhe
shfrytézimit seksual; viktima té traumés dhe torturés;

si dhe té grupeve té tjera té cenuara;

o Respektimi i unitetit t& familjes qé &shté i pranishém

brenda territorit;

o Regjistrimi i azilkérkuesve meshkuj dhe femra
dhe I&shimi i tyre me dokumentacionin e duhur gé
pasqyron statusin e tyre si azilkérkues dhe mbetet i
vlefshém derisa t& merret njé vendim pérfundimtar
pér kérkesén e tyre pér azil;

o Pranimi i faktit se shumé azilkérkues mund té arrijné

njé shkallé té caktuar t& vetébesimit, nése u jepet
mundésia; dhe

o E drejta e azilkérkuesve pér té pasur gasje né UNHCR

dhe UNHCR-ja pér t& pasur gasje tek azilkérkuesit.

Strehimi i azilkérkuesve né gendrat
kolektive gjaté muajve té paré pas arritjes
sé tyre mund té lehtésojé shpérndarjen
efikase té informacionit dhe késhillave.

Né fazat e mévonshme, akomodimi né
shkallé mé té vogél ose individuale éshté
shpesh mé i pérshtatshém, pasi periudhat
e zgjatura t& géndrimit né gendrat kolektive
mund té ¢ojné né margjinalizim dhe
varési. Azilkérkuesve gé kané mundési

té géndrojné privatisht me té aférmit ose
migté nuk duhet t'u kérkohet té jetojné né
gendrat e akomodimit kolektiv.

Cilado qofté gasja ose ndihma e ofruar,
éshté e réndésishme té ofrohet njé mjedis
i sigurt dhe dinjitoz né pérputhje me
standardet ndérkombétare té té drejtave té
njeriut, né veganti pér té lejuar azilkérkuesit
njé standard té duhur jetese, duke pérfshiré
ushgimin, veshjen dhe strehimin. Personat
me nevoja specifike (té tilla si graté
shtatzéna, fémijét, t& mbijetuarit e torturave
dhe personat e traumatizuar) kané nevojé
pér ndihmén e duhur, si¢ pérshkruhet mé
poshté.

Nése burimet jané té kufizuara, mbéshtetja
nga bashkésia ndérkombétare mund té
forcojé aftésiné e vendit nikoqir pér té
pranuar azilkérkues dhe pér t'u siguruar
atyre kushtet e duhura.

» Pérfundim mbi pritjen e azilkérkuesve
né kontekstin e sistemeve individuale
té azilit, Nr. 93 (LIII), Komiteti Ekzekutiv i
UNHCR-ség, 2002.

» Konsultimet globale pér mbrojtjen
ndérkombétare/Rruga e treté: Pranimi
i azilkérkuesve, pérfshiré standardet
e trajtimit, né kontekstin e sistemeve
individuale té azilit, UNHCR, 2001.

» Né komentet e UNHCR mbi Direktivén
2013/33/BE té Parlamentit Evropian
dhe Késhillit t& 26 gershorit 2013 gé
pércakton standardet pér pranimin e
aplikantéve pér mbrojtje ndérkombétare
(version i rishikuar), UNHCR, 2015.




Regjistrimi dhe identifikimi i
azilkérkuesve

Regjistrimi dhe sigurimi i dokumentacionit
personal pér azilkérkuesit jané mjete té
réndésishme mbrojtése. Duke ofruar
déshmi té identitetit dhe statusit, regjistrimi
dhe dokumentacioni ndihmojné né
sigurimin e mbrojtjes nga kthimi.

Regjistrimi gjithashtu ndihmon pér té
siguruar gasjen né té drejtat dhe shérbimet
e tjera themelore, dhe njé mundési pér té
identifikuar personat me nevoja té vecanta.
Gjithashtu éshté e nevojshme pér zhvillimin
dhe zbatimin e zgjidhjeve té géndrueshme,
pérfshiré zhvendosjen.

Prandaj, legjislacioni duhet té caktojé njé
autoritet pér té pranuar dhe regjistruar
kérkesat pér azil. Autoriteti duhet té

keté udhézime té garta né lidhje me
pérgjegjésité e tij dhe duhet té keté caktuar
personel jo vetém né kufijté tokésoré,

por edhe né aeroporte, porte detare dhe
stacione treni, si dhe né departamente/
agjenci té ndryshme té geverisjes vendore.

Azilkérkuesve duhet t'u jepet njé dokument
gé vérteton identitetin e tyre dhe faktin

se ata po kérkojné azil. Kjo do té shérbejé
si prové e géndrimit té ligjshém derisa

té merret njé vendim pérfundimtar pér
kérkesén e tyre. Graté kané té drejta

té barabarta pér njé dokumentacion té

tillé né emrin e tyre, pavarésisht nga
familjarét e tyre meshkuj. Regjistrimi i
fémijéve, vecanérisht fémijét e pashogéruar
dhe té ndarég, dhe sigurimi i tyre me
dokumentacion individual gé tregon
statusin e tyre, éshté i réndésishém pér
mbrojtjen e tyre.

Regjistrimi: parimet udhézuese:

Né Konkluzionin e tij Nr. 91 (LI) mbi regjistrimin
e refugjatéve dhe azilkérkuesve, Komiteti

Ekzekutiv i UNHCR-sé parashtron parimet e
méposhtme udhézuese:

o Regjistrimi duhet té jeté njé proces i
vazhdueshém, pér té regjistruar informacionin
thelb&sor né kohén e mbérritjes, si dhe ¢do
ndryshim té mévonshém (té tilla si lindjet,
vdekjet, largimet, ndérprerja e statusit t&
refugjatit, marrja e njé statusi specifik,
natyralizimi, etj.);

e Procesi i regjistrimit duhet té respektojé parimet
themelore t& konfidencialitetit;

e Procesi i regjistrimit duhet té jeté lehtésisht
i arritshém, pér aq sa éshté e mundur, dhe té
zhvillohet né njé vend té sigurt;

e Regjistrimi duhet té béhet pa kércénime dhe
frikésime dhe né ményré t& paanshme, me
respektin e duhur pér siguring dhe dinjitetin e
refugjatéve;

e Personeli gé kryen regjistrimin duhet té jeté i
trajnuar né ményré adekuate, duhet té pérfshijé
njé numér té mjaftueshém té stafit femér dhe
duhet t& keté udhézime té garta mbi procedurat
dhe kérkesat pér regjistrim, pérfshiré nevojén
pér konfidencialitetin e informacionit t&
mbledhur;

e Duhet t& merren masa té veganta pér té siguruar
integritetin e procesit té regjistrimit;

o Né parim, refugjatét duhet té regjistrohen
né baza individuale me informacionin bazé
t& méposhtém t& regjistruar: dokumenti dhe
numri i identitetit, fotografia, emri, gjinia, data
e lindjes (ose mosha), statusi martesor, nevojat
pér mbrojtje dhe ndihmé té vecantg, niveli
i arsimimit, profesioni (aftésité), madhésia
dhe pérbérja e familjes, data e mbérritjes,
vendndodhja aktuale dhe vendi i prejardhjes.
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Aranzhimet e pritjes pér personat me nevoja
té vecanta: Cfaré duhet béré?

Masat e reagimit t& hershém té marra né kufi
duhet t& ndigen né kontekstin e pritjes nga
mekanizma mé formalé pér té identifikuar
individét né rrezik dhe pér té zbatuar pérgjigjet e
duhura. Kjo mund té pérfshijé:

o Sigurimi i informacionit, késhillimit, kujdesit
mjekésor dhe psikosacial;

e Kryerja e vlerésimeve t& moshés nése mosha
e fémijés éshté né dyshim dhe kjo éshté né
interesin mé té miré té fémijés. Vlerésimet e
moshés duhet t& béhen né ményré té drejté, té
ndjeshme ndaj fémijés dhe gjinisg, me respektin
e duhur pér dinjitetin njerézor. Nése rezultati
nuk éshté pérfundimtar, aplikanti duhet t&
konsiderohet si fémijg;

o T& sigurohet caktimi i njé kujdestari ose
keshilltari kur identifikohet njé fémijé i
pashogéruar ose i ndarg;

o Pércaktimi i ményrés sé akomodimit qé éshté né
interesin mé té miré té vajzave dhe djemve né
rrezik;

e Mbéshtetja pér gjetjen dhe ribashkimin e
familjes kur éshté e mundur dhe né interesin mé
t& miré té fémijes;

o Sigurimi i mbéshtetjes s& géndrueshme dhe
té pérshtatshme pér personat me aftési té
kufizuara dhe personat e moshuar té izoluar, duke
i kushtuar vémendje té veganté atyre & nuk
munden té vetém té shprehin nevojat e tyre; dhe

o Sigurimi gé individét me nevoja té veganta té
kené gasje né procedurat e azilit gé jané té
ndjeshme ndaj nevojave té tyre.
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Azilkérkuesit me nevoja té vecanta

Ekzistojné njé numér i kategorive té
personave me nevoja té vecanta pér té
cilét kérkohen pérgjigje té pérshtatura né
kontekstin e pritjes. Kéto pérfshijné: fémije,
fémijé té pashogéruar dhe té ndaré; graté
dhe vajzat né rrezik; viktima/té mbijetuara
té torturés, abuzimit dhe dhunés seksuale
dhe dhunés me bazé gjinore; viktima

ose viktima potenciale té tregtisé me
genie njerézore; persona té traumatizuar;
personat lezbik, homoseksual, biseksual,
transgjinor ose ndérseksual (LGBTI);
pakicat etnike dhe religjioze dhe personat
autoktoné; personat me aftési té kufizuara;
dhe personat e moshuar. Pér identifikimin
dhe referimin e individéve té rrezikuar

té cilét jané pjesé e grupeve té€ pérziera,
shih Kapitullin 4.6- Sistemet e hyrjes té
ndjeshme ndaj mbrojtjes né kontekste té
migrimit té pérzier.

» Masat mé té hollésishme jané
pércaktuar né Konkluzionet e Komitetit
Ekzekutiv t&6 UNHCR -sé Nr. 105 (LVII)
pér graté dhe vajzat né rrezik, Nr. 107
(LVII) pér fémijét né rrezik, dhe Nr.

110 (LXI) pér refugjatét me aftési té
kufizuara. Pér mé shumé informacion
mbi kéto tre Konkluzione shihni Kapitullin
2.3- Pérgjegjésité ndaj kategorive té
vecanta té azilkérkuesve dhe refugjatéve.

» Mjet pér identifikimin e personave me

nevoja té vecanta, EASQO, 2016




Qasja né kujdesin shéndetésor pér azilkérkuesit

Ashtu si ¢cdo individ tjetér, azilkérkuesit kané té drejté té pérfitojné nga e drejta “pér
gézimin e standardit mé té larté té arritshém té shéndetit fizik dhe mendor” té pércaktuar
né Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Shogérore, Ekonomike dhe Kulturore. Prandaj
shtetet duhet t€ paktén té sigurojné gé azilkérkuesit té€ kené gasje né kujdesin mjekésor
parésor dhe urgjent falas, si né mbérritje ashtu edhe gjaté gjithé procedurés sé azilit. Aty
ku Shtetet kané véshtirési né sigurimin e kétyre shérbimeve, ndihma mund té kérkohet
nga bashkésia ndérkombétare, dhe né shumeé raste mund té shtrinet edhe pér shtetasit e
vendit nikogir gjithashtu.

Si rezultat i ekspozimit ndaj persekutimit dhe dhunés né vendin e prejardhjes ose

gjaté fluturimit, azilkérkuesit mund té kené probleme té shéndetit fizik ose mendor. Té
mbijetuarit e torturés ose personat gé vuajné nga trauma duhet té€ kené gasje né trajtimin
e duhur falas, pérfshiré kujdesin dhe késhillimin psikologjik.

Komiteti pér té Drejtat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore ka nénvizuar se Shtetet duhet
té pérmbahen nga praktikat diskriminuese né lidhje me gasjen né shérbimet shéndetésore,
gofshin ato parandaluese, kuruese apo paliative. Prandaj, azilkérkuesve nuk duhet t'u
mohohet gasja né shérbime. Komiteti térheq vémendje té vecanté pér shéndetin e grave.
Graté dhe vajzat gé kérkojné azil kérkojné vémendjen dhe kujdesin e duhur, si¢ kérkojné
azilkérkuesit gé jetojné me HIV dhe AIDS. Aty ku parashikohet shqyrtimi mjekésor, testet e
detyrueshme té HIV/AIDS, sipas kéndvéshtrimit t&¢ UNHCR-s&, nuk duhet t& ndérmerren.

“"Ne inkurajojmé Shtetet qé té kené parasysh dobésité ndaj HIV-it dhe nevojave
té vecanta té kujdesit shéndetésor té pérjetuara nga popullatat migrante dhe
té lévizshme, si dhe nga refugjatét dhe popullatat e prekura nga kriza, dhe té
ndérmarrin hapa pér té zvogéluar stigmén, diskriminimin dhe dhunén, si dhe té
rishikojné politikat gé lidhen me kufizimet e hyrjes bazuar né statusin e HIV, me
géllim eliminimin e kufizimeve té tilla dhe kthimin e njerézve né bazé té statusit té
tyre HIV, dhe pér té mbéshtetur gasjen e tyre né parandalimin, trajtimin, kujdesin
dhe mbéshtetjen ndaj HIV.”

Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé&, Deklarata e Nju Jorkut pér Refugjatét dhe Migrantét, Rezoluta 71/1, 2016

» Shénim mbi HIV/AIDS dhe mbrojtjen e refugjatéve, t& zhvendosurve dhe personave té
tjeré né fjalé, UNHCR, 2006.

» 10 pika kyce mbi HIV/AIDS dhe mbrojtja e refugjatéve, té zhvendosurve dhe personave
té tjeré né fjalé, UNHCR, 2006.
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Qasja né puné pér azilkérkuesit

Dhénia e gasjes pér azilkérkuesit né tregun e punés mund té ndihmojé né uljen e kostos
sé mbéshtetjes sé azilkérkuesve dhe mund té pérfitojé nga ekonomia lokale. (Pér té
drejtén pér puné, shihni gjithashtu Kapitullin 8.3.).

Lejimi azilkérkuesve té punojné gjaté procesit té pércaktimit té azilit, ose té paktén, té
jené té vetépunésuar, ndihmon né zvogélimin e pérjashtimit té tyre social dhe ekonomik
dhe mund té zvogélojé humbjen e aftésive, vetévlerésimin e ulét dhe problemet e
shéndetit mendor qé shpesh paragiten pér arsye té periudhave té gjata té& papunésisé.
Kjo gjithashtu mund té zvogélojé ndjeshmériné e azilkérkuesve ndaj shfrytézimit dhe té
pérmirésojé perspektivat e tyre té integrimit nése lejohen té géndrojné né vendin nikoqir,
si dhe shanset e tyre pér riintegrim té suksesshém né rast kthimi.

Praktika shtetérore dhe rajonale

Qasja né puné pér azilkérkuesit. Version i reviduar i Direktivés pér kushtet e pranimit té
Bashkimit Europian nga viti 2013 pércakton periudhén maksimale té pritjes pér azilkérkuesit
para se ata té lejohen té punojné pasi té kené paraqitur kérkesén e tyre pér azil né nénté
muaj, nése nuk ka pasur vendim pér kérkesén dhe vonesa nuk mund t'i atribuohet kérkuesit.
Disa Shtete Anétare té BE-sé u japin azilkérkuesve gasje mé herét né tregun e punés, pér
shembull Suedia (menjéheré, nése éshté né gjendje t& déshmojé identitetin e tyre pérmes
dokumenteve origjinale ose kopjeve té autorizuara); Malta (menjéheré, nése personi nuk
éshté né paraburgim); Greqia (pasi t€ jeté regjistruar), Portugalia (pasi kérkesa té shpallet e
pranueshme, zakonisht pas njé muaji); Italia (pas dy muajsh); Austria, Bullgaria, Gjermania
(pas tre muajsh); Belgjika (pas katér muajsh), Danimarka, Finlanda, Holanda, Polonia dhe
Spanija (pas gjashté muajsh). Né praktiké hyrja mund té jeté e kufizuar p.sh. nga pengesat
gjuhésore, kérkesat pér té punuar vetém né sektoré té caktuar, pér javé té kufizuara né vit,
ose vetém né puné gé nuk mund té plotésohen nga punétoré té brendshém, ose pér shkak
té véshtirésive pér té déshmuar pérvojén arsimore ose profesionale.

Né Amerikén Latine dhe Qendrore, azilkérkuesit kané gasje t&€ menjéhershme né tregun e
punés né Argjenting, Bolivi, Brazil, Kili, Ekuador, Nikaragua, Paraguai, Peru dhe Uruguaj.
Né Kosta Rika, azilkérkuesit lejohen t€ punojné nése nuk éshté vendosur pér kérkesén e
tyre pér tre muaj. Né Argjenting, Brazil dhe Kili, t& aférmit e njé azilkérkuesi gjithashtu kané té
drejté té punojné.

Né 2vicér, azilkérkuesit mund té aplikojné pér puné nése pas tre muajsh nuk kané marré njé
vendim pér aplikimin e tyre, por duhet té aplikojné pér njé leje pune dhe mund té marrin puné
vetém kur asnjé kandidat nuk mund té gjendet né fuginé punétore vendase. Né Republikén
e Koresé, azilkérkuesit mund té angazhohen né puné me rroga gjashté muaj pas paraqitjes
sé kérkesés pér refugjaté, por duhet t'i drejtohen zyrés sé emigracionit me njé kontraté
pune dhe té kérkojéné njé leje pune. Né Afrikén e Jugut, Akti i Refugjatéve i vitit 1998 u jep
refugjatéve (megjithése jo né ményré té qarté azilkérkuesit) t& drejtén pér té punuar. Gjykatat
megjithaté kané vendosur gé azilkérkuesit mund t€ punojné pas kérkesés sé tyre pér azil,
pérfshiré pérmes vetépunésimit, né bazé té sé drejtés kushtetuese pér dinjitet. Né Shtetet
e Bashkuara, azilkérkuesit kané té drejté t&€ marrin autorizim pér puné 180 dité pasi té
paragesin kérkesén e tyre pér azil, megjithése mund té keté vonesa té konsiderueshme

né marrjen e lejes pér té punuar.



Pérkujtues pér parlamentarét:
Ambientet e pritjes, regjistrimi dhe
ndihma

Pér t&é mbéshtetur zhvillimin e ambienteve
té pritjes, regjistrimin dhe sigurimin e
ndihmés né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe praktikat e mira,
parlamentarét inkurajohen gé té:

@ Pérfshijng dispozita né legjislacion pér ndihmé pér
azilkérkuesit t& cilét nuk mund t& plotésojné nevojat
e tyre pér jetesé né ményré té pavarur. Kjo ndihmé
duhet t€ vazhdojé té paktén deri né vendimin
pérfundimtar té kérkesés.

@ Aty ku legjislacioni rregullon ambientet e pritjes
né kufij, pérfshiré kufijté ajror dhe detar, sigurojné
qé kjo té pérfshijé té gjithé ndihmén e nevojshme,
pérfshiré ushgimin, strehimin dhe objektet bazé
sanitare dhe shéndetésore

@ Aty ku legjislacioni kufizon liriné e l8vizjes s&
azilkérkuesve, lobojné pér té siguruar gé kufizime té
tilla t& mos jené té tepérta.

@ Sigurojné gé legjislacioni té pércaktojé qé ¢do
azilkérkues individual do t& marré dokumentacionin
individual qé vérteton identitetin dhe statusin e
tij, dhe gé konfirmon qé bartési lejohet té géndrojé
né territorin e Shtetit né pritje té njé vendimi
pérfundimtar mbi kérkesén pér azil.

& Sigurojné gé burrat dhe graté e pamartuar té
vendosen vegmas dhe qé anétarét e familjes té jené
né gjendje té géndrojné sé bashku.

@ Lohojné pér té siguruar qé aranzhimet e pritjes
nuk térhigen pér mosrespektimin e kérkesave té
procedurés sé azilit (p.sh. mos ardhja né intervistg),
pasi kjo mund té ndikojé né anétarét e familjes sé
azilkérkuesit, né veganti fémijét.

@ Sigurojné gé azilkérkuesit t& kené gasje né
kujdesin shéndetésor parésor (pérfshiré terapiné
antiretrovirale nése éshté e nevojshme) dhe
kujdesin mjekésor urgjent, si pas mbérritjes ashtu
edhe gjaté gjithé procedurés sé azilit.

@ Pérkrahin sigurimin e kujdesit dhe késhillimit
psikologjik falas pér t& mbijetuarit e torturave dhe
personave té traumatizuar.

@ Pérkrahin té drejtén e azilkérkuesit pér t& marré

shkollim bazé né gjuhén e vendit té azilit. Njohja
e gjuhés mund té lehtésojé marrédhéniet e mira
me popullsing vendase dhe té rrisé kuptimin e
azilkérkuesve pér procesin e azilit.

Pérkrahin qasjen e azilkérkuesve né tregun e
pungés, menjeheré ose brenda njé kohe té kufizuar
pasi té jeté paragitur kérkesa pér azil, dhe né
trajnimin profesional, ku programet publike jané té
disponueshme.

Promovojné aranzhimet e pritjes qé marrin parasysh
nevojat specifike t& viktimave té abuzimit dhe
shfrytézimit seksual, té traumave dhe torturave, dhe
pérfshirjen e masave pér identifikimin e hershém té
azilkérkuesve me nevoja té veganta.

NE lidhje me fémijét azilkérkues, sigurojné qé
legjislacioni té sigurojé qé interesi i tyre mé i miré té
jeté njé konsideraté parésore né té gjitha veprimet né
lidhje me ta.

Sigurojné qé arsimi fillor té jeté falas dhe i
detyrueshém pér té gjithé fémijét qé kérkojné azil.
Duke pasur parasysh réndgsiné e arsimit, arsimi i
mesém gjithashtu duhet té vihet né dispozicion té
azilkérkuesve. Nése arsimimi i azilkérkuesve ofrohet
né mjedise té ndara nga shkollat e rregullta, kjo
duhet té jeté vetém pér njé periudhé té kufizuar, pasi
kjo kontribuon né margjinalizimin.

Sigurojné qé legjislacioni parashikon identifikimin e
vajzave dhe djemve né rrezik, dhe pércaktimin e asaj
se ¢faré akomodimi jané né interesin e tyre mé té
miré, duke pérfshiré kujdesin birésues sig kérkohet.

NE lidhje me azilkérkuesit e pashogéruar dhe té
ndaré nga fémijét, sigurojn[ gé legjislacioni t&
parashikojé emérimin e kujdestarit ose késhilltarit
sapo té identifikohet njé fémijé i pashogéruar ose
i ndarg, si dhe kérkimin dhe ribashkimin e familjes
nése éshté e mundur dge mé sé miri pér fémijén;

Sigurojné qé legjislacioni u jep azilkérkuesve fémijé
té pashogéruar dhe té ndaré gasje né shérbimet
sociale dhe mbrojtje ligjore né té njéjtén nivel si ¢do
fémijé tjetér né vendin nikogir i cili nuk 8shté né
kujdesin e prindérve té tij ose té saj.

Sigurojné qé legjislacioni i jep UNHCR-sg & drejté
gasjeje né té gjitha objektet e pritjes dhe se i lejon t&
gjithé azilkérkuesit té kontaktojné UNHCR-ng.
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5.3 Liria e lévizjes, paraburgimi dhe alternativat e
paraburgimit

Liria dhe siguria e personit jané té drejta themelore t€ njeriut, t€ pasqgyruara né ndalesén
ndérkombétare mbi paraburgimin arbitrar dhe t& mbéshtetur nga e drejta e lirisé€ sé
lvizjes.

Gjaté ushtrimit té sé drejtés sé tyre pér té kérkuar dhe gézuar azil, azilkérkuesit shpesh
detyrohen té arrijné ose té hyjné né njé vend té azilit pa autorizim. Shumé nuk jané né
gjendje t& marrin pasaporta ose viza dhe mund té detyrohen té udhétojné me dokumente
false ose pa dokumente.

Duke pasur parasysh se kérkimi i azilit nuk éshté njé akt i paligjshém dhe né pérputhje me
ligjin dhe standardet ndérkombétare té refugjatéve dhe té drejtave té njeriut, paraburgimi i
azilkérkuesve normalisht duhet té shmanget. Cdo kufizim i lirisé i imponuar personave gé
e ushtrojné kété té drejté duhet té parashikohet né ligj, i kufizuar me kujdes, dhe subjekt

i shpejté rishikimi. Paraburgimi mund té zbatohet vetém kur ndjek njé géllim legjitim dhe
éshté pércaktuar té jeté i nevojshém dhe proporcional né secilin rast individual.

“’Duke paré véshtirésité qé pérfshin, paraburgimi normalisht duhet té shmanget.
Nése éshté e domosdoshme, paraburgimi mund té pérdoret vetém né bazat e
pércaktuara me ligj, pér té verifikuar identitetin; té pércaktojé elementet né té cilat
bazohet pretendimi pér statusin e refugjatit ose azilin; pér t'u marré me rastet

kur refugjatét ose azilkérkuesit kané shkatérruar dokumentet e tyre té udhétimit
dhe/ose identitetit ose kané pérdorur dokumente mashtruese me géllim gé té
mashtrojné autoritetet e shtetit né té cilin ata synojné té kérkojné azil; ose pér té
mbrojtur siguriné kombétare ose rendin publik.””

Konkluzioni i Komitetit Ekzekutiv t&€ UNHCR-sé Nr. 44 (XXXVII) Paraburgimi i azilkérkuesve, 1986

“"Nuk ka déshmi empirike qé paraburgimi pengon migrimin e parregullt, ose
dekurajon personat qé té kérkojné azil.”

UNHCR/OHCHR, Tryeza globale mbi alternativat ndaj paraburgimit t€ azilkérkuesve, emigrantéve dhe personave pa

shtetési, konkluzione, 2011

Cfaré do té thoté paraburgimi?

Paraburgimi né kontekstin e azilit i referohet privimit té lirisé ose mbylljes né njé vend t& mbyllur, & cilit njé
azilkérkuesi nuk i lejohet té largohet sipas déshirés. Kjo pérfshin, por nuk kufizohet né, burgjet ose objektet e
paraburgimit t& ndértuara me géllim dhe gendrat e mbyllura té pritjes ose mbaijtjes. Paraburgimi mund té béhet né
njé séré vendndodhjesh, pérfshiré kufijté tokésoré dhe detaré, “zonat ndérkombétare” né aeroporte, ishuj dhe varka.

Pavarésisht nga vendndodhja ose emri i dhéné njé vendi té caktuar t& paraburgimit, ose nése ai administrohet
nga autoritetet publike ose kontraktorét privatg, pyetjet e réndésishme jané vallé njé azilkérkues po privohet nga
liria e tij ose saj dhe nése ky privim &shté i ligjshém sipas té drejtes ndérkombetare.



Dhjeté udhézime pér paraburgim

1. E drejta per té kérkuar azil duhet t& respektohet.

2. Té drejtat pér liriné dhe siguriné e personit
dhe pér liriné e lévizjes viejné pér azilkérkuesit.

3. Paraburgimi duhet té jeté né pérputhje dhe i
autorizuar me ligj.

4. Paraburgimi nuk duhet té jeté arbitrar dhe ¢do
vendim pér parandalim duhet t& bazohet né njé
vlerésim té rrethanave t& veganta té individit.

5. Paraburgimi nuk duhet té jeté diskriminues.
E drejta ndérkombétare ndalon parandalimin ose
kufizimet né évizjen e njé personi né bazé té racés,
ngjyrés, seksit, gjuhés, fesé, mendimit politik ose
mendimit tjetér, origjinés kombétare ose shogérore,
pasurisé, lindjes ose statusit tjetér. Shtetet mund
t'i nénshtrohen akuzave pér diskriminim racor nése
vendosin paraburgim pér personat e njé kombésie
t8 caktuar.

6. Paraburgimi né kohé té pacaktuar éshté
arbitrar dhe kufijté duhet té vendosen né ligj.
Testi i proporcionalitetit zbatohet pér urdhérin
fillestar té paraburgimit dhe ¢do zgjatje eventuale.
Kohézgjatja e paraburgimit mund ta béjg fillimisht
vendimin joproporcional dhe késhtu arbitrar.
Azilkérkuesit nuk duhet t& mbahen né paraburgim
mé gjaté sesa eshté e nevojshme. Pér t'u
mbrojtur nga arbitrariteti, periudhat maksimale té
paraburgimit duhet té pércaktohen né legjislacionin
kombétar.

7. Vendimet pér paraburgim ose zgjatjen e
paraburgimit duhet t'i nénshtrohen garancive
procedurale.

8. Kushtet e paraburgimit duhet té jené njerézore
dhe dinjitoze.

9. Rrethanat dhe nevojat e vecanta t&
azilkérkuesve té caktuar duhet t& merren parasysh.
Ato pérfshijné viktima té traumave ose torturave,
fémijé, gra, viktima ose viktima potencial t&
trafikimit, azilkérkues me aftési té kufizuara,
azilkérkues t& moshuar, lezbike, homoseksual,
biseksual, transgjinor ose azilkérkues ndérseksual
(LGBTI).

10. Paraburgimi duhet t'i nénshtrohet monitorimit
dhe inspektimit té pavarur.

Paraburgimi: Kur éshté legjitim?

Paraburgimi duhet té jeté i jashtézakonshém dhe

njé maseé e fundit. Mund té justifikohet vetém pér
njé qéllim legjitim. Pérndryshe, paraburgimi do té
konsiderohet arbitrar. Q&llimet e ndalimit duhet t&
pércaktohen garté né legjislacion dhe/ose rregullore.
Né kontekstin e azilkérkimit, paraburgimi mund t&
jeté i nevojshém né njé rast individual pér arsye

té rendit publik, shéndetit publik ose sigurisé
kombétare.

Paraburgimi mund té pérdoret vetém kur pércaktohet
se éshté i nevojshém, i arsyeshém né té gjitha
rrethanat dhe proporcional me njé géllim
legjitim. Kjo duhet té gjykohet né secilin
rast individual, si né fillim, ashtu edhe me
kalimin e kohés.

Pér té mbrojtur rendin publik

Aty ku ka baza té forta pér t& besuar se njé
azilkérkues specifik ka té ngjaré té iké ose
pérndryshe té refuzon bashképunim me
autoritetet, paraburgimi mund té jeté i nevojshém.
Faktorét pér té balancuar né njé vlerésim té
pérgjithshém t& domosdoshmérisé sé njé paraburgim
i tillé mund té pérfshijné: njé histori té kaluar t&
bashképunimit ose mosbashképunimit, pajtueshméri
ose mospérputhje né té kaluarén me kushtet e lirimit
ose dorézanisg, lidhjet familjare ose shogérore

ose rrjete té tjera mbéshtetése né vend t& azilit,
gatishmérisé ose refuzimit pér té dhéné informacion
né lidhje me elementet bazé té kérkesés pér azil, ose
nése kérkesa konsiderohet haptazi e pabazuar ose
abuzive.

Né lidhje me procedurat e pérshpejtuara pér
pretendimet “haptazi té pabaza” ose “qarté
abuzive” cdo paraburgim duhet té rregullohet
me ligj dhe, si¢ kérkohet nga konsideratat e
proporcionalitetit, duhet té peshojé interesat e
ndryshme né lojé. (Shih Kapitullin 7.8 Procedurat e
pérshpejtuara.)
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Periudhat minimale né paraburgim mund té jené

té lejueshme pér identitetin fillestar dhe/ose
verifikimin e sigurisé. Kjo duhet té zgjasé vetém
pérderisa jané duke u béré pérpjekje té arsyeshme
pér té vendosur identitetin ose pér ta mbajtur até
jashté kontrolleve té sigurisé dhe duhet t& jené
brenda afateve té rrepta kohore t& pércaktuara me
ligj. Pamundésia pér té prodhuar dokumentacion
nuk duhet té jeté automatikisht té interpretohet si
mosgatishméri pér té bashképunuar ose pér té guar
né njé vlerésim negativ té sigurisé.

Lejohet paraburgimi i njé azilkérkuesi pér njé periudhé
fillestare té kufizuar pér qéllim regjistrimi,

né kuadrin e njé interviste paraprake, té
elementeve té kérkesés sé tyre pér mbrojtje
ndérkombétare, té cilat nuk mund té merren

né mungesé té paraburgimit. Kjo do t& pérfshinte
marrjen e fakteve thelbésore nga azilkérkuesi se pse
po kérkohet azil, por nuk do té shtrihej zakonisht né
pércaktimin e bazueshmérisé sé ploté té kérkesés.

Pér té mbrojtur shéndetin publik

Kryerja e kontrolleve shéndetésore pér azilkérkuesit
individualé mund té jeté njé bazé legjitime pér njé
periudhé té izolimit, me kusht qé té justifikohet né
rastin individual ose si masé parandaluese né rast
té sémundjeve ose epidemive specifike ngjitése. N&
kontekstin e imigrimit, kontrolle & tilla shéndetésore
duhet té kryhen me hyrjen né vend ose sa mé shpejt
qé té jeté e mundur mé pas.

Pér té mbrojtur siguriné kombétare

Qeverité mund té kené nevojé té paraburgosin njé
individ t€ vecantg i cili paraget njé kércénim pér
siguriné kombétare. Edhe pse pércaktimi i asaj qé
pérbén njé kércénim pér siguriné kombétare Eshté
brenda prerogativés sé geverisé, masat e marra
duhen té jené té& domosdoshme, proporcionale ndaj
kércnimit, jo diskriminuese, dhe subjekt i mbikqyrjes
gjygésore.

Paraburgimi: Kur nuk justifikohet?

Paraburgimi gé nuk ndiget pér njé géllim legjitim dhe/
ose éshté né kushte qé nuk plotésojné standardet
ndérkombétare, né veganti duke pasur parasysh ¢do
dobési té individit azilkérkues, do té ishte

arbitrare dhe jo e justifikuar.

Paraburgimi si dénim pér hyrjen e parregullt t&
njé personi qé kérkon azil nuk éshté i ligjshém sipas
ligjit ndérkombgtar. Hyrja ose géndrimi i parregullt i
azilkérkuesve nuk i jep Shtetit njé autoritet automatik
pér té paraburgosur ose pérndryshe té kufizojé liriné e
lévizjes (Shih gjithashtu Kapitullin 4.7-Mosndéshkimi
pér hyrje té parregullt.)

Paraburgimi i vendosur si njé pengesé pér té
kérkuar azil nuk éshté né pérputhje me normat
ndérkombgétare. Paraburgimi nuk lejohet si masé
ndéshkuese pér hyrjen ose praning e parregullt né
vend. Do té pérbénte njé ndéshkim sipas nenit 31
té Konventés sé 1951 dhe mund té pérbéjé dénim
kolektiv né shkelje t& ligjit ndérkombétar pér té
drejtat e njeriut.

Si rregull e pérgjithshme, paraburgimi i
azilkérkuesve pér té lehtésuar débimin

gshté i paligjshém nése ata jané né procedura té
vazhdueshme té azilit, pasi ato nuk mund t& higen
derisa té merret njé vendim pérfundimtar mbi
kérkesén e tyre. Paraburgimi pér géllime débimi
mund té ndodhé vetém pasi kérkesa pér azil té jeté
pércaktuar pérfundimisht dhe refuzuar. Sidogofté, kur
ka arsye pér té besuar se njé azilkérkues ka béré njé
apel ose ka paragitur njé kérkesé pér azil thjesht pér
té vonuar zbatimin e njé urdhri débimi ose deportimi,
autoritetet mund t& konsiderojné paraburgimin - sic
pércaktohet té jeté i nevojshém dhe proporcional

me individin né rast - pér té parandaluar ikjen e tyre,
derisa kérkesa po vlerésohet.



Vendimet pér paraburgimin ose zgjatjen e
paraburgimit: Cilat masa mbrojtése duhet té
ekzistojné?

Kur vendimet né lidhje me paraburgimin po merren,
azilkérkuesit kané té drejtén e garancive minimale

procedurale t& méposhtme:

té informohen pér arsyet e paraburgimit té tyre

dhe té drejtat e tyre né lidhjeme urdhérin, pérfshiré
procedurat e rishikimit. Kjo duhet té béhet né kohén
e arrestimit ose paraburgimit té tyre dhe né njé gjuhé
dhe né kushtet gé ata kuptojné;

Té informohen pér té drejtén e tyre pér késhilla
juridike, e cila duhet té jeté falas kur éshté né
dispozicion edhe pér shtetasit né paraburgim;

Té paragitet menjéheré para njé autoriteti gjygésor
0se autoritet tjetér t& pavarur pér té rishikuar
vendimin e paraburgimit;

Pérveg rishikimit fillestar t& vendimit pér paraburgim,
duhet té keté rishikime té rregullta, periodike t&
nevojés pér vazhdimin e paraburgimit;

Pavarésisht nga rishikimet e permendura mé sipér,
azilkérkuesi duhet té keté té drejtén, personalisht
ose pérmes njé pérfagésuesi, té kundérshtojé
ligjshmériné e paraburgimit para njé gjykate né ¢do
kohé;

Barra e provés pér pércaktimin e ligjshmérisé sé
paraburgimit bie mbi autoritetet;

Té kené qasje efektive né procedurat e azilit;

Té kontakton dhe té kontaktohet nga UNHCR-ja
dhe organe té tjera, té tilla si organi kombétar i
refugjatéve, zyra e Ombudsmanit, komisioni pér té
drejtat e njeriut ose 0JQ-t&;

Parimet e pérgjithshme té mbrojtjes sé té dhénave
dhe konfidencialitetit duhet t& respektohen né lidhje
me informacionin pér azilkérkuesin.

Paraburgimi human dhe dinjitoz: Si t'a siguroni
kéte?

Azilkérkuesit gé jané né paraburgim duhet té
trajtohen me dinjitet né pérputhje me standardet
ndérkombétare. Ata kané té drejté né kushtet minimale
té paraburgimit si mé poshté:

e Personat munden ligjérisht té& paraburgosen vetém
né vendet t cilat jané zyrtarisht té parapara pér até
qéllim.

o Paraburgimi i azilkérkuesve pér arsye té lidhura me
imigracionin nuk duhet té keté natyré ndéshkuese.
Pérdorimi i burgjeve duhet té shmanget. Nése
azilkérkuesit mbahen né mjedise té tilla, ata duhet t&
ndahen nga popullsia e pérgjithshme e burgjeve.

e Emrat e té paraburgosurve, vendndodhja e
paraburgimit té tyre dhe emrat e personave pérgjegjés
pér paraburgimin e tyre duhet t& mbahen né regjistra
té gatshém pér té interesuarit, pérfshiré té aférmit dhe
keshilltarét ligjoré, me gasje né kété informacion té
balancuar me ¢éshtjet e konfidencialitetit.

o Burrat dhe graté duhet t& ndahen nése nuk jané
brenda sé njéjtés njési familjare. Fémijét duhet té
ndahen nga té rriturit nése nuk jané té aférm. Aty
ku &shté e mundur, strehimi pér familjet duhet té
sigurohet.

e Trajtimi i duhur mjekésor duhet té ofrohet aty ku
éshté e nevojshme, pérfshiré késhillimin psikologjik.
Njé ekzaminim mjekésor dhe i shéndetit mendor nga
profesionisté mjekésoré kompetent duhet t'u ofrohet
t8 ndaluarve sa mé shpejt qé té jeté e mundur pas
mbérritjes. Shumé t& burgosur kané pésuar trauma né
vendin e tyre té origjinés ose gjaté fluturimit. Té tjerét
vuajné nga efektet psikologjike dhe fizike si pasojé
e paraburgimit té tyre. Késhtu, vlerésimet periodike
duhet t& ndérmerren. Aty ku shgetésimet mjekésore
ose té shéndetit mendor jané té pranishme, té prekurit
duhet té sigurohen me kujdesin dhe trajtimin e duhur,
pérfshiré konsideratén pér lirim.

Azilkérkuesit né paraburgim duhet té jené né
gjendje té béjné kontakte té rregullta (pérfshirg
me telefon ose internet, kur éshté e mundur) dhe
t8 marrin vizita nga té aférmit, miqté, si dhe
organizatat fetare, ndérkombétare dhe/ose
jogeveritare, nése déshirojné. Qasja né dhe nga
UNHCR-ja duhet té sigurohet.

Azilkérkuesit né paraburgim duhet té kené
mundési pér ushtrime fizike pérmes aktiviteteve

107



108

té pérditshme rekreative té brendshme dhe té
jashtme me qgasje né hapésirén e jashtme té
pérshtatshme, pérfshiré ajrin e pastér dhe dritén
natyrore.

Azilkérkuesit né paraburgim kané té drejté t&
praktikojné fené e tyre.

Duhet t& sigurohen nevojat themelore, duke
pérfshiré shtretérit, shtratin, pajisjet e dushit,
tualetin bazé dhe veshje té pastra; azilkérkuesit
kané t& drejté t& gézojné privatésiné né dushe
dhe tualete, né pérputhje menaxhimin e sigurt té
objektit.

Ushqimi me vleré ushqyese i pérshtatshém
pér moshén, shéndetin dhe prejardhjen kulturore/
fetare, duhet té sigurohet, me dieta té vecanta
pér graté shtatzéna ose ato qé ushqejné fémijén
me gji.

Azilkérkuesit duhet t& kené qasje né leximin e
materialeve dhe informacionin né kohé, si dhe
né arsimin dhe/ose trajnimin profesional, té
pérshtatur sipas kohézgjatjes sé qéndrimit
té tyre. Pavarésisht nga statusi ose kohézgjatja e
géndrimit, fémijét kang t& drejté té kené té paktén
arsimin fillor.

Duhet té shmanget transferimi i shpeshté i
azilkérkuesve nga njé qendér paraburgimi né
tjetrin; kjo mund t& pengojé qasjen dhe kontaktin
me pérfagésuesit ligjor.

Duhet t& ekzistojé njé mekanizém jodiskriminues
i ankesave.

| gjithé personeli gé punon me té paraburgosurit
duhet t& marré trajnimin e duhur, pérfshiré né
lidhje me azilin, dhunén seksuale dhe gjinore,
identifikimin e simptomave té traumés dhe/

ose stresit, dhe standardet e refugjatéve dhe té
drejtave té njeriut né lidhje me paraburgimin.

Né lidhje me kontraktorét privat, nénshtrimi i
tyre ndaj njé detyre ligjore pér t& marré parasysh
mirégenien e té paraburgosurve éshté praktiké e
miré. P&r shkak se autoritetet kombétare nuk mund
té lirohen nga pérgjegjésia e tyre , népérmjet
kontraktoréve privat, shtetet duhet té sigurojné
mbikéqyrje efektive té kontraktoréve privat.

Fémijét e lindur né paraburgim duhet té
regjistrohen menjéheré pas lindjes né pérputhje
me standardet ndérkombgtare dhe té léshohen me
certifikata lindjeje.

Rrethanat e vecanta té azilkérkuesve té
caktuar

Ndér azilkérkuesit, rrethanat e vecanta
té té ciléve duhet t& merren parasysh né
kontekstin e paraburgimit jané:

> Viktima té traumave ose torturave

Pér shkak té pérvojés sé kérkimit té
azilit dhe ngjarjeve shpesh traumatike
gé shkaktojné ikjen, azilkérkuesit mund
té paragiten me trauma, depresion,
ankth, agresion dhe pasoja té tjera fizike,
psikologjike dhe emocionale. Faktoré té
tillé duhet té parashihen né vlerésimin

e domosdoshmérisé pér paraburgim.
Viktimat e torturés dhe dhunés

tjetér serioze fizike, psikologjike ose
seksuale kané nevojé pér vémendie té
vecanté dhe né pérgjithési nuk duhet té
paraburgosen.

> Fémijét

Si rregull, fémijét nuk duhet té
paraburgosen pér arsye emigrimi.
Paraburgimi nuk éshté kurré né interesin e
tyre mé té miré.

Konventa pér té Drejtat e FEmijéve

(CRC) pércakton detyrimet juridike
ndérkombétare né lidhje me fémijét dhe njé
numér parimesh udhézuese né lidhje me
mbrojtjen e fémijéve gé jané veganérisht té
réndésishme kur parashikohet paraburgimi i
fémijéve qé kérkojné azil. Kjo perfshin:

e Parimiiinteresave mé té miré té fémijés,
pérfshiré edhe fémijét azilkérkues dhe
refugjaté (neni 3 né lidhje me nenin 22 té
CRQC);

e Parimi i mosdiskriminimit (neni 2);

e [ drejta pér jetén, mbijetesén dhe
zhvillimin né masén maksimale té
mundshme (neni 6);



e [ drejta pér bashkim familjar (ndér té tjera, nenet 5, 8 dhe 16);
e E drejta pér t&é mos u ndaré nga prindérit kundér vullnetit té tyre (neni 9); dhe

e E drejta pér mbrojtje dhe ndihmé té pérshtatshme pér fémijét qé kérkojné statusin e
refugjatit ose pér refugjatét e pranuar, té shogéruar apo jo (neni 22).

“TP)avarésisht nga situata, paraburgimi i fémijéve vetém né bazé té statusit
té tyre té migrimit ose té prindérve té tyre éshté shkelje e té drejtave té
fémijéve, nuk éshté kurré né interesin e tyre mé té miré dhe nuk justifikohet.”

Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e Fémijéve, Raport i dités sé diskutimit t& pérgjithshém 2012 mbi té drejtat e té gjithé fémijéve né

kontekstin e migrimit ndérkombétar, 2012

Né pérgjithési, etika e kujdesit- jo njé gasje ndaj zbatimit té ligjit - duhet té geverisé
ndérveprimet me fémijét qé kérkojné azil, pérfshiré fémijét né familje, me interesat mé
té mira té fémijés me konsideraté parésore. Cenueshmeéria e njé fémiu ka pérparési mbi
konsideratat gé lidhen me statusin migrues.

Té gjitha aranzhimet e duhura té kujdesit alternativ duhet t& merren parasysh né rastin

e fémijéve té shoqgéruar nga prindérit e tyre, pér shkak té efekteve t& démshme té
dokumentuara nga paraburgimi né mirégenien e fémijéve, pérfshiré zhvillimin fizik dhe
mendor té tyre. Paraburgimi i fémijéve me prindérit ose kujdestarét e tyre parésoré duhet
té balancojé, ndér té tjera, té drejtén pér familjen dhe jetén private té familjes né térési,
pérshtatshmériné e mjediseve té paraburgimit pér fémijét dhe interesat mé té mira té
fémijés.

Fémijét e pashoqgéruar ose té ndaré duhet té véhen nén kujdesin e anétaréve té familjes
brenda vendit té azilit. Nése kjo nuk éshté e mundur, aranzhimet alternative té kujdesit,

té tilla si strehimi kujdestar ose shtépité e banimit, duhet t& béhen nga autoritetet
kompetente t&€ mirégenies sé fémijéve, pér té siguruar gé fémiu té merr mbikéqgyrjen e
duhur. Njé objektiv parésor duhet té jeté veprimi né interesin mé té miré té fémiut.

Sigurimi i vlerésimeve té sakta té moshés sé fémijéve gé kérkojné azil kérkon pérdorimin
e metodave té pérshtatshme gé respektojné standardet e té drejtave té njeriut. Vlerésimet
e pasakta t& moshés mund té rezultojné né paraburgimin e fémijéve, nése ata vlerésohen
gabimisht se jané té rritur.

Nése fémijét mbahen né paraburgim, ata kané té drejté pér té njéjtat garanci procedurale
si té rriturit, si dhe garanci shtesé té pérshtatura me situatén e tyre té vecanté. Njé
kujdestar i pavarur dhe i kualifikuar si dhe njé késhilltar ligjor duhet t€ emérohen
menjéheré pér fémijét e pashoqgéruar ose té ndaré.

Fémijét, pérfshiré fémijét e paraburgosur, kané té drejté pér arsimim, i cili né ményré
ideale duhet té béhet jashté ambienteve té paraburgimit. Duhet t&€ merren masa pér
rekreacion dhe lojé, pérfshiré me fémijét tjere.

Té gjitha pérpjekjet, pérfshiré prioritizimin e procesit té azilit, duhet t& béhen
pér té lejuar lirimin e fémijéve nga paraburgimi dhe vendosjen e tyre né
akomodimin e duhur.
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> Graté

Si rregull i pérgjithshém, graté shtatzéna dhe gjidhénése nuk duhet t&¢ mbahen né
paraburgim. Marréveshjet alternative pér akomodimin e grave duhet t& merren parasysh
nevojat e tyre té vecanta, pérfshiré mbrojtjen kundér dhunés dhe shfrytézimit seksual dhe
gjinor.

Aty ku graté azilkérkuese jané megjithaté té paraburgosura, objektet dhe materialet kérkohen
pér té€ pérmbushur nevojat e tyre t€ vecanta té higjienés. Duhet t& promovohet pérdorimi i
rojeve femra. | gjithé personeli i caktuar pér t&€ punuar me graté e paraburgosura duhet té
pranojé trajnim né lidhje me nevojat specifike gjinore dhe té drejtat e gruas. Alternativat e
paraburgimit duhet té ndigen vecanérisht kur nuk jané né dispozicion mjedise té€ veganta
paraburgimi pér graté dhe/ose familjet.

Graté azilkérkuese né paraburgim qé raportojné abuzim kané nevojé pér mbrojtje,
mbéshtetje dhe késhillim t& menjéhershém. Pretendimet e tyre duhet té hetohen nga
autoritetet kompetente, té pavarura gé respektojné plotésisht konfidencialitetin. Masat
mbrojtése duhet t&€ marrin parasysh né ményré specifike rreziget nga hakmarrja.

Graté gé i jané nénshtruar abuzimit seksual duhet té marrin késhilla t& pérshtatshme
mjekésore, pérfshiré aty ku rezulton shtatzénia, dhe duhet t'u sigurohet kujdesi, mbéshtetja
dhe ndihma ligjore e nevojshme pér shéndetin fizik dhe mendor.

» Rregullat e Kombeve té Bashkuara pér trajtimin e grave té burgosura dhe masat
alternative pér graté autore té krimeve (Rregullat e Bangkokut), Asambleja e
Pérgjithshme e OKB-sé, 2010

» Rregullat minimale standarde té Kombeve té Bashkuara pér trajtimin e té
burgosurve (Rregullat e Nelson Mandelés), Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sg, 2016

> Viktima ose viktima potenciale té tregtisé me genie njerézore

Parandalimi i tregtisé me genie njerézore ose ritregtimi me genie njerézore nuk duhet té
pérdoret si arsye pér paraburgim. Personat e trafikuar jané para sé gjithash viktima dhe nuk
duhet té paraburgosen, akuzohen ose ndigen penalisht pér hyrje ose géndrim té parregullt
ose pér ¢cdo pérfshirje né aktivitete té paligishme gé jané pasojé e drejtpérdrejté e gjendjes
sé tyre si person té trafikuar. Ményrat e paraburgimit, pérfshiré shtépité e sigurta dhe
aranzhimet e tjera té kujdesit, ndonjéheré jané té nevojshme pér viktima té tilla ose viktima
potencial, pérfshiré fémijét dhe adoleshentét.

> Azilkérkuesit me aftési té kufizuara

Azilkérkuesit me aftési té kufizuara kané té drejté pér trajtim jodiskriminues. Prandaj, Shtetet
mund té kené nevojé té€ béjné “pérshtatje té arsyeshme” ose ndryshime né politikén dhe
praktikat e paraburgimit pér t'iu pérshtatur kérkesave dhe nevojave té tyre specifike. Njé
identifikim dhe regjistrim i shpejté dhe sistematik i personave té tillé &shté i nevojshém pér
té shmangur ndalimin arbitrar. Cdo aranzhim alternativ mund té keté nevojé té pérshtatet me
nevojat e tyre specifike. Si rregull e pérgjithshme, azilkérkuesit me démtime afatgjata
fizike, mendore, intelektuale dhe shqisore nuk duhet té paraburgosen.



> Azilkérkuesit e moshuar

Azilkérkuesit e moshuar mund té kérkojné kujdes dhe ndihmé té vecanté pér shkak t€ moshés
sé tyre, cenueshmeérisé, Iévizshmérisé sé zvogéluar, shéndetit psikologjik ose fizik ose kushteve
té tjera. Pa njé kujdes dhe ndihmé té tillé, paraburgimi i tyre mund té béhet i paligjshém.

> Azilkérkuesit me orientim té ndryshém seksual dhe/ose identitet gjinor

Cdo vendosje né paraburgim e azilkérkuesve me orientim té ndryshém seksual dhe/ose identitet
gjinor nuk duhet t'i ekspozojé ata ndaj rrezikut té keqtrajtimit ose abuzimit fizik, mendor ose
seksual. Ata duhet té kené gasje né kujdesin dhe késhillimin e duhur mjekésor, aty ku éshté e
nevojshme. Zyrtarét e angazhuar né objektet e paraburgimit duhet té trajnohen mbi standardet
ndérkombétare t€ té drejtave té njeriut dhe parimet e barazisé dhe mosdiskriminimit, mes tjerash
edhe me orientimin seksual dhe identitetin gjinor. Aty ku siguria nuk mund té garantohet né
paraburgim, duhet t&€ merren parasysh alternativat e paraburgimit. Burgimi i vetmuar nuk éshté
njé ményré e pérshtatshme pér t& menaxhuar ose siguruar mbrojtjen e individéve té tillé.

Altermnativat e paraburgimit

“Alternativat e paraburgimit” nuk éshté njé term ligjor. Eshté stenografi pér aranzhimet gé lejojné
individét gé pérndryshe do té ishin ndaluar t& banonin né komunitet, né varési té kushteve té
caktuara. ”

Shayrtimi i ményrave té paraburgimit - nga kérkesat pér raportim tek mbikéqyrja e strukturuar

e komunitetit dhe/ose programet e menaxhimit t€ rasteve - shté pjesé e njé vlerésimi té
pérgjithshém té domosdoshmérisé, arsyeshmeérisé dhe proporcionalitetit t€ paraburgimit. Duhet
té tregohet se duke pasur parasysh rrethanat e vecanta té azilkérkuesit, nuk kishte mjete mé
pak invazive ose shtrénguese pér té arritur t& njéjtat géllime. Njé konsideraté e tillé siguron gé
paraburgimi i azilkérkuesve éshté njé masé e fundit.

Praktika mé e miré tregon se alternativat ndaj paraburgimit jané mé efektive kur azilkérkuesit jané:

e Trajtuar me dinjitet, humanitet dhe respekt gjaté gjithé procedurés sé azilit;

e Té informuar garté dhe sakté né njé fazé té hershme pér té drejtat dhe detyrat gé lidhen me
alternativat e paraburgimit, si dhe pasojat nga mospérfillja;

e Dhéné gasje né késhilla ligjore gjaté gjithé procedurés sé azilit;

e Siguruar mbéshtetje té pérshtatshme materiale, akomodim dhe kushte té tjera pritjeje,ose gasje
né mjetet e veté-mjaftueshmerisé (pérfshiré té drejtén pér puné); dhe

e Né gjendje té shfrytézojné nga menaxhimi i rasteve individuale ose shérbimet e késhillimitgjaté
procedurés sé azilit.

Dokumentacioni €shté njé tipar i domosdoshém i alternativés ndaj programeve té paraburgimit
né ményré gé té sigurohet gé azilkérkuesit (dhe té gjithé anétarét e familjeve té tyre) té kené
déshmi té sé drejtés sé tyre pér té banuar né komunitet. Dokumentet gjithashtu shérbejné si njé
garancé kundér (ri) paraburgimit dhe mund té€ lehtésojé aftésiné e azilkérkuesve pér té& marré me
gira strehim dhe pér té pasur gasje né punésim, kujdes shéndetésor, arsimi dhe/ose shérbime té
tjera.
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Alternativat e paraburgimit:
Cfaré pérfshihet?

Alternativat e paraburgimit:

Duhen té geverisen nga ligjet dhe rregulloret qé
specifikojné alternativat né dispozicion, kriteret
qé geverisin pérdorimin e tyre dhe autoritetin(et)
pérgjegjés pér zbatimin e tyre;

Jané subjekt té standardeve & té drejtave t& njeriut,
duke pérfshiré rishikimin periodik né raste individuale
nga njé organ i pavarur dhe gasjen né kohé né
mekanizmat dhe mjetet efektive té ankesave.

Nuk duhet té pérdoret si zévendésim i
aranzhimeve normale t& pritjes sé hapur;

Duhet té respektojé parimin e ndérhyrjes minimale
dhe t'i kushtojé vémendje té vecanté situatés
specifike té grupeve té vecanta té cenueshme;

Mund té marré forma té ndryshme, né varési

té rrethanave té veganta té individit, pérfshiré
regjistrimin dhe/ose depozitimin/dorézimin e
dokumenteve, obligacionin/dorézaniné/garancité,
kushtet e raportimit, lirimin dhe mbikéqyrjen nga
komuniteti, vendbanimin e caktuar, monitorimin
elektronik ose mosléshimin e shtépisé ne periudhé té
caktuar té dités;

Mund té pérfshijé pak ose mé tepér kufizime né liriné
e |8vizjes ose t& lirisé. Ndérsa raportimi i telefonit
dhe pérdorimi i teknologjive té tjera mund té shihen
si praktiké e miré, vecanérisht pér individét me
véshtirési né |8vizje, forma t& tjera té monitorimit
elektronik - té tilla si byzylykét e dorés ose kémbés
konsiderohen té ashpra, jo mé pak pér shkak té
stigmés sé lidhur me pérdorimin e tyre. Sa té jeté e
mundur ato duhet té shmangen.

Praktika rajonale

Paraburgimi i azilkérkuesve njé masé
e fundit. Direktiva pér kushtet e pranimit
té Bashkimit Europian nga viti 2013
thekson se paraburgimi i azilkérkuesve
éshté njé masé e fundit, té zbatohet
vetém aty ku éshté e nevojshme, né
bazé té njé vlerésimi individual. Shtetet
Anétare té BE-sé duhet té shqyrtojné
té gjitha masat alternative pa arrestime
para paraburgimit. Ata duhet té
ushtrojné kujdesin e duhur dhe vonesat
né procedurat administrative gé nuk i
atribuohen azilkérkuesit nuk mund té
justifikojné vazhdimin e paraburgimit.

Praktika shtetérore

Kérkesat e raportimit si alternativa té
paraburgimit Né Suedi, Agjencia Suedeze
e Migracionit ose Policia Suedeze

|&éshon njé urdhér mbikéqyrjeje, duke
detyruar personin gé té raportojé né
kohé té vecanta né polici ose Agjenciné
Suedeze té& Migracionit mé afér vendit
ku ai ose ajo jeton. Mund té kérkohet

njé individ té dorézojé pasaportén ose
dokumentin tjetér té identitetit. Vendimi
mbi mbikéqyrjen ose paraburgimin mund
té apelohet né ¢do kohé. Né Shtetet e
Bashkuara, detyrimet e raportimit té
vendosura pér azilkérkuesit mund té
pérmbushen me raportimin telefonik.
Individét “regjistrohen” tek autoritetet pér
zbatimin e imigracionit me telefon duke
pérdorur njé softuer biometrik té€ njohjes
sé zérit té njé nénkontraktori geveritar.
Frekuenca e thirrjeve bazohet né njé
vlerésim té rrezikut dhe mund té rritet
ose ulet né varési té rastit té individit.
Nése individi nuk telefonon si¢ kérkohet,
kérkesat pér raportim mund té rriten ose
ai ose ajo mund té paraburgoset.




Praktika shtetérore

Programet shtetérore pér garanci dhe mbikéqgyrja e komunitetit. Né Kanada, Agjencia

e Shérbimeve Kufitare ka njé kontraté me Toronto Bail Program (TBP), njé subjekt
jofitimprurés gé mbéshtet té paraburgosurit e emigracionit, pérfshiré azilkérkuesit dhe
personat g€ presin largimin, pér t'i lejuar ata té lirohen nga paraburgimi. TBP vepron

si “person lidhés"” pér ata gé nuk kané familje ose garantues té tjeré pér té paguar
garanciné. TBP nuk paguan garanci; pérkundrazi, azilkérkuesit lirohen né bazé té garancisé
sé TBP. Azilkérkuesit bien dakord té bashképunojné me TBP dhe té gjitha procedurat

e imigrimit, pérfshiré ¢cdo kusht raportimi té pércaktuar nga TBF, dhe té largohen nga
Kanadaja nése kérkesa e tyre pér azil refuzohet pérfundimisht. Ata nénshkruajné njé
kontraté me TBP duke réné dakord té paragiten né té gjitha takimet dhe té njoftojné TBP
pér ndryshimin e adresés. TBP gartazi thoté se mosraportimi mund té rezultojé né njé
kthim né paraburgim. Kérkesat pér raportim pérgjithésisht zvogélohen pasi krijohet besimi
midis TBP-sé dhe azilkérkuesit. TBP gjithashtu mund té béjé vizita té paparalajméruara né
vendbanimin e azilkérkuesit. Né vitin 2012-2013, 95 pérgind e individéve t& mbikéqgyrur

u pajtuan plotésisht me programin. Njé pjesé e suksesit t&€ TBP lidhet me ofrimin e
menaxhimit té rasteve, duke pérfshiré njé orientim gjithépérfshirés né fillim t& programit.

» Konkluzioni nr. 44 (XXXVII) Paraburgimi i refugjatéve dhe azilkérkuesve, Komiteti
Ekzekutiv i UNHCR-sé, 1986.

» Udhézime mbi kriteret dhe standardet e zbatueshme né lidhje me paraburgimin e
azilkérkuesve dhe alternativat e paraburgimit, UNHCR, 2012.

» Komenti i Pérgjithshém Nr. 35, Neni 9 (liria dhe siguria e individit), Komiteti i Kombeve
té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut (HRC), 2014, duke pérshkruar detyrimet e Shteteve
pér t& shmangur ndalimin arbitrar

» Monitorimi i paraburgimit té imigracionit: Manual praktik, UNHCR, Shogata pér
Parandalimin e Torturés (APT) dhe Koalicioni Ndérkombétar i Paraburgimit (IDC), 2014

» “Alternativat ndaj paraburgimit” Punim i Dhomés sé Konferencave, UNHCR, 2015.
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Pérkujtues pér parlamentarét
Paraburgimi dhe alternativat e
paraburgimit

Pér té siguruar respektimin e ligjit
ndérkombétar dhe standardeve té
té drejtave té njeriut, parlamentarét
inkurajohen gé:

& Té sigurojné qé cdo pérkufizim i paraburgimit né
legjislacion mbulon gjithashtu mbylljen né zonat e
tranzitit t& aeroportit ose portit, pérfshiré kétu ku
mundgsia e vetme pér té I&ng kéto zona té kufizuara
gshté largimi nga territori.

@ Meqgenése ligji pér té drejtat e njeriut ndalon
paraburgimin arbitrar, sigurohuni qé paraburgimi
té pérdoret vetém aty ku parashikohet me ligj,
aty ku shté e nevojshme pér té arritur njé géllim
legjitim dhe kur éshté proporcional me objektivat
qé duhen arritur. Nevoja e paraburgimit duhet té
pércaktohet né secilin rast individual, pas shqyrtimit
t8 alternativave;

& Té mbéshtesin parimin e pérgjithshém gé
azilkérkuesit dhe refugjatét nuk duhet té mbahen
t8 paraburgosur vetém pér arsye té lidhura me
imigracionin;

& Kur krijoni njé legjislacion qé autorizon
paraburgimin e azilkérkuesve dhe refugjatéve,
sigurohuni qé ai té pércaktojé bazat legjitime,
t8 cilat nuk duhet té shkojng pértej atyre t&
identifikuara nga Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé né
Konkluzionin e tij Nr. 44, qé &shté, pér té verifikuar
identitetin; té pércaktojé elementet e njé kérkese
né kontekstin e njé interviste paraprake; pér té
siguruar bashképunimin e njé azilkérkuesi i cili ka
shkatérruar dokumentet ose ka pérdorur dokumente
mashtruese me géllim té mashtrimit té autoriteteve;
dhe pér t& mbrojtur siguriné kombétare;

& Té promovojné dhe mbéshtesin ndalimin e
paraburgimit t& fémijéve, qofté té pashogéruar,
té ndaré apo me familjen e tyre. Aty ku kjo nuk
gshté e mundur, mbéshtetni njé gasje gé shmang
paraburgimin e fémijéve né bazé té hyrjes ose
géndrimit té parregullt dhe kérkon gé pérdorimi
i alternativave, té tilla si shtépité e banimit ose
strehimet e kujdestarisé, t& shqyrtohen para ¢do
paraburgimi.

Garancat e procesit té rregullt

@ Sigurimi i pérfshirjes né ligj t& njé dispozite gé
specifikon gé individét e privuar nga liria duhet
té informohen menjéheré, né njé gjuhé qé ata e
kuptojné, pér arsyet e paraburgimit t& tyre.

@ Sigurimi i pérfshirjes né ligj té dispozitave
qé specifikojné qé azilkérkuesit nuk duhet té
mbahen né paraburgim pér mé gjaté sesa éshté
e nevojshme, gé té gjitha masat e paraburgimit
duhet t'i nénshtrohen rishikimit gjygésor ose
administrativ, gé kur autorizohet paraburgimi, ai
do té rishikohet periodikisht, dhe se jané caktuar
periudhat maksimale té paraburgimit.

& Sigurimi i pérfshirjes né ligj t& njé dispozite qé
specifikon gé refugjatét dhe azilkérkuesit té
cilét jang té paraburgosur té kené mundési té
kontaktojné UNHCR-né ose, né mungesé té njé
zyre té tillé, agjencité kombétare té ndihmés pér
refugjatét, dhe gé¢ UNHCR-sé t'i jepet gasje ndaj
cdo refugjati dhe azilkérkuesit né paraburgim.

Kushtet e paraburgimit

@ Sigurohuni gé ligjet dhe rregulloret né lidhje me
g qe fg) g J
paraburgimin e azilkérkuesve dhe refugjatéve
pérfshijné masa pér t& mbrojtur dinjitetin e tyre.

@ Avokoni gé azilkérkuesit dhe refugjatét nuk duhet té
vendosen sé bashku me persona té akuzuar ose té
dénuar pér vepra penale.

& Monitoroni kushtet e paraburgimit pérmes vizitave
né gendrat e paraburgimit dhe/ose duke pércjellur
raporte mbi kushtet nga NHRIs, agjenci té tjera ose
0J0-té.

@ Nése kushtet e paraburgimit pércaktohen né
legjislacion, konsultohuni me UNHCR-né dhe/
ose organizata té tjera (pér shembull ICRC kur
gshté e nevojshme) pér té siguruar qé legjislacioni
t8 jeté né pérputhje me standardet ekzistuese
ndérkombétare dhe rajonale.



5.4 Pérgjigja ndaj fluksit masiv

Ardhja e njé numri t& madh té azilkérkuesve dhe refugjatéve mund té krijojé njé krizé pértej
asaj gé cdo vend i vetém mund té pérballoj€, edhe me géllimet mé té mira. Né Deklaratén
e Nju Jorkut pér Refugjatét dhe Migrantét e miratuar né shtator té vitit 2016, Asambleja

e Pérgjithshme theksoi se “[as] njé Shtet mund té& menaxhojé |évizje té tilla mé vete.” Né
rrethana té tilla, nevojitet bashképunim ndérkombétar.

Kérkesa pér té respektuar parimet themelore t& mbrojtjes, si¢ éshté moskthimi megjithaté
éshté njé detyrim i pavarur dhe nuk mund té kushtézohet me ndarjen e barrés ose
pérgjegjésisé. Pérgjigja e duhur ndaj njé fluksi t& madh refugjatésh do té shpétojé jeté, do
t€ promovojé stabilitetin rajonal dhe do té inkurajojé bashképunimin ndérkombétar.

" Komiteti Ekzekutiv pranon se solidariteti ndérkombétar dhe ndarja e barrés
jané té njé réndésie té drejtpérdrejté pér zbatimin e kénagqshém té parimeve pér
mbrojtjen e refugjatéve; thekson, megjithaté, né kété drejtim, gé gasja né azil
dhe pérmbushja e detyrimeve pér mbrojtje nga Shtetet nuk duhet té varet nga
marréveshjet e ndarjes sé barrés sé pari, vecanérisht pér shkak té respektit pér té
drejtat themelore té njeriut dhe parimet humanitare éshté njé detyrim pér té gjithé
anétarét e bashkésisé ndérkombétare”

Konkluzioni i Komitetit Ekzekutiv t& UNHCR nr. 85 (XLIX), 1998

Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé ka pranuar sfidat gé lindin né situatat e fluksit né shkallé té
gjeré dhe ka dhéné udhézime pér:

e Standardet e trajtimit né situatat e fluksit né shkallé té gjeré dhe

e Bashképunimi ndérkombétar dhe ndarja e barrés dhe pérgjegjésisé.

Kur ndodh njé fluks masiv, shqyrtimi individual i kérkesave pér azil mund té jeté jopraktik
ose i pamundur. Pércaktimi individual i statusit té refugjatit mund té keté nevojé té
pezullohet, duke marré parasysh imperativin e ofrimit t&€ mbrojtjes dhe ndihmés bazé. Kur
rrethanat né té cilat njé numér i madh njerézish ikin tregojné se anétarét e grupit mund

té konsiderohen si refugjaté, vendi i azilit mund té pérdoré pércaktimin e statusit prima
facie né bazé grupi. Pér mé shumé informacion mbi pércaktimin e statusit prima facie dhe
mbrojtjen e pérkohshme, shihni Kapitujt 6.3 - Pércaktimi i statusit té refugjatit, dhe 6.7 -
Format plotésuese dhe té pérkohshme té mbrojtjes ndérkombétare.

» Konkluzioni Nr. 22 (XXXII) Mbrojtja e azilkérkuesve né situata té fluksit né shkallé té
gjeré, Komiteti Ekzekutivi UNHCR-s€, 1981

» Udhézime mbi mbrojtjen e pérkohshme ose aranzhimet e géndrimit, UNHCR, 2014

» Né siguri dhe dinjitet: Adresimi i l&vizjeve t& médha té refugjatéve dhe emigrantéve,
Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé&, A/70/59, 2016
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Standardet e trajtimit né situatat e fluksit né
shkallé té gjeré: Cfaré duhet béré?

Komiteti Ekzekutiv i UNHCR -sé ka réné
dakord mbi masat mbrojtése dhe minimumin e
standardeve té trajtimit g& duhet té miratohen
né pérgjigje té situatave té fluksit né shkallé t&
gjeré. Konkluzioni i Komitetit Nr. 22 thoté:

“Né situatat e fluksit né shkallé té gjere,
azilkérkuesit duhet té pranohen né Shtetin né

té cilin ata sé pari kérkojné strehim, dhe nése

ky Shtet nuk éshté né gjendje t'i pranojé ata né
njé bazé té qéndrueshme, ai gjithmoné duhet t'i
pranojé té paktén né njé bazé té pérkohshme dhe
tju sigurojé atyre mbrojtje...

Né té gjitha rastet parimi themelor i
moskthimit - pérfshiré mosrefuzimin né kufi
- duhet té respektohet me pérpikshméri

Pér mé tepér, Konkluzioni pércakton standardet
minimale té trajtimit kur personat mbérrijné

né njé numér kaq té madh, saqé statusi i tyre
nuk mund t& pércaktohet shpejt. Kéto standarde
pérfshijné:

Pranimi né siguri pa diskriminim;

Mbrojtja nga kthimi;

Sigurimi i mjediseve adekuate té pritjes,

pérfshiré regjistrimin e shpejté;

E drejta e pérkohshme e géndrimit né vendin e

azilit;

Trajtimi né pérputhje me standardet minimale

humanitare duke pérfshirg:

- sigurimi i strehimit,

- sigurimi i ndihmés materiale, ose
gasja né punésim,

- gasja né kujdesin bazé shéndetésor,
dhe

- gasja né arsim pér fémijét;

Respektimi i t& drejtave themelore té njeriut,

pérfshiré gasjen né drejtési dhe liriné e lgvizjes;

dhe

Mundgsia e bashkimit t& anétaréve té ndaré té

familjes né vende té tjera té azilit dhe aranzhime

pér gjetjen e anétaréve té zhdukur té familjes.

Bashképunimi ndérkombétar, ndarja e
barrés dhe pérgjegjésisé né situatat e
fluksit masiv

Dhénia e mbrojtjes éshté, para sé€ gjithash,
njé pérgjegjési e shtetit, por kur ndodh

njé fluks masiv, vendet nuk mund ta
marrin pérsipér kété pérgjegjési vetém.
Kur u miratua Konventa e vitit 1951, né
preambulé u pranua se “miratimi i azilit
mund té vendosé barra tepér té rénda

mbi vende té caktuara, dhe se njé zgjidhje
e kénagshme e njé problemi pér té cilin
Kombet e Bashkuara e kané njohur shtrirjen
dhe natyrén ndérkombétare nuk mund té
arrihet pa bashképunimin ndérkombétar *

Konkluzioni Nr. 100 (LV) i Komitetit
Ekzekutiv t& UNHCR-sé té vitit 2004

mbi bashképunimin ndérkombétar dhe
ndarjen e barrés dhe pérgjegjésisé né
situatat e dyndjeve masive jep udhézime
té métejshme. Ai pércakton masat pér té
ndihmuar né pérballimin e emergjencés
sé menjéhershme humanitare né ményré
mé efektive, t& parashikueshme dhe té
barabarté dhe rekomandon gé konsultimet
ndérkombétare té hartojné njé plan
gjithépérfshirés té veprimit pér té ndaré
ngarkesat dhe pérgjegjésité, pérfshiré
adresimin dhe lehtésimin e zgjidhjeve té
géndrueshme

Bashképunimi ndérkombétar i nevojshém
né situata té tilla kuptohet mé sé& miri si
parim ashtu edhe si metodologji. Parimi
themelor €shté se ekziston njé pérgjegjési
kolektive pér t'iu pérgjigjur krizave
humanitare, pérfshiré ato qé pérfshijné
lévizje t& médha té popullsisé, dhe ta béjé
kété né njé ményré gé respekton dinjitetin
njerézor dhe demonstron solidaritetin
ndérkombétar.



Si metodologji, bashképunimi ndérkombétar pér t'iu pérgjigjur njé fluksi masiv mund

té marré shumé forma, pérfshiré ndihmén materiale, teknike ose financiare, si dhe
zhvendosjen ose shpérnguljen e azilkérkuesve dhe refugjatéve, ose shtyrjen e largimit té
personave né zonat e krizés. Njé bashképunim i tillé mund té pérfshijé vende té cilat jané
meé larg rajonit té krizés, si dhe shtetet e aférta.

"Ne pranojmé njé pérgjegjési té pérbashkét pér té menaxhuar lévizjet e médha té
refugjatéve dhe emigrantéve né njé ményré humane, té ndjeshme, té dhembshur
dhe té pérgendruar te njerézit.

Ne do ta béjmé kété pérmes bashképunimit ndérkombétar, duke pranuar se ka
kapacitete dhe burime té ndryshme pér t'iu pérgjigjur kétyre lévizjeve. Bashképunimi
ndérkombétar dhe, vecanérisht, bashképunimi midis vendeve té prejardhjes

ose kombésisé, tranzitit dhe destinacionit, nuk ka gené kurré mé i réndésishém;
Bashképunimi ‘win-win’ né kété fushé ka pérfitime té thella pér njerézimin.
Lévizjet e médha té refugjatéve dhe emigrantét duhet té kené mbéshtetje, ndihmé
dhe mbrojtje té ploté politike, né pérputhje me detyrimet e Shteteve sipas ligjit
ndérkombétar.”

Asambleja e Pérgjithshme e OKB-s€, Deklarata e Nju Jorkut pér Refugjatét dhe Migrantét, Rezoluta 71/1, 2016

Praktika shtetérore

Shtyrja e largimit né situatat e krizés humanitare. Kanadaja ka mundésiné té I1éshojé
njé shtyrje administrative té njoftimit té largimit. Kjo mund té pérdoret kur largimet nuk
jané té mundshme pér shkak té situatave té kriz€s humanitare, ku ndikimi i ngjarjes éshté
i tillé gé do té ishte e paimagjinueshme té kthehet dikush, derisa té rivendoset njé shkallé
e sigurisé. Nuk zbatohet pér personat té cilét jané té papranueshém dhe i nénshtrohen
largimit né bazé té kriminalitetit, shkeljeve ndérkombétare ose té té drejtave té njeriut,
krimit t& organizuar ose sigurisé.

» Konkluzioni Nr. 100 (LV) mbi bashképunimin ndérkombétar dhe ndarjen e barrés dhe
pérgjegjésisé né situatat e fluksit masiv, Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sg&, 2004

» Takim ekspertésh pér bashk&punimin ndérkombétar pér ndarjen e barrés dhe
pérgjegjésive, UNHCR, 2011

» Konkluzioni Nr. 112 (LXVII) mbi bashképunimin ndérkombétar nga perspektiva e
mbrojtjes dhe zgjidhjeve, Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé, 2016
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Pérkujtues pér parlamentarét:
Pérgjigje ndaj fluksit masiv

Masat e méposhtme mund t& merren nga
parlamentarét pér té siguruar pérgjigje praktike dhe
efektive ndaj fluksit masiv né pérputhje me ligjin
ndérkombétar dhe praktikat shtetérore:

Né vendet qé kané njé fluks masiv:

@ Mbéshtetje masave pér té siguruar qé kufijté
mbahen té hapur, né pérputhje me parimin e mos-
kthimit.

@ Mbéshtetje masave pér té siguruar gé té
sapoardhurit t& marrin mbrojtje dhe ndihmé,
né minimum, me standardet e pérshkruara né
Konkluzionin e Komitetit Ekzekutiv Nr. 22

@ Inkurajoni zhvillimin e procedurave, t& pércaktuara
né legjislacion ose rregullore, pér t'iu pérgjigjur
situatave té fluksit masiv. N& ményré ideale, kjo
duhet t& béhet para se t& ndodhé njé fluks masiv.

@ Inkurajoni gevering té ftojé UNHCR-né (dhe
agjencité e tjera té OKB-sé) té japin késhilla dhe té
ndihmojné né ofrimin e mbrojtjes dhe ndihmés.

@ Inkurajoni gevering gé té béjé thirrje pér konsultime
ndérkombétare pér té zhvilluar pérgjigjet e duhura
dhe njé plan veprimi gjithépérfshirés pér t& ndaré
ngarkesat dhe pérgjegjésité né pérgjigje té fluksit.

Né vende té tjera:

@ Inkurajoni gevering tuaj gé té thérrasé dhe t& marré
pjesé né konsultime mbi reagimin ndérkombétar
ndaj njé situate té fluksit masiv, né ményré pér té
zhvilluar njé plan gjithépérfshirés té veprimit pér
té ndaré ngarkesat dhe pérgjegjésité, dhe nxitni
gevering tuaj qé té ofrojé ndihmé dhe mbéshtetje.

@ Mbéshtetje masave pér té pérmbajtur kthimin e
personave jo vetém né vendin nga i cili po ndodh
eksodi, por edhe né vendet e mbingarkuara nga
mbérritjet né shkallé té gjeré nga vendi ng krizé.

@ Loboni pér pérdorimin e zhvendosjes emergjente,
evakuimin/pranimin humanitar, ribashkimin e
familjes dhe/ose vizat humanitare dhe studentore,
pérfshiré nga vendi juaj, pér té siguruar rrugé ligjore
drejt sigurisé pér personat e prekur nga kriza.

5.5 Reagimi né raste urgjente

Né rastet emergjente me refugjate, jeta e tyre éshté né rrezik dhe nevoja pér té siguruar
mbrojtje dhe ndihmé éshté shpeshheré e madhe. Refugjatét mund té vérshojné né njé
vend gé nuk ka pérvojé né trajtimin e mbérritjes sé njé numri t& madh njerézish té uritur, té
sémuré, té plagosur ose té frikésuar. Vendi ose vendet e azilit mund té jené nén presion té
jashtézakonshém dhe shpesh pérballen me njé kontroll t& paméshirshém té mediave.

Qéllimi i reagimit emergjent éshté té sigurojé mbrojtje dhe té sigurojé gé ndihma e
nevojshme té arrijé tek njerézit né kohé. Vendi i azilit Eshté pérgjegjés pér siguriné e

refugjatéve né territorin e tij dhe pér ruajtjen e rendit dhe ligjit. Qeverité shpesh mbéshteten
né bashkésiné ndérkombétare pér t&€ ndihmuar né ndarjen e barrés; UNHCR-ja ofron ndihmé
pér refugjatét me kérkesé té geverive ose Sekretarit t& Pérgjithshém té OKB-sé.

Pérgjegjésia pér koordinimin e reagimit té sistemit t& OKB-sé ndaj urgjencés sé refugjatéve
normalisht i takon UNHCR-sé&, duke punuar ngushté me Programin Botéror t& Ushgimit,
UNICEF-in



Histori refugjate:
Katér breza né arrati

Derisa tragetet ankorohen prané fshatit Kagunga,
né bregun Tanzanian té Ligenit Tanganyika,
60-vjecarja Foibe Ndikumana ulet me durim né
réré, duke pritur t& dégjojé emrin e saj. Ajo me
padurim pret pér té Iéné pas fshatin e mbushur
me njeréz buzé ligenit dhe kujtimet shqetésuese
té saj qé ajo ka pérjetuar né Burundi.

Ajo ka kaluar gjysmén e jetés né mérgim dhe
tani éshté refugjate pér heré té katért. Nga
teté fémijét e saj, vetém mé i vogli ka lindur né
Burundi.

Katér breza té familjes sé Foibe mbérritén ng
Kagunga nga Burundi jugor dy javé mé paré. “Ne
ikém pér shkak t& mungesés sé sigurise,” thoté
ajo. “Kur partité politike filluan fushaté, disa prej
tyre po pérdornin fraza si: ‘Ne do t'ju lajmé si
rroba me detergjent.” Pér shkak t& asaj gé ndodhi
tre heré mé paré kur ikém, u trembém..”

Foibe iku nga Burundi pér heré té paré mé 1972,
kur dhjetéra dhe ndoshta gindra mijéra njerézit
u vrané, pérfshiré babané e saj dhe 17 vitet e
ardhshme i kaloi né mérgim né Tanzani, duke u
kthyer né Burundi mé 1989. Disa vite mé voné,
pas vrasjes sé Presidentit Melchior Ndadaye mé
1993, ajo iku pérséri né Tanzani. Ajo u kthye né
shtépi dy muaj mé vong, por pagja nuk zgjati.

.Vrasjet filluan pérséri mé 1997,” kujton ajo.
“Atéheré burri im u vra. Ne e gjetém até t&

therré pér vdekje. Ne nuk e dimé kush e béri até.
" Dhe késhtu ajo iku pérséri né njé kamp tjetér
refugjatésh né Tanzani. Pas pesé vitesh atje, ajo
mé né fund ishte né gjendje t& kthehej né shtépi -
derisa dhuna shpértheu pérséri mé 2015.

Foibe dhe familja e saj kané luftuar pér té
mbijetuar né Kagunga, ku fluksi i papritur
fillimisht nénkuptonte qé ushgimi duhej té kishte
pérparési pér fémijét dhe graté qé ishin shtatzéné
ose gjidhénése. “Té jesh kétu &shté e véshtiré,”
thoté ajo. “Eshté stérmbushur me njeréz. Vjen
eré e kege. Nuk ka ushgim. Disa njeréz po vdesin
nga uria. Disa njeréz jané t& sémuré. Po vdesin.
Ne flemé kétu né dysheme.”

Megjithaté, pavarésisht kushteve té rénda né
Kagunga, ajo éshté e lumtur gé ka arritur siguring
né Tanzani dhe nuk ka shpresé té kthehet né
Burundi né té ardhmen e afért.

Sé shpejti, Foibe dégjon emrin e saj t& thirrur dhe
hyp né traget pér té kaluar ligenin me familjen e
saj. Nga atje, ata udhétojné né njé vend tokésor
né njé kamp tjetér refugjatésh, ku fillojné té
ndihen mé té getg.

.Na pritém mirg,” thoté Foibe. “Ata na treguan
njé vend ku mund té pushojmé dhe na dhané
dysheké pér gjumé. Ky vend éshté mé i bukur se
Kagunga. Gjérat po kthehen né normalitet, por ne
jemi shumé té lodhur duke gené refugjaté. Ne i
lutemi Zotit qé kjo t& marré fund.”

.Katér breza né arrati,”, UNHCR, 2015.

dhe Programin e Kombeve té Bashkuara
pér Zhvillim dhe té tjeré (pér shembull,
ICRC). OJQ-té luajné njé rol kritik né
ndihmén e refugjatéve né raste urgjente.
Vendi i azilit, UNHCR-ja dhe organizatat e
ndryshme ndérkombétare dhe jogeveritare
té pérfshira ndajné pérgjegjésité né ményré
gé té shmangin dyfishimin e pérpjekjeve
dhe boshllégeve né mbrojtje dhe ndihmé.

Cfaré éshté emergjencé refugjate?

Pérkufizimi i UNHCR-sé pér emergjencén refug-

jate Eshté:

" Cdo situaté né té cilén jeta ose mirégenia e
refugjatéve do té kércénohet né rast se nuk ndér-
merren veprime t& menjéhershme dhe té pérsh-
tatshme, dhe qé kérkon njé pérgjigje té jashtéza-
konshme dhe masa té jashtézakonshme.”

19



120

Ruajtja e karakterit civil dhe humanitar té
azilit: Cfaré duhet béré?

Shtetet nikogire kané pérgjegjésiné kryesore
pér té siguruar karakterin civil dhe humanitar
té azilit. Konkluzioni i Komitetit Ekzekutiv

t& UNHCR Nr. 94 (LIIl) jep udhézime se si t&
sigurohet karakteri civil dhe humanitar i azilit.
Veprimet kryesore pérfshijné:

o Masat pér identifikimin, carmatosjen, ndarjen
dhe internimin e luftétaréve, sa mé shpejt t&
jeté e mundur, mundésisht né pikén e hyrjes;

e |dentifikimi i hershém dhe ndarja e luftétaréve
lehtésohet nga regjistrimi i t& sapoardhurve qé
pérfshin njé proces té kujdesshém té shqyrtimit;

Aranzhimet e duhura té sigurisé né kampet dhe
vendbanimet e refugjatéve mund té ndihmojné
né parandalimin e infiltrimit nga elementé té
armatosur dhe forcimin e rendit dhe ligjit;

Pasi t& identifikohen, carmatosen dhe ndahen
nga popullata refugjate, luftétarét duhet t&
internohen né njé vend t& sigurt nga kufiri;

o Nése statusi i refugjatit pércaktohet né grup,
anétarét civil té familjeve té luftétaréve duhet
té trajtohen si refugjaté dhe nuk duhet t&
internohen sé bashku me ta;

Luftétarét nuk duhet té konsiderohen si
azilkérkues nése autoritetet nuk kané vértetuar
brenda njé afati t& arsyeshém se ata kané hequr
dorg vértet nga aktivitetet ushtarake. Nése

kjo 8shté vértetuar, njé pércaktim individual
duhet té kryhet mbi statusin e refugjatit, duke

i kushtuar vémendje t& madhe arsyeve té
mundshme pér pérjashtim, né ményré qé té
shmanget abuzimi i sistemit té azilit nga ata qé
nuk meritojné mbrojtje ndérkombétare;

e [sh ushtarét fémijé duhet té pérfitojné nga masa
té vecanta mbrojtjeje dhe ndihme, veganérisht
né lidhje me demobilizimin dhe rehabilitimin e
tyre;

o Aty ku éshté e nevojshme, shtetet nikogire
duhet té zhvillojné, me ndihmén e UNHCR-
sé, udhézime operacionale né kontekstin e
pércaktimit t& grupit pér té pérjashtuar ata
individé gé nuk meritojné mbrojtje si refugjaté.

Kur kriza kérkon njé pérgjigje gé shkon
pértej mandatit ose kapacitetit té njé
agjencie té vetme, Zyra e OKB-sé pér
Koordinimin e Céshtjeve Humanitare
(OCHA), mund té marré drejtimin pérmes
koordinimit, zhvillimit té€ politikave dhe
lobimit.

Seksionet gé vijojné, shqyrtojné pérgjigjet e
nevojshme pér ta siguruar se:

e Ruhet karakteri civil dhe humanitar i azilit;
dhe

e Mund té sigurohet mbrojtja e djemve,
vajzave dhe grave refugjate.

Karakteri civil dhe humanitar i azilit

Emergjencat e refugjatéve shpesh lindin
si rezultat i dhunés sé armatosur dhe
konfliktit né vendin e origjinés. Mes atyre
gé ikin ka té ngjaré té keté jo vetém civilg,
por edhe njeréz té armatosur gé kérkojné
pushim ose strehim té pérkohshém né
vendet fqginje. Kampet dhe vendbanimet e
refugjatéve, megjithaté, duhet té kené njé
karakter ekskluzivisht civil dhe humanitar.
Luftétarét nuk kané vend né to; prania e
tyre minon mbrojtjen e civiléve gé kané ikur
nga konflikti.

Pérgjegjésia kryesore pér sigurimin e
karakterit civil dhe humanitar té azilit i takon
Shteteve. Qeverité mund té ndihmojné pér
ta siguruar kété duke vendosur kampet dhe
vendbanimet e refugjatéve né njé distancé
té arsyeshme nga kufiri, duke ruajtur rendin
dhe ligjin, duke kufizuar rrjiedhén e arméve
né kampet dhe vendbanimet e refugjatéve
dhe duke zbatuar masat si¢ sugjerohet mé
poshté nga Komiteti Ekzekutiv.



Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé:

" U bén thirrje Shteteve té mbéshtesin
karakterin civil dhe humanitar té
kampeve dhe vendbanimeve té
refugjatéve, ndér té tjera, pérmes
masave efektive pér té parandaluar
infiltrimin e elementéve té armatosur,
pér té identifikuar dhe ndaré ¢do
element té tillé té armatosur nga
popullsia refugjate, pér té vendosur
refugjatét né vende té sigurta dhe
pér té pérballuar zyrén e Komisarit té
Larté [pér Refugjatét] dhe, kur éshté
e pérshtatshme, organizatat e tjera
humanitare kané qasje té shpejté,
té papenguar dhe té sigurt pér
azilkérkuesit, refugjatét dhe persona té
tjeré té interesit.”

Rezoluta 69/152 e Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB
-sé 2014

» Konkluzioni Nr. 94 (LIll) mbi karakterin
civil dhe humanitar té azilit, Komiteti
Ekzekutiv i UNHCR-sé, 2002

» Ruajtia e karakterit civil dhe humanitar
té azilit: Konkluzionet dhe céshtjet
paraprake té ngritura, UNHCR, 2004

» Udhézimet operative pér ruajtjen e
karakterit civil dhe humanitar té azilit,
UNHCR, 2006

Mbrojtja e fémijéve né emergjencat refugjate

Pérkujtues pér parlamentarét:
Karakteri civil dhe humanitar i azilit

Pér té mbrojtur karakterin civil dhe humanitar té
azilit, parlamentarét inkurajohen qé:

@ T& avokojné qé procedurat e reagimit
emergjent té pérfshijné njé detyré pér shtetin
qé té identifikojé, carmatosé dhe ndajé
luftétarét nga popullata refugjate dhe t'i
internojé ata né njé vend t& sigurt nga kufiri

@ T& avokojné pér masa té veganta mbrojtjeje
dhe asistence pér fémijét qé mé paré
kané gené té lidhur me forcat ose grupet
e armatosura, vecangrisht né lidhje me
¢mobilizimin dhe rehabilitimin e tyre.

@ Té avokojné pér gasje humanitare, duke
lejuar dhe lehtésuar kalimin e shpejté dhe té
papenguar té personelit humanitar, pajisjeve
dhe ndihmés pér civilét né nevojé.

Pér rekomandimet né lidhje me pércaktimin e
statusit té refugjatit t& bazuar né grup ose prima
facie shih Kapitullin 6.3 - Pércaktimi i statusit té
refugjatit, Njohja e statusit té refugjatit né bazé
prima facie.

Miréqgenia fizike dhe psikologjike e fémijéve ndikohet thellésisht nga dhuna dhe
zhvendosja. Strukturat e familjes dhe komunitetit jané té prishura. Fémijét lehté mund té
mbeten jetimé ose té ndahen nga familjet e tyre. Kjo i bén ata vecanérisht té& prekshém

nga rekrutimi si fémijé ushtaré nga forcat e armatosura geveritare ose grupe té armatosura
té organizuara, si dhe nga shfrytézimi seksual.

Procedurat e regjistrimit pér té identifikuar fémijét né rrezik dhe pérpjekjet pér té€ gjetur
anétarét e familjes t& mbijetuar duhet té krijohen sapo té ndodhé njé emergjencé. Masa té
tjera té krijuara pér t'u siguruar fémijéve refugjaté njé mjedis té sigurt dhe pér té siguruar
mbrojtjen dhe kujdesin e tyre jané té pércaktuara né Konkluzionin e Komitetit Ekzekutiv

t& UNHCR Nr. 107 (LVIII). Ky Konkluzion térheq vémendjen pér réndésiné e pérfshirjes sé
nevojave dhe té drejtave té fémijéve né strategjité e planifikimit dhe bashképunimit.
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Fémijét refugjaté kané té drejtén e mbrojtjes dhe trajtimit t& vecanté sipas Konventés pér
té Drejtat e Fémijéve. Njé nga tre Protokolet Opsionale t& Konventés i detyron Shtetet

té sigurojné gé fémijét t& mos rekrutohen né ményreé té detyrueshme né forcat e tyre

té armatosura dhe té marrin té gjitha masat e mundshme pér té siguruar gé anétarét e
forcave té tyre té armatosura gé nuk kané mbushur moshén 18 vjec t€ mos marrin pjesé
drejtpérdrejt né luftime. Protokoli Opsional kérkon gjithashtu nga Shtetet gé té& marrin té
gjitha masat e nevojshme ligjore, administrative dhe té tjera pér té parandaluar rekrutimin
e fémijéve nga grupet e armatosura dhe pjesémarrjen e fémijéve né luftimet e armatosura.
Kjo pérfshin punén pér té parandaluar rekrutimin ose pérdorimin e paligjshém té fémijéve
nga forcat ose grupet e armatosura dhe kérkimin e lirimit pa kushte té fémijéve té rekrutuar
ose pérdorur né ményré té paligjshme nga forcat e armatosura ose grupet e armatosura,
dhe mbéshtetjen e mbrojtjes dhe riintegrimit té tyre.

Asambleja e IPU-sé

" Inkurajon parlamentet té miratojné legjislacion gé synon adresimin e nevojave
té vecanta té fémijéve té ndaré dhe té pashoqéruar té pérfshiré né konflikte té
armatosura, té cilat, si minimum, duhet té parashikojné procedura specifike né
pérputhje me sundimin e ligjit ...#

Asambleja e IPU-sé

" U kérkon geverive té ndérmarrin veprime né ményré qé fémijét e ndaré dhe té
pashoqéruar qgé ikin nga rekrutimi ilegal nga forcat ose grupet e armatosura té
kalojné kufijté dhe té ushtrojné té drejtén e tyre pér té kérkuar azil dhe né ményré
gé asnjé fémijé né kété kategori té mos kthehet né kufirin e njé Shteti ku jeta e tij/
saj éshté vértet né rrezik. #

Rezoluta mbi rolin e parlamenteve né mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, né vecanti fémijét migranté té pashogéruar,
dhe né parandalimin e shfrytézimit té tyre né situata konflikti t& armatosur, Asambleja e 130-té e IPU-s&, Gjenevé

2014.

Mbrojtja e grave dhe vajzave refugjate né raste emergjente

Graté dhe vajzat jané vecanérisht té prekura nga konflikti i armatosur dhe zhvendosja e
detyruar. Dhuna seksuale dhe ajo me bazé gjinore (SGBV), duke pérfshiré pérdhunimin,
tregtiné me gnie njerézore, skllavériné seksuale, rrémbimin dhe rekrutimin e detyruar

nga grupet e armatosura dhe pérhapjen e géllimshme té infeksioneve seksualisht té
transmetueshme - jané ndér karakteristikat pércaktuese té dhunés dhe konfliktit t&
armatosur bashkékohor. Synimet kryesore té kétyre abuzimeve jané graté dhe vajzat.
Numri i familjeve me kryefamiljare femra dhe fémijé rritet gjaté konfliktit dhe zhvendosjes.
Vajzat adoleshente gé pérpigen té kujdesen pér véllezérit e motrat e tyre meé té vegjél jané
veganérisht né rrezik, dhe seksi mbijetues mund té jeté ményra e vetme qé ata mund té
mbéshtesin veten dhe familjet e tyre.

Sipas ligjit humanitar ndérkombétar, té gjitha palét né njé konflikt jané pérgjegjése pér

té siguruar gé graté dhe fémijét té jené “objekt i respektit té vecanté” dhe té jené “té
mbrojtura kundér pérdhunimit, prostitucionit t& detyruar dhe ¢do forme tjetér té sulmit té
pahijshém” Kjo vien si pér mjediset e kampit ashtu edhe pér ato jashté kampit.



Komiteti Ekzekutivi UNHCR-sg, né
Konkluzionin e tij Nr. 98 (LIV) mbi mbrojtjen

nga abuzimi dhe shfrytézimi seksual, u bén
thirrje Shteteve gé té:

e Zhvillojné dhe zbatojné programe té
trajnimit, udhézimeve dhe masave té tjera
pér té promovuar respektimin e sé€ drejtés
sé ¢do individi pér siguriné e personit
dhe forcimin e mbrojtjes nga abuzimi dhe
shfrytézimi seksual;

e Marrin masa pér té vepruar mbi
pretendimet pér dhuné dhe shfrytézim
seksual, dhe nése éshté e nevojshme,
masa ligjore;

e Krijojné mekanizma té arritshém
dhe konfidencial t& ankesave dhe
kompensimit.

Né pérgjithési, regjistrimi i grave

refugjate dhe sigurimi gé ata té kené
dokumentacionin e tyre té identitetit e

bén mé té lehté pér ta gasjen né shérbime
dhe mbrojtje. Gjurmimi dhe ribashkimi i
familjes ndihmojné né rivendosjen e jetés
normale. Konkluzioni i Komitetit Ekzekutiv
Nr. 105 (LVII) pér graté dhe vajzat né rrezik
pércakton pérgjigjet mé té hollésishme té
nevojshme pér té& mbrojtur graté dhe vajzat.

Pérballja me emergjencén refugjate: Cfaré
duhet béré?

Sigurohuni gé kufijté té mbahen té hapur
pér té lejuar qasjen né siguri

Sigurohuni gé njerézit té kené gasje né siguri
duke siguruar njé kornizé legjislative pér
pranimin dhe pritjen e tyre para se té lindé
emergjenca. Sigurohuni gé kjo té bazohet né
parimin e moskthimit, pérfshiré mosrefuzimin
né kufi. Nése njé kornizé ligjore kombétare
dhe struktura institucionale jané krijuar

para se t& ndodhé njé emergjencé, kjo do t&
lehtésojé njé pérgjigje mé efektive dhe do té
ndihmojé UNHCR-né té mobilizojé mbéshtetjen
ndérkombétare mé shpejt dhe né ményré
efektive.

Pérmbajuni standardeve té trajtimit qé
respektojné té drejtat dhe dinjitetin

e Refugjatét nuk duhet t& ndéshkohen ose té
ekspozohen ndaj trajtimit té pafavorshém
vetém sepse prania e tyre né vend konsiderohet
e paligjshme. Ata nuk duhet t'i nénshtrohen
kufizimeve né |8vizjet e tyre, pérveg atyre qé
jané té nevojshme né interes té shéndetit publik
dhe rendit publik.

o Refugjatét duhet t& gézojné té drejtat themelore
civile t& njohura ndérkombgtarisht, vegangrisht
ato té pércaktuara né Deklaratén Universale té

té Drejtave té Njeriut.

e Refugjatét duhet té marrin té gjithé ndihmén
e nevojshme dhe té pajisen me nevojat e
jetés, pérfshiré ushgimin, strehimin dhe
objektet bazé sanitare dhe shéndetésore. N&
keté aspekt, bashkésia ndérkombétare duhet
t& bashk&punojé né frymén e solidaritetit
ndérkombétar pér té mbéshtetur shtetet fqinje
qé strehojné shumicén e refugjatéve.

e Refugjatét nuk duhet t'i nénshtrohen njé trajtimi
mizor, ¢njerézor ose poshtérues.

o Nuk duhet té keté diskriminim pér shkak t&
racés, fesé, opinionit politik, kombésisé, vendit
té prejardhjes, paaftésiseé fizike ose arsyeve t&
tjera.
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o Refugjatét duhet té konsiderohen si persona para
ligjit, & gézojné gasje té liré né gjykatat dhe
autoritetet e tjera kompetente administrative.

o \endndodhja e refugjatéve duhet t& pércaktohet nga
siguria dhe mirégenia e tyre, si dhe nga nevojat e
sigurisé té shtetit nikogir. Ato duhet, sa mé shumé
(6 té jeté e mundur, té vendosen né njé distancé té
arsyeshme nga kufiri i vendit té tyre té prejardhjes
dhe nuk duhet t& pérfshihen né aktivitete subversive
kundér vendit té tyre té prejardhjes ose ndonjé shteti
tjetér.

o Uniteti familjar duhet té respektohet dhe té jepet
e gjithé ndihma e mundshme pér gjurmimin e
familjargve.

o Duhet t& merren masa adekuate pér mbrojtjen e
fémijéve, pérfshiré fémijét e pashoqéruar dhe té
ndaré, dhe pér té siguruar gé interesat e tyre mé té
mira té respektohen.

o Komunikimi pérmes postés sé rregullt ose mjeteve
t€ tjera duhet té lejohet dhe ndihma materiale nga
miqté ose té aférmit duhet té lejohet.

o Duhet té béhen aranzhime té pérshtatshme pér
regjistrimin e lindjeve, vdekjeve dhe martesave.

Miratoni njé pérkufizim té refugjatéve qé
pérfshin personat qé ikin nga konflikti i
armatosur dhe dhuna dhe siguroni forma
plotésuese ose té pérkohshme té mbrojtjes
nése éshté e nevojshme

Pérkufizimi i refugjatéve, si¢ gjendet né Konventén e
vitit 1951, Konventén OAU té vitit 1969, Deklaratén

e Kartagjenés dhe legjislacionin kombétar t& shumé
vendeve, do t& sigurojé bazén pér mbrojtjen né rast

emergjence refugjate, pérfshiré personat gé ikin nga
konflikti i armatosur dhe dhuna.

Pér mé shumé mbi njohjen e statusit té refugjatit né
bazé prima facie shihni Kapitullin 6.3 - Pércaktimi i
statusit t& refugjatit, Njohja e statusit t& refugjatit
né bazé prima facie dhe mbi zbatueshméring e
Konventés sé vitit 1951 né kontekstin e personave qé
ikin nga konflikti i armatosur dhe dhuna dhe format
plotésuese dhe té pérkohshme t& mbrojtjes shih
Kapitullin 6.7.

Thirrje pér mbéshtetje ndérkombétare dhe
ndarje té pérgjegjésive

Parlamentarét mund t& mbéshtesin thirrjet pér
solidaritet ndérkombétar dhe ndarjen e pérgjegjésive
duke publikuar nevojat e refugjatéve dhe kontributet
e dhéna tashmé nga vendi i tyre né dhénien e azilit,
duke lejuar gasje pér organizatat humanitare dhe
duke béré thirrje pér konsultime ndérkombétare

pér té zhvilluar njé plan gjithépérfshirés té veprimit
pér té pérfshiré gamén e ploté t& faktoréve dhe

pér té mbéshtetur njé pérgjigje mé efektive ndaj
emergjences.

Ftoni qeveriné té garantojé siguriné né kampe
dhe karakterin civil dhe humanitar té azilit

Parlamentarét mund t'i b&jné thirrje qeverisé té bgjé
¢mos pér té mbrojtur refugjatét dhe punonjésit e
ndihmés kombétare dhe ndérkombétare. Siguria dhe
rendi publik jané pérgjegjési e vendit té azilit. N&
rastet kur nevojitet mbéshtetje ndérkombétare pér
kété funksion, geveria duhet té eksplorojé ményrat e
marrjes sé ndihmés sé nevojshme.

Ndikimi njerézor dhe shogéror:
Avokimi pér refugjatét

Gjaté emergjencave, parlamentarét mund t& béjné
njé ndryshim t& madh né ményrén se si trajtohen
refugjatét.

Ata mund té béjné thirrje qé vendi té respektojé
angazhimet e tij ndérkombétare humanitare. Ata
mund té tregojné solidaritetin e tyre me refugjatét
duke u informuar pér situatén, duke vizituar kampet e
refugjatéve, vendbanimet ose gendrat e paraburgimit.
Ato mund té adresojné pyetjet dhe shgetésimet

e popullatés lokale dhe t& pérpigen té zbusin ¢do
géndrim negativ gé mund té lindé nga mungesa e
informacionit, kegkuptimi ose paragjykimi.



Kapitulli 6
Percaktimi se kush ka nevoje
per mbrojtje nderkombetare

© UNHCR / Andrew McConnell

6.1 Hyrje

Pér té gené né gjendje té mbrojné refugjatét, Shtetet duhet té diné se kush jané ata.
Autoritetet kombétare duhet té jené né gjendje té identifikojné njerézit gé kané nevojé
pér mbrojtje ndérkombétare dhe t'i dallojné ata nga personat e tjeré gé kérkojné hyrjen né
territorin e tyre. Krijimi i mekanizmave pér té pércaktuar se kush ka nevojé pér mbrojtje
ndérkombétare, veganérisht si refugjat, u mundéson Shteteve té respektojné té drejtén
pér té kérkuar dhe gézuar azil dhe detyrimet e tyre sipas Konventés sé vitit 1951 dhe ligjit
ndérkombétar pér té drejtat e njeriut.

Vende té caktuara kané miratuar njé gasje té individualizuar pér pércaktimin e statusit

té refugjatit; té tjerét e njohin né bazé grupi; té tjerét zbatojné njé gasje hibride, me
pércaktimin individual t€ statusit té refugjatit né€ disa raste dhe njohjen e grupit prima
facie né raste té tjera. Qasja né grup zakonisht zbatohet né rastet e dyndjeve masive, kur
procedurat individuale nuk jané praktike dhe kur nevojat pér mbrojtje ndérkombétare jané
té dukshme (prima facie). Né disa vende, UNHCR-ja pércakton statusin e refugjatit brenda
jurisdiksionit té tij ose pérfshihet ndryshe né procedurén e azilit.
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Pérkundér pérpjekjeve t& UNHCR-sé dhe entiteteve té tjera pér té promovuar qgasje té
géndrueshme, ka ende variacione né ményrén se si identifikohen nevojat e mbrojtjes
ndérkombétare né rajone t€ ndryshme dhe né vende té ndryshme né njé rajon.

Ky kapitull ofron udhézime pér hartimin e ligjeve dhe politikave kombétare dhe pérmbajtjen
e tyre né lidhje me:

e pérgjegjésia e Shtetit pér té pércaktuar statusin e refugjatit;

e pércaktimi i statusit té refugjatit, qofté prima facie apo individualisht;

e pyetja se c¢faré pérfshihet né pérkufizimin e njé refugjati, pérfshiré elementet e pérkufizimit
té njé refugjati dhe raste specifike, vecanérisht né lidhje me moshén, gjininé dhe
diversitetin;

e pozicioni i refugjatéve palestinezg;
e pyetja se kush duhet té pérjashtohet nga statusi i refugjatit; dhe
¢ lloje plotésuese dhe té pérkohshme té mbrojtjes ndérkombétare.

Céshtjet procedurale pér pércaktimin e statusit jané t& mbuluara né Kapitullin 7.

6.2 Pérgjegjésia e Shtetit pér pércaktimin e statusit té
refugjatit

Eshté e réndésishme qé Shtetet t& miratojné legjislacionin kombétar pér té pércaktuar
statusin e refugjatit dhe nevoja té tjera pér mbrojtje ndérkombétare, né vend gé té
mbéshteten né procedura joformale ose ad hoc. Eshté njé element thelbésor i detyrimit t&
Shtetit pér t& mbrojtur refugjatét dhe ndihmon pér té siguruar géndrueshmeéri né praktiké
né pérputhje me detyrimet ndérkombétare.

Konventa e vitit 1951 nuk imponon procedurat gé& duhen ndjekur gjaté pércaktimit té
statusit té refugjatit. Parlamentarét mund té kené njé ndikim té madh né mbrojtjen

e refugjatéve duke inkurajuar miratimin e legjislacionit né pérputhje me detyrimet
ndérkombétare pér refugjatét dhe té drejtat e njeriut, duke marré parasysh strukturén
specifike kushtetuese dhe administrative té vendit, si dhe ligjet e tjera kombétare.

" Komiteti Ekzekutiv thekson se mbrojtja e refugjatéve éshté, mbi té gjitha, njé
detyrim i Shteteve dhe se mandati i UNHCR-sé nuk mund té jeté njé zévendésim i

veprimit efektiv, vullnetit politik dhe bashképunimit té ploté nga Shtetet.”

Konkluzioni nr. 81 (d) i Komitetit Ekzekutiv t& UNHCR-sé&, 1997




Roli mbikéqyrés i UNHCR-sé né
pércaktimin e statusit té refugjatit

Si pjesé e pérgjegjésisé sé saj pér té
mbikéqyrur dhe mbéshtetur zbatimin e
Konventés sé vitit 1951 dhe Protokoli i vitit
1967 UNHCR-ja éshté né dispozicion pér té
ndihmuar Shtetet né krijimin e sistemeve té
azilit dhe né pérpjekjet pér té pérmirésuar
cilésiné e procedurave té statusit té
refugjatit. Zyra Lokale e UNHCR-sé& mund
té ofrojé késhilla pér format e ndryshme té
angazhimit t&¢ UNHCR-sé.

Né pérputhje me kété rol mbikéqyreés,
UNHCR-ja |éshon udhézime pér té
ndihmuar Shtetet (dhe personelin e saj)

né pércaktimin e statusit té refugjatit.
Doracaku i UNHCR-sé pér Procedurat
dhe Kriteret pér Pércaktimin e Statusit
té Refugjatit, i léshuar me kérkesé té
Komitetit Ekzekutiv, &shté vecanérisht i
réndésishém. Udhézime té tjera ligjore dhe
té politikave pérfshijné Udhézimet tematike

ndérkombétare té mbrojtjes s&é UNHCR-
sé dhe materiale specifike té vendit, duke
pérfshiré udhézimet e pérshtatshmeérisé,
céshtjet e mbrojtjes ndérkombétare dhe
késhillat pér moskthimin.

Nga Shtetet qé kané aderuar né
Konventén e vitit 1951 dhe Protokolin e
vitit 1967, pritet g¢ UNHCR-sé t'i sigurojé
informacione dhe statistika mbi situatén

e refugjatéve, zbatimin e Konventés dhe
ligieve dhe rregulloreve té refugjatéve.
Ndonjéheré UNHCR-ja ka njé rol késhillues
ose vézhgues, dhe madje merr pjesé né
vendimmarrje té€ shkallés s€ paré ose té
dyté. Né disa raste, e drejta e UNHCR-

s€ pér té ndérhyré para tribunaleve ose
giykatave rregullohet me ligj. (P&r mé
shumé informacion mbi rolin mbikéqyrés
t& UNHCR-sé&, shih Kapitullin 2.4. - Mandati
dhe roli i UNHCR-sé&.)

Legjislacioni pér pércaktimin e statusit té
refugjatit: Cilat ligje duhet té miratohen?

Legjislacioni dhe procedurat pér pércaktimin e
statusit t& refugjatit duhet té:

® caktojé njé organ gendror pérgjegjés pér
shqyrtimin e kérkesave né shkallén e paré;

e caktojé njé organ té pavarur pér ankesat, i
cili do & sigurojé njé zgjidhje efektive kundér
vendimeve té pafavorshme té atyre gé vendosin
té apelojné;

e 8 sigurojé qé té dy instancat té kené njohurité
dhe ekspertizén e nevojshme, ndér té tjera, duke
siguruar lehtésira pér krijimin dhe mirémbajtjen
e zhvillimit té kapaciteteve, trajnimit, burimeve
té informacionit mbi vendin e prejardhjes dhe
mekanizmat e sigurimit té cilgsisé;

e vendos pérkufizimin e refugjatit né pérputhje
me Konventén e vitit 1951 dhe instrumentet
e zhatueshme rajonale, pérfshiré pyetjet se
cilét persona duhet té pérfshihen dhe cilét
té pérjashtohen dhe llojet e zbatueshme té
mbrojtjes plotésuese;

o t@ pércaktojé procedurat qé duhen ndjekur,
individuale apo grupore, dhe té pérfshijé
garancat e duhura té efikasitetit dhe drejtésisé,
duke pérfshiré garancat minimale procedurale
dhe garanct e procesit té rregullt ligjor;

o t@ pércaktojé statusin e dhéné personave qé
do té percaktohet se kané nevojé pér mbrojtje
ndérkombétare - qofté si refugjaté ose si
pérfitues té llojeve plotésuese t& mbrojtjes - dhe
té drejtat e tyre; dhe

e alokojé burimet e nevojshme pér té siguruar
drejtési dhe efikasitet t& procedurés.

Shih dhe Kapitullin 3.4. - Zhvillimi i sistemeve
kombétare té azilit. Kapitulli 7 ofron mé shumé
informacion mbi sigurimin e drejtésisé dhe
efikasitetit té procedurave té azilit.
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Né disa vende, UNHCR-ja kryen pércaktimin e statusit té refugjatit brenda mandatit
té saj, vecanérisht né vendet gé nuk kané aderuar né Konventén e vitit 1951 / Protokolin e
vitit 1967, por gjithashtu né vendet gé kané aderuar né Konventén e vitit 1951 / Protokolin
e vitit 1967, por ende nuk jané krijuar ose procedurat nuk jané té pérshtatshme, si pjesé

e procesit t&€ ndihmés sé Shtetit né marrjen e pérgjegjésisé pér pércaktimin e statusit t&
refugjatit. UNHCR-ja gjithashtu kryen pércaktimin individual té statusit té refugjatit si njé
parakusht pér géndrimin e pérhershém.

Pércaktimi i statusit té refugjatit nga UNHCR-ja ofron pérfitime té konsiderueshme né
drejtim t& mbrojtjes. Mund té ndihmojé refugjatét specifik t& mbrohen nga kthimi dhe
t'u japé atyre mundési pér ndihmé dhe zgjidhje té géndrueshme, megjithése vetém
Shtetet mund té integrojné pércaktimin e statusit té refugjatit né njé kornizé€ mé té gjeré
té sundimit té ligjit. Prandaj, UNHCR-ja inkurajon Shtetet té marrin pérgjegjési pér
pércaktimin e statusit té refugjatit.

Pér vendet pér té cilat procesi i pércaktimit té statusit té refugjatit €shté dicka e re,

ai proces ka té ngjaré té jeté gradual dhe progresiv, gjaté cilit ka UNHCR-né gé ofron
mbéshtetje té& vazhdueshme. Né skenarin mé té zakonshém, angazhimi i UNHCR-sé
pérfshin ndihmé teknike né hartimin e legjislacionit, ndihmé né krijimin e njé sistemi
kombétar té azilit, ndértimin e kapaciteteve, mbikéqyrjen e aktiviteteve, procedurat e
pérbashkéta ose paralele té pércaktimit té statusit pér njé periudhé kohe ose pérfshirjen
né procedurat né rolin e vendimarrésit ose vézhguesi me njé afat té gjaté.

» Sigurimi i mbrojtjes: ndihma pér shtetet né marrjen e pérgjeqjésisé pér pércaktimin e
statusit té refugjatit - ekzaminimi paraprak, UNHCR 2014.

6.3 Pércaktimi i statusit té refugjatit

Pércaktimi i statusit té refugjatit pérfshin njé shqyrtim individual té& bazave té secilés
kérkesé pér mbrojtje ndérkombétare, né pérputhje me kriteret e pércaktuara né Konventén
e vitit 1951 dhe né instrumentet e zbatueshme rajonale. Né shumicén e rasteve, Shtetet
kané zgjedhur té miratojné dhe zbatojné legjislacionin gé pércakton kriteret gé duhet té
plotésohen né ményré gé statusi i refugjatit té njihet né baza individuale né rastet kur
numri i njerézve qé mbérrijné dhe kérkojné azil nuk éshté shumé i madh.

Shumeé Shtete kané zhvilluar sisteme té sofistikuara pér pércaktimin e statusit té refugjatit
dhe nevojave té tjera té azilkérkuesve ndérkombétaré. Disa vende kané njé proceduré pér
té shqyrtuar njékohésisht nevojén pér statusin e refugjatit dhe nevoja té tjera pér mbrojtje
ndérkombétare, megjithése statusit té refugjatit i jepet pérparési para se té vlerésohet e
drejta pér njé status tjetér plotésues.

Né mé pak raste, Shtetet kané miratuar dispozita ligjore pér njohjen né grup té statusit té
refugjatit dhe kushtet nén té cilat njé gasje e tillé éshté e justifikuar, ndér té tjera né bazé
té numrit t€ personave t&€ mbérritur dhe natyrés sé kérkesave.



Né pjesén né vijim diskutohet njohja e
statusit té refugjatit né bazé té prima facie.
Seksionet e méposhtme rendisin elementét
kryesoré gé duhet té pérfshihen né
legjislacion né ményré gé Shtetet t€ marrin
vendimin e duhur, sé pari pér pérfshirjen
dhe pastaj pér pérjashtimin pérfundimtar
nga statusi i refugjatit.

Njohja e statusit té refugjatit bazuar né
prima facie

Nése njé numér i madh i njerézve po

ikin nga dhuna dhe konflikti i armatosur,
ose shkelje té tjera masive té té drejtave
té njeriut, mund té jeté jopraktike dhe e
panevojshme té merren parasysh kérkesat
e statusit té refugjatit individualisht. Né
raste té tilla, shtetet dhe UNHCR-ja mund
té vendosin té njohin statusin e refugjatit
pér té gjithé grupin. Njohja mbi kété bazé
éshté e pérshtatshme kur ekzistojné
kushte té dukshme objektive né vendin

e prejardhjes gé i béjné té arratisurit té
rrezikohen nga démtimi, gjé gé i kualifikon
ata né pérkufizimin e Konventés sé vitit
1951 pér refugjatin. dhe Konventa s&€ OUA-
sé, si dhe Deklarata e Kartagjenés e vitit
1984.

Secili anétar i grupit konsiderohet i arratisur
prima facie né mungesé té provave pér

té kundértén, pérkatésisht nése personi
nuk i plotéson kriteret pér mbrojtje ose bie
brenda fushés sé njérés prej dispozitave
pér pérjashtimin nga mbrojtja.

Qasja prima facie mund té jeté gjithashtu
e pérshtatshme pér grupe njerézish né
njé pozité té ngjashme gé nuk arrijné né
numér té madh, por ndajné njé rrezik té
pérbashkét té& dukshém nga Iéndimi.

Pranimi i qasjes prima facie: Cfaré
pérfshin?

Qasja prima facie:

e nénkupton njohjen e statusit té refugjatit nga
njé Shtet ose UNHCR-ja pér shkak té rrethanave
té dukshme objektive né vendin e perjardhjes;

e do té thoté té pranohet gé personat qé largohen
nga kéto rrethana rrezikojné té Iéndohen, gjé qé
bie né pércaktimin e refugjatit sipas Konventés
s vitit 1951. dhe, nése ato dokumente jané té
zbatueshme, nga Konventa pér Refugjatét e
0AU-sé / Deklarata e Kartagjenés (pér Shtetet)
dhe nén mandatin e atyre dokumenteve (pér
UNHCR-ng);

e mund t& zbatohet né procedurat individuale t&
pércaktimit té statusit té refugjatit, por pérdoret
mé shpesh pér vendimet né grup bazuar né
té dhénat ekzistuese té regjistrimit, kur fluksi
masiv e bén pércaktimin e statusit individual
jopraktik, t& pamundur ose t& panevojshém;

e mund té pérdoret vetém pér t& njohur statusin
e refugjatit; vendimet negative kérkojné
konsideraté individuale;

e mundéson qé ¢do refugjat té gézojé statusin
e refugjatit né vendin ku ai ose ajo njihet si
refugjat dhe té gézojé té drejtat e pérfshira né
konventén / instrumentin né fugi; dhe

© nuk rezulton né status té pérkohshém ose
kalimtar, por statusi mbetet i vlefshém nése nuk
plotésohen kushtet pér pérfundim ose statusi
nuk revokohet ose anulohet. (shih dhe Kapitullin
7.3. - Anulimi, revokimi dhe pushimi i statusit té
refugjatit.)

Njohja e statusit té refugjatit mbi bazén prima facie ka gené njé praktiké e zakonshme e
shteteve dhe UNHCR-sé pér mé shumé se 60 vjet. Shumica e refugjatéve té pranuar né
rajonet né zhvillim njihen pérmes vendimeve né grup bazuar né prima facie pas fluksit

masiv.
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Pranimi i qasjes prima facie: Cfaré kornize
ligjore duhet té miratohet?

Vendimi pér té aplikuar gasjen prima facie
duhet té merret né pérputhje me kornizén ligjore
kombétare. Shtetet kané miratuar ményra té
ndryshme pér njohjen e statusit té refugjatit mbi
até bazé.

Kjo zakonisht béhet me njé vendim té njé organi
ekzekutiv, pér shembull njé ministri kompetente
ose presidenti ose geveria. Parlamenti ose organi
shtetéror pérgjegjés pér refugjatét né vendin e
azilit gjithashtu mund t& merr njé vendim t& tillg.
NE ¢do rast, subjekti duhet té keté autorizim
ligjor pér ta béré kéte.

Vendimi mund t& merret si njé deklaraté e botuar,
dekret ose urdhér. Vendimi zakonisht pérmban:

e ligji i zbatueshém kombétar gé autorizon
pranimin e gasjes prima facie;

e instrumenti ndérkombétar ose
rajonal mbi té cilin bazohet statusi i
refugjatit dhe té drejtat dhe detyrat e
parashikuara nga ky status;

© njé pérshkrim t& ngjarjeve / rrethanave né
vendin e prejardhjes ose té njé vendbanimi té
méparshém té zakonshém né t& cilin bazohet
vendimi ose karakteristikat e grupit t& personave
pér té cilét zbatohet qasja; dhe

e modalitetet pér rishikimin periodik dhe
pérfundimin e statusit.

Disa vende dhe UNHCR-ja zbatojné

njé gasje prima facie pér procedurat
individuale, pér shembull si pjesé e
procedurave té thjeshtuara ose té
shkurtuara pér shkak té bazave té€ dukshme
té kérkesés, bazuar né té dhénat ekzistuese
té regjistrimit, pér shkak té natyrés sé njé
kategorie té vecanté té kérkesave ose pér
shkak t& prezumimit té kualifikimit pér
mbrojtje. Né situata té tilla, kjo gasje ofron
déshmi pér azilkérkuesin né formén e njé
vendimi pér té€ pranuar disa fakte objektive.
Statusi i refugjatit u jepet personave gé
demonstrojné se i pérkasin njé “klase té
pérdoruesve” té paracaktuar, pérvec nése
ka prova pér té kundértén.

Pér mé shumé informacion mbi réndésiné
e njohjes sé luftétaréve né fillim té krizé€s sé
refugjatéve dhe ndarjen e tyre nga popullata
civile pérmes shqyrtimit té€ kujdesshém,
shih Kapitullin 5.5. - Pérgjigja ndaj krizave.

Praktika shtetérore

Ligjet dhe rregulloret e tjera mbi njohjen
prima facie té statusit té refugjatit. -

Né Afriké, ligjet e refugjatéve né disa
vende, pérfshiré Burundi, Gambia, Kenia
dhe Ruanda, pérmbajné dispozita pér
pércaktimin prima facie té statusit té
refugjatit né njé fluks masiv. Né Amerikén
Latine - Argjentina, Bolivia, Kili, Kosta
Rika, El Salvador, Meksika, Peruja dhe
Venezuela - kané ligje ose rregullore té
tjera pér t'iu pérgjigjur fluksit masiv. Kéto
rregullore kryesisht lejojné prima facie
ose pércaktimin né grup né bashképunim

me UNHCR-né.



Pérkujtues pér parlamentarét:
Njohja e statusit té refugjatit bazuar né
prima facie

Pér té mundésuar njé proces té shpejté dhe
efektiv t& identifikimit dhe pranimit té refugjatéve,
parlamentarét inkurajohen gé:

@ Gjatd miratimit té legjislacionit pér njohjen e
statusit té refugjatit né bazé té prima facie, té
mbéshtesin futjen e njé dispozite e cila parashikon
@6 baza ligjore pér njohjen t'i referohet instrumentit
specifik né té cilin bazohet, pavarésisht nése éshté
Konventa e vitit 1951 ose njé instrument rajonal;

& Sigurojné gé legjislacioni parashikon qé personat,
statusi i té ciléve njihet mbi bazén prima facie do ti
kené té gjitha té drejtat nga statusi i refugjatit;

@ Té sigurojé qé legjislacioni bén njé dallim té qarté
midis refugjatéve dhe luftétaréve; kéta té fundit nuk
kané t& drejté pér mbrojtje si refugjaté. Anétaréve
civilg té familjes sé luftétaréve mund t'u jepet
statusi i refugjatit mbi bazén prima facie dhe nuk
duhet té internohen me luftétarét;

Praktika shtetérore

@ Ish-luftétarét nuk duhet té konsiderohen

azilkérkues nése nuk vértetohet se ata kané hequr
doré singerisht dhe pérgjithmoné nga aktiviteti
ushtarak, né kété rast kérkohet njé rishikim i

ploté individual i aplikimit té tyre (vecanérisht pér
shkak té pérfshirjes s& mundshme né ngjarje gé i
skualifikojné ata nga mbrojtja);

Nése dispozitat ligjore lejojné autoritetet té
shfugizojné njé vendim mbi zbatimin e gasjes
prima facie, té sigurojné gé kjo té zbatohet vetém
pér azilkérkuesit qé kané mbérritur pas datés sé
ndryshimit ose plotésimit. Cdo ndryshim né statusin
ose té drejtat e anétaréve té njé grupi tashmé té
njohur si refugjaté duhet té béhet né pérputhje me
dispozitat pér anulimin, revokimin ose pushimin e
statusit té refugjatit. (Pér mé shumg informacion,
shih Kapitullin 7.13.)

P&r mé shumé informacion mbi krizat e refugjatéve,
shih Kapitullin 5.5.

Dekretet ministrore gé japin statusin e refugjatit né bazé té prima facie. Né& Republikén
Demokratike t&€ Kongos, njé dekret ministror i miratuar né vitin 2013 njohu statusin e
refugjatit bazuar né prima facie té refugjatéve nga Republika e Afrikés Qendrore gé ikén
né vitin 2010 dhe 2012. Né vitin 2015 njé dekret tjetér ministror dha statusin e refugjatit
bazuar né statusin prima facie té atyre gé ikin nga trazirat né Burundi.

» Udhézues pér Mbrojtjien Ndérkombétare nr. 11: Njohja e statusit té refugjatit bazuar né

prima facie, UNHCR, 2015, sé bashku me formularét e deklarimit.
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6.4 Pérkufizimi i refugjatit:
ciléet persona jané te
pérfshire?

Pér t'u njohur si refugjat, njé person

duhet té keté njé friké té justifikuar nga
persekutimi nése ai ose ajo kthehet

né vendin e tij/saj té prejardhjes ose
vendbanimin e zakonshém. Kjo friké duhet
1€ keté té€ béjé me njé ose mé shumé nga
arsyet e pércaktuara né Nenin 1A pika 2

(2) t& Konventés sé vitit 1951: raca, feja,
kombésia, pérkatésia né njé grup té caktuar
shogéror ose bindje politike.

Né vendet ku zbatohet Konventa OAU-sé
e vitit 1969 ose né té cilén Deklarata e
Kartagjenés éshté transpozuar né ligjin
kombétar, pérdoret pérkufizimi i refugjatit
gé pérmbahet né ato instrumente (shih
gjithashtu Kapitullin 1.3 - Aktet ligjore dhe
standardet rajonale pér refugjatét).

“Persekutimi”: ¢faré éshté ajo?

Nuk ka njé pérkufizim té pranuar botérisht t&
“persekutimit”, dhe termi nuk éshté pércaktuar
as né Konventén e vitit 1951. Mund té
konsiderohet se i mbulon shkeljet serioze t&

té drejtave té njeriut, pérfshiré kércénime pér
jetén ose liring, si dhe lloje té tjera té shkeljeve
té rénda. Pérvec késaj, Iéndimet e lehta mund
té pérbéjné persekutim né ményré kumulative.
Diskriminimi éshté gjithashtu pérndjekje nése
efektet e tij gojné né njé situaté qé éshté e
padurueshme ose dukshém e pafavorshme pér
personin né fjalg.

Pérgjigja pér pyetjen cka perkufizohet si
persekutim varet nga rrethanat individuale
té azilkérkuesit, pérfshiré moshén, gjining,
besimet, ndjenjat dhe gjendjen mendore.

Persekutimi mund t'i referohet veprimeve

té organeve shtetérore, por mund té burojé
gjithashtu nga faktoré jo-shtetérorg, sic jané
grupet e armatosura, bandat kriminale ose t&
organizuara, anétarét e familjes ose popullata
e pérgjithshme, nése Shteti nuk mund ose nuk
déshiron té sigurojé mbrojtje.

“Frika e justifikuar”: Cfaré do té thoté kjo?

Pérgjigja né pyetjen se ¢faré pérbén njé “friké té
justifikuar nga persekutimi” varet nga rrethanat
e géshtjes. Ajo pérfshin elemente subjektive
dhe objektive.

o Elementi subjektiv kérkon njé rishikim t&
prejardhjes, profilit dhe pérvojés sé azilkérkuesit
pér té pércaktuar nése motivi i tij / saj dominues
pér té kérkuar azil &shté frika.

o Elementi objektiv kérkon shqyrtimin e
deklaratave té kérkuesit né kontekst. Duke pasur
parasysh informacionin e njohur pér situatén
né vendin e origjinés, pérvojat personale té
azilkérkuesit dhe pérvojat e personave té tjeré
né njé situaté t& ngjashme, a duket frika e
kérkuesit e justifikuar?



“Pér shkage té” njé ose mé shumé nga pesé
bazat

Pér t'u konsideruar njé refugjat sipas Konventés sé
vitit 1951, njé person duhet té shprehé njg friké té
justifikuar t& persekutimit “pér shkak t& racés, fesé,
kombésisé, pérkatésisé sé tij né njé grup té veganté
shogéror ose besimit politik” (neni 1A (2)). Kjo éshté

e njohur si njé “marrédhénie shkak-pasojé”. Gjaté
shqyrtimit té fakteve, oficeri duhet té pércaktojé bazat
pér frikén e persekutimit, duke pasur parasysh se:

© njé ose mé shumé baza mund té jené té zbatueshme,
dhe ato shpesh pérkojné;

e haza e deklaruar né Konventé mund té kontribuojé
né frikén e njé personi, por nuk ka pse té jeté baza/
arsyeja e vetme apo edhe dominuese;

® ng raste té caktuara géllimi dhe motivi i pérndjekésit
jané té garta. Nése mund té tregohet se kryesi i
pérndjekjes i atribuon azilkérkuesit njé bazé té
Konventés, kjo éshté e mjaftueshme pér té vendosur
njé “lidhje shkak-pasojé”;

® né raste té tjera géllimi ose motivi i kryerésit nuk
mund té pércaktohet. Nuk eshte e nevojshme.
Pérgéndrimi éshté né pasojat nga té cilat azilkérkuesi
ka frikg, brenda kontekstit t& pérgjithshém té shtetit;

® nése kryesi éshté njé faktor jo-shtetéror, mund té
keté njé marrédhénie shkak-pasojé, ose nése arsyeja
e pérndjekjes lidhet me arsyet e pércaktuara né
Konventén e vitit 1951, pavarésisht nga arsyeja pse
Shteti nuk i ofron mbrojtje atij personi, ose nése
arsyeja e pérndjekjes nuk ka té béjé me njé bazé
té Konventés sé vitit 1951, por arsyeja pse Shteti
nuk éshté né gjendje ose nuk déshiron té sigurojé
mbrojtje lidhet me njé bazé sipas Konventgs sé vitit
1951.

A kané té drejté né statusin e refugjatit? Disa
raste té vecanta.

© A mundet njé ushtar té jeté refugjat?

P&r t'u njohur si refugjat, njé person duhet té jeté
civil. Njé person gé vazhdon té kryejé veprimtari
té armatosura nuk ka té drejté pér mbrojtje
ndérkombétare si refugjat. (Pér mé shumé
informacion mbi natyrén civile dhe humanitare té
azilit, shih Kapitullin 5.5 - Reagimi ndaj Krizave.)

© A mund té jeté njé refugjat njé person
qé shmangu rekrutimin?

Sipjeseé e té drejtés sé tij pér vetémbrojtje, secili
vend ka té drejté té kérkojé nga qytetarét e tij qé

té shérbejné né ushtri. N& té njéjtén kohg, ligji
ndérkombétar pér té drejtat e njeriut njeh té drejtén
e personave pér kundérshtim té ndérgjegjes ndaj njé
shérbimi t& tillé. Ligjet kombétare né disa vende nuk
parashikojné kundérshtim té ndérgjegjes, késhtu qé
individét nuk pérjashtohen nga shérbimi ushtarak dhe
as nuk u jepet mundésia pér shérbim alternativ. N&
situata té tilla, azilkérkuesi mund té provojé njé frike
té justifikuar té persekutimit nése, pér shembull, ai
ose ajo pérballet me njé dénim joproporcional ose
arbitrar pér refuzimin e shérbimit né ushtri ose pér
refuzimin e pérfshirjes né procedura né kundérshtim
me ligjin ndérkombétar dérisa shérben né ushtri.

© A mundet njé kriminel té jeté refugjat?

Qéllimi i ligjit ndérkombgétar pér refugjatét nuk éshtée
té mbrojé kriminelét nga pérgjegjésia pér veprimet e
tyre. Kjo pasqyrohet né kriteret e pranueshmérisé pér
statusin e refugjatit té pércaktuara né Konventén e
vitit 1951. Njé person gé ikén nga ndjekja penale ose
ndéshkimi i ligjshém, né vend se nga persekutimi, nuk
gshté zakonisht i arratisur.

Sidoqgofté, njé person mund té akuzohet pér njé krim
pér arsye politike ose arsye tjera jolegjitime. Kjo
mund té jeté rasti nése ndjekja penale bazohet né
ligj ose politiké, e cila né thelb pérbén pérndjekje,
ose kryhet né njé ményré qé pérbén pérndjekje,
nése ndjekja penale motivohet nga njé shkak gé
lidhet me njé arsye t& njohur né Konventé. dhe /
ose nése ndéshkimi i mundshém éshté i tepért ose
joproparcionalisht i ashpér.



Gjithashtu, njé person gé pérballet me ndjekje penale
legjitime mund té rrezikojé ndjekjen penale pér

arsye qé nuk lidhen me procedurat penale kundér

tij. N& rastet qé pérfshijné frikén e pérndjekjes dhe
indikacionet se njé person ka geng i pérfshiré né
veprimtari kriminale, duhet t& merret parasysh nése
ekziston njé bazé pér té zbatuar njé nga dispozitat e
pérjashtimit t& mbrojtjes té pércaktuara né Nenin 1F
té Konventés sé 1951.

© A mundet njé kriminel lufte té jeté
refugjat?

Njé person i cili ka marré pjesé né krime lufte éshté
pérjashtuar né ményré té garté nga mbrojtja dhe
ndihma e ofruar pér refugjatét. Nése ka njé arsye
t& miré pér t& besuar se azilkérkuesi ka kryer ose
ka marré pjesé né kryerjen e krimeve té tilla, ai

ose ajo nuk duhet t& marré mbrojtje si refugjat. E
njéjta gjé vlen pér ata gé jané pérgjegjés pér krime
kundér njerézimit dhe shkelje té tjera té rénda té

té drejtave té njeriut - pérfshiré krimin e gjenocidit.
(Pér mé shumé informacion mbi pérjashtimin nga
mbrojtja, shih mé poshté: Kapitulli 6.6. - Kush duhet
té pérjashtohet nga statusi i refugjatit?)

© A mundet gé njé person pa shtetési té
jeté refugjat?

Pérkufizimi i refugjatit pérfshin né ményré té qarté
personat pa shtetési té cilét jané jashté ,vendit t&
méparshém té géndrimit té zakonshém”. Sidoqofté,
jo té gjithé personat pa shtetési jané refugjaté. Ata
duhet t& jené jasht& vendit t& géndrimit té zakonshém
pér arsyen e pércaktuar né pérkufizimin e refugjatit.
Fakti qé ai nuk ka shtetési mund ta béjé njé person
shumé té prekshém nga shkeljet e té drejtave té tij.
Personi mund té mos keté dokumente personale,
mund t& mos keté qasje né té drejta té tjera dhe,
nganjéherg, mund té pérballet me diskriminim t&
ashpér dhe kumulativ. N&se trajtimi i tillé pérbén
pérndjekje pér njé nga arsyet e Konventés mbetet pér
t'u pércaktuar rast pas rasti.

© A mund té jeté refugjat njé person
qé ikén nga efektet e ndryshimit té
klimés?

Nése njé person qé ikén nga efektet e ndryshimit

té klimés kalon njé kufi ndérkombétar, ai ose ajo
normalisht nuk do té konsiderohej refugjat. Por
situata shpesh éshté mé e komplikuar. Pér shembull,
ndryshimi i klimés mund té rezultojé né mungesé

té burimeve vitale (té tilla si uji, toka dhe ushgimi).
Mungesat mund t& gojné né dhuné dhe konflikt t&
armatosur, duke i detyruar njerézit té largohen né
vendet e tjera. Personat e tillé mund té kualifikohen
si refugjaté nése, pér shembull, ata jané shénjestér
e dhunés ose geveria e tyre me vetédije nuk u ofron
ndihmé atyre ose i pengon ata té pranojné ndihmé pér
t'i ndéshkuar ose margjinalizuar pér njé nga arsyet e
pércaktuara né Konventén e vitit 1951. Pér shembull,
bashkési té téra etnike ose fetare mund té preken
réndé né ményré disproporcionale nga mungesa e
ushqimit ose uria si rezultat i konfliktit, duke e lidhur
frikén e tyre té justifikuar té persekutimit me njé ose
mé shumé nga arsyet e pércaktuara né pérkufizimin
e Konventés pér refugjatin. Q€ nga viti 1951 Njerézit
qé ikin pértej kufijve pér shkak té€ ndryshimit t€ klimés
mund té njihen si refugjaté nén njé instrument rajonal
té refugjatéve. Pér shembull, Konventa e OUA-sé

e vitit 1969 mbulon kritere mé t€ gjera pér statusin

e refugjatit né Nenin |, paragrafi (2), i cili siguron
mbrojtje pér njerézit qé jané té detyruar té largohen
pér shkak té ,ngjarjeve qé prishin seriozisht rendin
publik pjesérisht ose né té gjithé” vendin e origjinés,
té cilat mund té pérfshijné raste né té cilat efektet

e ndryshimit t€ klimés intensifikojné konfliktin ose
dhunén .



» Doracaku dhe udhézimet pér procedurat

dhe kriteret pér pércaktimin e statusit té

refugjatit sipas Konventés sé vitit 1951
dhe Protokoli i Statusit t& Refugjatit 1967

UNHCR, 1979, ribotuar né 2011

» |nterpretimi i nenit 1 t& Konventés
sé vitit 1951 né lidhje me statusin e
refugjatéve, UNHCR, 2001.

» Udhézues pér Mbrojtijen Ndérkombétare

nr. 10: Kérkesat pér statusin e refugjatit
né lidhje me shérbimin ushtarak né
kontekstin e Nenit 1A (2) t& Konventés
sé vitit 1951 dhe / ose Protokoli i Statusit

té Refugjatit i vitit 1967 UNHCR, 2013.

» Céshtjet ligjore né lidhje me mbrojtjen
si refugjaté té njerézve gé largohen nga
vendet e prekura nga konflikti ose uria,
UNHCR, 2017

» Udhézues pér Mbrojtijen Ndérkombétare

nr. 12: Kérkesat pér statusin e refugjatit
né lidhje me konfliktin e armatosur

ose dhunén né pérputhje me nenin

1A (2) té Konventés sé vitit 1951 dhe

[ ose Protokoli i Statusit t& Refugjatit i
vitit 1967 dhe pérkufizimet rajonale té
refugjatéve, UNHCR, 2016.

Njerézit qé ikin nga dhuna dhe konflikti i
armatosur: A zbatohet pér ta Konventa e
vitit 19517

Shumica e refugjatéve sot ikin nga dhuna dhe
konfliktet e armatosura. N& fund té vitit 2016
gjysma e refugjatéve nén pérgjegjésiné e
UNHCR-sé erdhén nga vetém katér vende né
konflikt: Afganistani, Somalia, Sudani i Jugut
dhe Republika Arabe Siriane.

Konventa e vitit 1951 mbron personat gé ikin
nga konflikti i armatosur, qofté ndérkombétar
apo vendas, nga format e tjera té dhunés.
Situata té tilla zakonisht bazohen, motivohen
dhe / ose zbatohen né bazé té grupeve racore,
etnike, fetare, politike, gjinore ose shogérore.
Né njé kontekst té tillé, individé ose bashkési
té téra mund té kércénohen, sulmohen dhe
zhvendosen pér arsye gé lidhen garté me njé
nga themelet e Konventés.

Disa nga faktorét gé duhet té merren parasysh
kur zbatohet Pérkufizimi i Refugjatit i vitit 1951
pér personat qé ikin nga konflikti i armatosur
jané si mé poshté:

e Konventa e vitit 1951 nuk parashikon qé i
arratisuri duhet t& jeté individualisht shénjestér
e persekutimit. Njé refugjat mund té keté
njé friké té justifikuar t& persekutimit té
bashkéndaré me shumé té tjeré;

o Kércénimet pér jetén ose liring, shkeljet serioze
té té drejtave té njeriut, pérfshiré torturat
ose trajtimet ¢njerézore ose degraduese ose
ndéshkimet dhe persekutimet, pér géllimet e
pérkufizimit té refugjatit - pavarésisht nése
ndodhin né page, - konflikt té armatosur ose
situaté tjetér e dhunés;

e Konflikti dhe dhuna shpesh motivohen nga
ndarjet etnike, fetare, politike ose shogérore
dhe / ose mund té ndikojné tek njerézit né
bazé té karakteristikave etnike, fetare, politike,
sociale ose gjinore; dhe

o Eshté e réndasishme qé vendimmarrésit té keng
gasje né informacione cilésore mbi situatén
né vendet e prejardhjes sé azilkérkuesve né
ményré qé ata té kuptojné natyrén e konfliktit
dhe profilet e personave né rrezik persekutimi,
individualisht ose si pjesé e nje grupi.
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Pranimi i njé qasjeje pér pércaktimin e statusit té refugjatit qé éshté e ndjeshme ndaj
moshés, gjinisé dhe diversitetit (dallueshmérisé)

Pér shumé vite, pérkufizimi i njé refugjati interpretohej kryesisht né kontekstin e
pérvojave té burrave té rritur. Si rezultat, shumé kérkesa pér azil nga gra dhe fémijé, si dhe
aplikacione té bazuara né orientimin seksual ose identitetin gjinor u vlerésuan gabimisht
ose plotésisht té injoruara.

Sidoqofté, sot analiza dhe kuptimi se si mosha, gjinia dhe diversiteti zbatohen né
kontekstin e refugjatéve éshté avancuar dukshém. Tani éshté pranuar gjerésisht se té
gjithé kéta faktoré duhet té kuptohen mé miré dhe té merren parasysh kur pércaktohet
nése njé person i veganté éshté refugjat. (Shih Kapitullin 7.11. - Azilkérkuesit me nevoja
specifike né procedurén e azilit.)

Interpretimi i pérkufizimit t& njé refugjati gé €shté i ndjeshém ndaj moshés merr parasysh
ményrén unike né té cilén fémijét pérjetojné persekutim, pér shkak té faktoréve té tillé si
mosha, niveli i pjekurisé€ dhe zhvillimit dhe varésia nga té rriturit. Format dhe manifestimet
e vecanta té persekutimit té fémijéve duhet té€ merren parasysh né ligjet dhe rregulloret
kombétare. Pérndjekja e té aférmve, rekrutimi i t& miturve, trafikimi i fémijéve pér
prostitucion, shfrytézimi seksual dhe gjymtimi gjenital i grave jané disa nga format dhe
manifestimet e persekutimit specifik pér fémijét, té cilat mund té justifikojné dhénien e
statusit té refugjatit. Té moshuarit gjithashtu mund té persekutohen pér pozicionin e tyre,
pér shembull si kryepleq né shogéri. Té vepruarit gé nuk arrin nivelin e persekutimit pér té
rriturit e rinj mund té jeté persekutim pér té moshuarit pér shkak té dobésisé sé tyre.

Gjinia nuk pérmendet garté né pérkufizimin e refugjatit, por éshté pranuar gjerésisht

se ajo mund té ndikojé né llojin e persekutimit ose démtimit dhe arsyet e kétij trajtimi.
Interpretuar si duhet, pérkufizimi i njé refugjati pérfshin kérkesat e bazuara né gjini. Né
raste té tilla, frika e pérndjekjes mund té lind nga njé numér arsyesh té pércaktuara né
Konventé. Pér shembull, aplikimi pér statusin e refugjatit pér shkeljen e normave fetare
mund té analizohet né terma té fesé, besimit politik dhe / ose pérkatésisé né njé grup té
caktuar shogéror.

Qasja e ndjeshme ndaj diversitetit pér pércaktimin e statusit té refugjatit siguron qé
legjislacioni i azilit dhe zbatuesit e tij, jané té vetédijshém dhe marrin parasysh pérvojat
dhe sfidat e ndryshme té grupeve qé shpesh pérballen me pérjashtimin shogéror. Kéto
grupe pérfshijné persona me aftési té kufizuara, persona gé jané lezbike, homoseksuale,
biseksuale, transeksuale ose ndérseksuale (LGBTI) dhe anétaré té pakicave kombétare,
etnike, fetare ose gjuhésore. Njé gasje e tillé kérkon ndjeshméri se si rrethanat personale
té azilkérkuesve ndikojné né pérvojat e tyre, llojin e persekutimit gé ata mund té jené
ekspozuar dhe ndikimin e njé persekutimi té till€, si dhe pengesa fizike dhe té tjera,
pérfshiré géndrimet e té tjeréve, gé mund ti pengojné ata né paragitjen e kérkesés.



. Gjinia” dhe termat e lidhur me até: Cfaré
domethénie kané ato?

“Gjinia” dhe disa terma t& ngjashém nuk jané
gjithmoné t& kuptuar miré. Bazuar né pérkufizimet e
botuara nga OKB e Grave dhe UNHCR-ja dhe Parimet

e Xhakartas pér Zbatimin e Ligjit Ndérkombétar

pér t& Drejtat e Njeriut mbi Orientimin Seksual dhe
Identitetin Gjinor, kéto terma mund té pércaktohen si
mé poshté:

Gjinia

Ndérsa seksi &shté njé pércaktim biologjik,

“Gjinia” i referohet marrédhénies midis grave

dhe burrave bazuar né identitetet, statusin, rolet
dhe detyrat e ndértuara dhe té caktuara nga ana
shoqérore ose kulturore gé i atribuohen secilit seks.
Gjinia nuk éshté statike ose e lindur, por me kalimin
e kohés ajo fiton njé kuptim t& ndértuar nga ana
shogérore dhe kulturore. Gjinia shpesh pércakton
detyrat, pérgjegjésité, kufizimet, mundésité dhe
privilegjet e grave dhe burrave né ¢do kontekst.

Persekutimi lidhur me gjininé

. Pérndjekja lidhur me gjininé” nuk éshté njé term
ligjor dhe pérfshin njé gamé té gjeré situatash né
té cilat gjinia éshté njé faktor i réndésishém né
pércaktimin e statusit té refugjatit.

Edhe graté dhe burrat mund té kené kérkesa té
lidhura me gjining, por kérkesa té tilla béhen mé
shpesh nga graté. Pérndjekja me bazé gjinore
zakonisht pérfshin, por nuk kufizohet né, veprimet
e méposhtme: dhuna seksuale, dhuna né familje,
planifikimi i detyruar i familjes, gjymtimi i organeve
gjenitale té grave dhe praktika té tjera t& démshme
tradicionale, dénimi pér thyerjen e zakoneve
shogérore, dhe diskriminimi ose démtimi tjetér né
bazé té orientimit seksual ose identitetit gjinor.

Orientimi seksual

“Orientimi seksual” i referohet aftésisé sé secilit
person pér térhegje té thellé emocionale, afektive
dhe seksuale dhe marrédhénie intime me person té
gjinisé té ndryshme, ose té sé njéjtés gjini, ose t&
gjinive té shuméfishta.

Identiteti gjinor

“Identiteti gjinor” i referohet sensit t& thellé té

brendshém dhe individual t& gjinisé né secilin person,

i cili mund té korrespondojé ose jo me gjininé né
lindje, duke pérfshiré ndjenjén personale pér trupin e
tij/saj dhe format e tjera shprehése té gjinisé, té tilla
si dhe veshja, té folurit dhe sjelljet.

" Komiteti Ekzekutiv mirépret ngrohtésisht pérpjekjet e vecanta té Shteteve pér
té pérfshiré perspektivat gjinore né politikat, rregulloret dhe praktikat e lidhura
me azilin; Inkurajon Shtetet, UNHCR-né dhe aktorét tjeré té interesuar pér té
promovuar pranimin mé té gjeré dhe pérfshirjen né kriteret pér mbrojtjen e té
kuptuarit qé persekutimi mund té keté lidhje me gjininé ose té shprehet pérmes

dhunés seksuale. *

Konkluzioni nr. 87 (I) i Komitetit Ekzekutiv t&€ UNHCR-s&, 1999.
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A kané té drejté né statusin e refugjatit? Disa
shembuj me njeréz té moshave dhe gjinive té
ndryshme

© A mund té jeté refugjat njé ushtar-
fémijé?
Pavarésisht nga ndalimi i pérdorimit té fémijéve
ushtarg, i pranuar né legjislacionin ndérkombétar
dhe rajonal, ky fenomen vazhdon. Sipas UNHCRsg,
rekrutimi i detyruar i njé fémiu nén moshén 18 vjeg,
gofté nga njé Shtet apo njé grup i armatosur jo-
shtetéror, &shté persekutim.

Edhe djemté edhe vajzat mund té rekrutohen me
forcé dhe t& detyrohen t& shérbejné, jo vetém si
ushtarg, por edhe si kuzhinierg, portieré, korrieré dhe
spiuné. Vajzat mund té detyrohen té bgjné seks me
pjesétaré té ushtrisé ose té njé grupi té armatosur.
Prandaj, fémijét ushtaré mund té kené njé friké té
justifikuar nga persekutimi pér shkak té trajtimit qé

i nénshtrohen, ose pér shkak té veprimeve gé jané

té detyruar t8 béjng, ose t& dyjave. Kur kthehen né
vendin e tyre té prejardhjes ose komunitetit, ata
fémijé mund t& jené né rrezik t& ngacmimit, rekrutimit
ose hakmarrjes.

Nése njé fémijé qé kérkon azil bie né njé nga dy
kategorité e mésipérme, ai ose ajo duhet té njihet si
refugjat.

Né parim, fémijét ushtaré mund té pérjashtohen

nga mbrojtja nése kané kryer krime té tmerrshme.
Sidoqofté, duhet pasur shumé kujdes né pérjashtimin
eventual t& fémijéve, pasi fémiu mund & jeté edhe
viktimé dhe kryerés i veprés, dhe mund t& mos keté
arritur moshén e pérgjegjésisé penale né vendin e
azilit. Edhe nése pérjashtimi nga mbrojtja vierésohet
té jeté i zbatueshém, pérparésia éshté t& ndihmojmé
ish-ushtarét fémijé té riintegrohen né jetén civile. (Pér
mé shumé informacion mbi pérjashtimin nga mbrojtja,
shih Kapitullin 6.6. - Kush duhet té pérjashtohet nga
statusi i refugjatit?)

© A mund té jeté refugjat njé viktimé e
tregtisé me genie njerézore?

Jo té gjitha viktimat e trafikimit jané refugjaté, por
disa mund t& jené. Nése viktima e trafikimit shpreh
friké sepse do t& kthehet né vendin e prejardhjes,
gshté e réndésishme té vlerésohet nése démtimi qé
ai ose ajo ka friké éshté rezultat i trafikimit dhe nése
pérbén pérndjekje. Autoritetet duhet té vlerésojné
frikén e njé personi pér tu pérjashtuar, diskriminuar
ose ndéshkuar nga familja ose komuniteti, rrezikun
pér t'u béré pérséri viktimé e trafikimit pér shkak

t& mungesés sé mbrojtjes nga Shteti dhe rrezikut

té hakmarrjes ndaj viktimés (ose familjes sé saj)

pér bashképunimi me organet e zbatimit té ligjit qé
hetojné dhe ndjekin penalisht trafikimin e genieve
njerézore. N& disa raste, personi mund té jeté trajtuar
aq rénde sa qé vet trajtimi paraget pérndjekje,
késhtu gé trauma e kthimit mund té jeté shumé e
madhe. Gjinia dhe mosha mund té jené vecangrisht té
réndésishme né vlerésim. Gjykatat né shumé vende
kané zbuluar se viktimat dhe viktimat e mundshme té
trafikimit mund t€ konsiderohen ‘anétarg té njé grupi
té veganté shogéror’, varésisht nga rreziku i kthimit.
Mund té zbatohen edhe arsye té tjera pér njohjen e
statusit té refugjatit, varésisht nga rasti konkret.

© A mund té jeté refugjate njé grua apo
vajzé gé ka friké se do té detyrohet té
gjymtojé organet gjenitale?

Té gjitha llojet e gjymtimit gjenital té femrave

(FGM) konsiderohen t& démshme dhe shkelin shumé
té drejta té njeriut, si¢c déshmohet né praktikén
gjygésore ndérkombétare dhe teoring ligjore. N&
shumé sisteme ligjore éshté vértetuar gé FGM
mbulon shkaktimin e démtimit té réndé trupor dhe
pérbén persekutim, pér té cilén éshté e ndaluar.
Meqenése kjo praktiké prek mé shumé vajzat né
ményré proporcionale, ajo mund té konsiderohet njé
formé persekutimi specifike pér fémijét dhe / ose njé
gjini té veganté. Arsyet e pércaktuara né Konventén e
vitit 1951 mé shpesh i referohen besimit politik, fesé
dhe / ose pérkatésisé né njé grup té caktuar shogéror.



© A mundet gé njé grua té jeté refugjate
sepse nuk pranon té respektojé normat
shoqérore ose fetare?

Njé grua qé ikén nga dhuna, diskriminimi i réndé
ose démtimi tjetér i réndé gé pérndiget pér shkeljen
e normave té rrepta shogérore ose fetare mund

té kualifikohet pér statusin e refugjatit. Dhuna
seksuale, si¢ éshté pérdhunimi, éshté pérgjithésisht
persekutim. Persekutimi mund t& kryhet pér arsye
politike, etnike ose fetare ose né bazé t& racés sé
njé gruaje ose pérkatésisé né njé grup té caktuar
shoqéror. Persekutimi mund té burojé nga njé organ
geveritar ose nga aktoré jo-shtetérorg, nése nuk ka
mbrojtje adekuate nga shteti.

© A mundet gé njé grua qé ka friké nga
dhuna né familje té jeté refugjate?

Graté gé vuajné nga dhuna né familje nuk kané
automatikisht té drejtén e statusit té refugjatit,

por disa kang, nése abuzimi éshté serioz dhe nése
mbrojtja nga autoritetet nuk éshté e disponueshme.
Secila prej rasteve duhet té konsiderohet
individualisht dhe né kontekstin specifik kulturor, fetar
dhe politik. Pyetjet qé duhet t& marrin pérgjigje jané:
Sa i réndé dhe i vazhdueshém éshté démtimi dhe a
gshté persekutim? Nése frika nga persekutimi éshté
e justifikuar, a ka lidhje me njé ose mé shumé baza té
Konventés? Cfaré mbrojtje ka azilkérkuesi sipas ligjit
dhe né praktiké? A i tolerojné autoritetet me vetédije
persekutimet? A jané autoritetet té paafta ose nuk
kang déshiré e t& ofrojné mbrojtje?

© A mund té jeté njé refugjat njé person
qé ikén pér shkak té orientimit té tij
seksual?

Né shumé pjesé t& botés, njerézit pésojné abuzime
serioze té té drejtave t& njeriut dhe forma té tjera té
persekutimit pér shkak t& orientimit t& tyre té vérteté
ose té supozuar seksual dhe / ose identitetit gjinor
dhe mund té kualifikohen si refugjaté. Orientimi
seksual dhe identiteti gjinor jané aspektet themelore
té identitetit njerézor. Asnjé personi nuk mund t'i
kérkohet té heqé doré ose t& fshehé orientimin
seksual dhe / ose identitetin gjinor. Prandaj, njé
analizé e duhur nése njé azilkérkues gé éshté lezbike,
homoseksual, biseksual, transeksual ose ndérseksual
(LGBTI) &shté njé refugjat sipas Konventés sg vitit
1951, duhet t& fillojé me premisén qé njerézit kané té
drejté té jetojné né shoqéri si¢ jané dhe nuk duhet ta
fshehin até.

Azilkérkuesit LGBTI shpesh jané té ekspozuar ndaj
abuzimeve serioze, pérfshiré dhunimin, si dhe forma
té tjera t& dhunés fizike, psikologjike dhe seksuale.
Né disa vende, ata gjithashtu mund t'i nénshtrohen
institucionalizimit té detyruar, operacionit té
ndryshimit té gjinisé, elektroshokéve dhe terapisé sé
ilaceve pér té ndryshuar orientimin e tyre seksual. Té
gjitha kéto veprime pérb&jné persekutim.

Nése njé azilkérkues LGBTI e ka prejardhjen né njé
vend ku marrédhéniet konsensuale té té njéjtit seks
jané té inkriminuara, gjaté pércaktimit té statusit
duhet té vlerésohet ashpérsia e dénimit, e cila né
vetvete mund té pérbéjé persekutim, si dhe masa
né té cilén ato ligje zbatohen me té vérteté. Edhe
nése zbatohen rrallg, ligjet penale gé ndalojné
marrédhéniet e té njéjtit seks mund té krijojné ose
té kontribuojné né njé klimé intolerance, e cila mund
t'i ekspozojé personat LGBTI ndaj persekutimit.
Gjithashtu, ligjet né zbatim t& pérgjithshém, sic
jané ato té mirésjelljes publike, martesés ose
punés seksuale, mund té zbatohen né ményré
joproporcionalisht rigoroze pér personat LGBTI.
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Histori refugjate:

Njé cift i verbér nga El Salvador béjné
sikur jané té vdekur

pér té shpétuar nga banda

Kur njé bandé e armatosur gjuajti njé
breshéri plumba né shtépiné e tyre né El
Salvador, njé ¢ift i verb&r Rosario dhe Viktor *
kapén vajzén e tyre dhjeté vjegare dhe u hodhén
né dysheme.

Disa minuta mé vong, disa njeréz qé nuk i
shihnin me forcé hyné né shtépi dhe géndruan
mbi ta ndérsa ishin shtriré né dysheme. “Uné
isha i paralizuar, ¢do pjesé e trupit tim ishte si e
vdekur”, tha Rosario. “Pastaj e kuptuam se ishin
policé dhe uné fillova t& marr frymé pérséri”.

Familja u terrorizua nga njé bandé qé kérkonte
“harag” pér dy klinikat e tyre t& masazhit. Kur
banda dyfishoi sasiné e zhvatjes, familja mbylli
bizneset e tyre dhe u zhvendos disa heré pér t'i
shpétuar torturave.

Banda vazhdonte t'i gjente sepse ishin lehté t&
dallueshém nga bastunet e tyre gri. Duke kuptuar
dobésiné e tyre, policia shpiku njé ményré
inovative - megjithése morbide - pér ta larguar
familjen nga shtépia. Ata duhet té ishin shtirur si
té vdekur.

Oficergt i vuné né shtretér dhe i mbuluan me
carcafé té bardhg, pas sé cilés njé nga njé ata
morén familjarét nga shtépia t& shogéruar nga njé
patolog mjeko-ligjor, né ményré qé performanca
té ishte e besueshme.

Ishte e qgarté se jeta e familjes ishte e pamundur
né El Salvador. Pasi u débuan nga lagja, ata

u bashkuan me mijéra gé iknin nga bandat e
rrugéve, ose “maras” sig njihen né Amerikén
Qendrore, krimet e té cilave lévizin nga vrasja,
pérdhunimi dhe zhvatja deri né trafikun e drogés.,
Rrémbimet dhe tregtia e genieve njerézore.

Policia i goi né njé vend afér kufirit me
Guatemalén, ku ata i lané Rosarian dhe Victorin
me Natalian pér t'u kujdesur pér ta. “Ne ishim t&
sigurt, por nuk kishim asgjé pérveg pizhameve”,
kujton Viktori. “Kishim vetém disa dollaré t&
marra hua kur u zhvendosém né Guatemalg té
udh&hequr nga vajza joné.

Pasi mbérritén atje, ata kaluan dy neté né rrugé
pa ngréné. Mé né fund, njé shofer kamioni e pa
gjendjen e tyre té véshtiré dhe i ¢oi pértej kufirit
pér né Meksiké, ku kérkuan ndihmé né njé strehé
migrantésh. Me ndihmén e UNHCR-sé, familja

u transferua né njé strehé tjetér né Meksiké, ku
kishte kushte mé t& mira pér personat me shikim
té démtuar.

Gifti kérkoi dhe mori azil né Meksiké. Tani ata
jané vendosur dhe kané gjetur njé lloj pageje.
Rosaria dhe Victor do t& déshironin t& rihapnin
njé sallon masazhesh, megjithése ata ende kané
friké nga bandat, té cilat funksionojné né nivel
ndérkombétar.

*Emrat jané ndryshuar pér arsye té mbrojtjes.

“Njé cift i verbér nga El Salvador bén sikur &shté i vdekur pér té
shpétuar nga njé bandé”, UNHCR, 2016.




“"Komisari i Larté [pér té Drejtat e Njeriut] rekomandon qé Shtetet té adresojné
dhunén [kundér personave pér shkak té orientimit té tyre seksual dhe identitetit
gjinor] duke: ... siguruar qé asnjé person qé ikén nga persekutimi pér shkak té
orientimit seksual ose identitetit gjinor t&¢ mos kthehet né njé territor ku jeta dhe
liria e tij do té ishin né rrezik, kurse ligjet dhe politikat e azilit duhet té rregullojné
qé persekutimi bazuar né orientimin seksual ose identitetin gjinor mund té jeté
njé bazé e vlefshme pér kérkimin e azilit, si dhe duke eliminuar marrjen né pyetje
ndérhyrése dhe té papérshtatshme té azilkérkuesve né lidhje me té kaluarén e tyre
seksuale dhe rritjen e ndérgjegjésimit té stafit té refugjatéve dhe té azilit.”

Raporti i Komisarit té Larté t& Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut, "Diskriminimi dhe Dhuna kundér
Personave Pér shkak té Orientimit Seksual dhe Identitetit Gjinor’ 2015

Praktika shtetérore

Vendosja né legjislacion gé persekutimi mund t'i referohet gjinisé. Shumé vende kané
zgjedhur té rregullojné ligjin gé persekutimi i bazuar né gjini mund té jeté njé bazé

pér njohjen e statusit té refugjatit, megjithése futja e dispozitave té tilla nuk éshté e
nevojshme gé njé Shtet té njohé njé person si refugjat pér arsye té lidhura me gjininé. Né
Amerikén Qendrore dhe Latine, Argjentina, Kili, Kosta Rika, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Meksiké, Nikaragua, Panama, Paraguai, Uruguai dhe Venezuela kané
zgjedhur kété gasje. Né Evropé, Bashkimi Evropian né Direktivén e ndryshuar té
Kualifikimeve nga viti 2011 konstaton se persekutimi mund té pérfshijé procedime té
natyrés specifike gjinore. Shumé Shtete anétare té BE-sé kané legjislacion pér kété,

si dhe disa vende jo-fginje t& BE-sé€, té tilla si ish-Republika Jugosllave e Magedonisé,
Moldavia dhe Norvegjia. Né rajone té tjera, legjislacioni né Sudanin e Jugut dhe Ugandé
rendit “praktikat e diskriminimit gjinor” si akte gé mund té pérbéjné pérndjekje.

Praktika shtetérore

Vendosja né legjislacion gé persekutimi mund té kryhet pér shkak té orientimit seksual
dhe / ose identitetit gjinor - Né Bashkimin Evropian, Direktiva e ndryshuar e Kualifikimeve
thoté se njé ‘grup i caktuar shogéror’ mund té€ jeté gjithashtu njé ‘grup i bazuar né
karakteristikén e pérbashkét té orientimit seksual’ ose identitetin gjinor. Legjislacioni

né Afrikén e Jugut, Finlandé dhe Suedi gjithashtu pérmend njerézit me njé “orientim
seksual” specifik si anétaré t& mundshém té njé grupi té caktuar shogéror.

Praktika rajonale

Konventa e Késhillit t& Evropés pér Parandalimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né
Familje. Neni 60 i késaj Konvente, i cili hyri né fugi né vitin 2014, detyron Shtetet té
marrin “masat e nevojshme legjislative ose masa té tjera pér té€ siguruar gé dhuna me
bazé gjinore ndaj grave mund té€ njihet si persekutim né kuptimin e Nenit 1A pika (2) nga
Konventa e Statusit t& Refugjatit e vitit 1951 dhe si njé formé e shkeljes serioze gé ka té
drejté pér mbrojtje plotésuese/subsidiare”
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» Udhézues pér Mbrojtjen Ndérkombétare nr. 1: Persekutimi lidhur me gjininé né
kontekstin e Nenit 1A pika 2 t& Konventés sé vitit 1951 dhe / ose Protokoli i Statusit t&
Refugjatit i vitit 1967 UNHCR, 2002.

» Udhézues pér Mbrojtjen Ndérkombétare nr. 2: “Q& i pérkasin njé grupi té caktuar
shogéror” né kontekstin e Nenit 1A (2) té Konventés sé vitit 1951; dhe / ose Protokoli i
Statusit té Refugjatit i vitit 1967 UNHCR, 2002.

» Udhézues pér Mbrojtjen Ndérkombétare nr. 7: Zbatimi i Nenit 1A (2) i Konventés sé vitit
1951 dhe Protokoli i Statusit t& Refugjatit i vitit 1967 mbi viktimat e tregtimit me genie
njerézore dhe personat né rrezik té tregtimit me genie njerézore, UNHCR, 2006.

» Udhézues pér Mbrojtjen Ndérkombétare nr. 8: Kérkesat pér azil t€ paragitura nga fémijét
né pérputhje me nenet 1A (2) dhe 1J t& Konventés sé vitit 1951 dhe / ose Protokoli i
Statusit té Refugjatit i vitit 1967 UNHCR, 2009.

» Udhézues pér Mbrojtijen Ndérkombétare nr. 9: Kérkesat pér statusin e refugjatit bazuar
né orientimin seksual dhe / ose identitetin gjinor né kontekstin e Nenit 1A (2) té
Konventés sé vitit 1951 dhe / ose Protokoli i Statusit t& Refugjatit i vitit 1967 UNHCR,
2012.

» Udhézime pér pretendimet e refugjatéve né lidhje me gjymtimin e organeve gjenitale té
grave UNHCR, 2009.

» Koment i pérgjithshém nr. 6 (2005): Ballafagimi me fémijé té& pashogéruar dhe té ndaré
jashté vendit té prejardhjes, Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat e Fémijéve, 2005.

» Rekomandimi i pérgjithshém nr. 32 mbi dimensionet gjinore té statusit té refugjatit,
azilit, shtetésisé dhe pashtetésisé sé grave, Komiteti i OKB-sé pér Eliminimin e
Diskriminimit ndaj Grave, 2014.

A mundet Shtetet té miratojné kriteret e tyre pér refugjatét?

Secili Shtet mund té miratojé kritere mé pérfshirése sesa ato gé pérmbahen né Konventén
e vitit 1951 ose né pérkufizimet e Konventés sé OAU-sé sé vitit 1969 dhe né Deklaratén e
Kartagjenés.

Sidoqgofté, njé Shtet nénshkrues nuk duhet té imponojé kritere mé kufizuese, té cilat do

té zvogélonin fushén e pérkufizimit té njé refugjati nga Konventa e vitit 1951 ose, nése njé
Shtet nénshkrues i Konventés s& OAU-sé sé vitit 1969, né kriteret mé té gjera té pérfshira
né té, pér shembull, do té refuzojé té njohin si refugjaté personat me aftési té kufizuara,
ose personat me AIDS, ose personat nga njé vend apo fe té caktuar. Personat e tillé, nése
plotésojné pérkufizimin e refugjatit, duhet t&€ marrin mbrojtje. Ata duhet té kérkojné ndihmé
dhe zgjidhje té pérshtatshme né vendin e azilit ose, né raste urgjente ose té vecanta, me
zhvendosjen né njé vend té treté té azilit.

» Udhézues pér Mbrojtijen Ndérkombétare nr. 4: "Alternativat pér largimin ose
shpérnguljen brenda vendit” né kontekstin e Nenit 1A (2) té vitit 1951 dhe / ose
Protokoli i Statusit t& Refugjatit i vitit 1967 UNHCR, 2003.




Njé alternativé pér tu larguar ose shpérngulur
brenda shtetit: Cfaré éshté ajo?

Kur merren parasysh kérkesat pér statusin

refugjat, disa vende aplikojné konceptin e
“alternativés pér tu larguar ose shpérngulur brenda
vendit”. Kjo i referohet njé zone té caktuar té vendit
té prejardhjes sé azilkérkuesit ku nuk ekziston frika
e persekutimit dhe ku, varésisht nga rrethanat e
céshtjes, nga kérkuesi pritet qé té jeté né gjendje té
vendoset dhe té drejtojé njé jeté normale.

Nése mundésia e ikjes ose e zhvendosjes né

vend konsiderohet gjaté pércaktimit té statusit t&
refugjatit, duhet té identifikohet njé zoné specifike
dhe azilkérkuesit duhet t'i jepet njé mundési e
pérshtatshme pér t'u pérgjigjur.

Si pjesé e njé rishikimi gjithépérfshirés té njé
kérkese azili, nése éshté vendosur tashmé se ka

njé friké té justifikuar persekutimi pér arsyet e
pércaktuara né Konventé né njé pjese té vendit

té origjinés, duhet té vlerésohet nése éshté e
réndésishme dhe e arsyeshme pér refugjatin gé t&
jetojé né njé vend tjetér specifik né shtet. Vlerésimi i

Pérkujtues pér parlamentarét:
Inkluzioni

P&r té siguruar njohjen e statusit té refugjatit né

pérputhje me standardet e sé drejtés ndérkombétare,

parlamentarét inkurajohen:

@ @ sigurojné qé pérkufizimi i termit refugjat |
pérdorur né ligjin kombétar té pérmbajé té gjitha
elementet e mbuluara nga Konventa e vitit 1951.
Pérkufizimi duhet t'i referohet né ményré specifike
Nenit 1A (2) té Konventés sé 1951 dhe Protokolit
té vitit 1967 (dhe, nése éshté e réndésishme, Nenit
| paragrafi 1 té Konventés sé OUA-sé té vitit 1969
dhe Deklaratés sé Kartagjenés);

@ nése vendi éshté nénshkrues i Konventés sé OUA-
sé té vitit 1969, té sigurohen qé pérkufizimi i termit
“refugjat” pérmban elementet shtesé té referuara
né Nenin |, paragrafi 2, té asaj Konvente;

réndésisé i pérfshin pyetjet: nése vendi i mundshém

i zhvendosjes éshté praktik, i sigurt dhe i arritshém
ligjérisht dhe nése refugjati do té rrezikonte
persekutimin ose démtimin tjetér serioz. Nése

rreziku i persekutimit buron nga njé faktor shtetéror,
alternativa e arratisjes ose e zhvendosjes né vend nuk
gshté e réndésishme.

Analiza e arsyeshmérisé pérfshin njé vlerésim nése
personi mund té jetojé né zonén e propozuar pa
véshtirgsi disproporcionale, duke marré parasysh
rrethanat personale té azilkérkuesit, pérfshiré
persekutimin e kaluar, siguring, respektimin e t&
drejtave t& njeriut dhe mbijetesén ekonomike.

Koncepti nuk éshté i zbatueshém né vendet qé
aderuan né Konventén e OUA-sé sé viitit 1969 ose né
kontekstin e Deklaratés sé Kartagjen&s mbi Personat
qé largohen “pér shkak té agresionit t& jashtém,
okupimit, dominimit t& huaj ose ngjarjeve gé prishin
seriozisht rendin publik”. N& raste té tilla, kéto dy
instrumente tregojné qarté qé statusi i refugjatit
duhet té jepet, pavarésisht nése rreziku éshté i
pranishém né njé pjesé t& vendit ose né té gjithé
vendin.

@ nése Deklarata e Kartagjenés e vitit 1984 &shté
transpozuar né legjislacionin kombgtar, té sigurojé
qé pérkufizimi i termit refugjat pérmban elementet
shtesé té pércaktuara né Konkluzionin Ill, paragrafi 3;

@ nése Shteti juaj ende nuk i &shtd bashkuar
Konventgs sé vitit 1951, Protokolit té vitit 1967
ose t& Konventés sé& OAU-sé té vitit 1969, té
mbéshtesin pérgjigjet pragmatike qé mundésojné
njohjen ad hoc té statusit t& individéve ose grupeve
t8 refugjatéve dhe pér té inkurajuar shtrirjen mé
sistematike té késaj mbrojtje pér refugjatét e tjeré
né t& ardhmen;

@ nése ekziston njé projektligj gé rregullon aspekte
t8 vecanta té pérkufizimit té refugjatit, pérdorni
Doracakun pér Procedurat dhe Kriteret pér
Pércaktimin e Statusit té Refugjatit dhe Udhézimet
e UNHCR-sé pér Mbrojtjen Ndérkombgtare, si
dokumente reference, pér té siguruar pérfshirjen e
duhur té pérkufizimit né legjislacionin kombétar.

143



144

6.5 Cila éshté pozita e refugjatéve palestinezée?

Neni 1D i Konventés sé vitit 1951 Rregullon gé Konventa nuk zbatohet pér personat gé
marrin mbrojtje ose ndihmé nga organet ose agjencité e tjera t& Kombeve té Bashkuara.
Né praktiké, kjo dispozité pérjashton palestinezét gé u béné refugjaté si rezultat i
konflikteve arabo-izraelite té€ vitit 1948 dhe 1967 dhe marrja e mbrojtjes dhe ndihmés nga
Agjencia e Ndihmés dhe Punéve e Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét Palestinezé

né Lindjen e Afért (UNRWA). UNRWA vepron né Jordan, Liban, Siri, Gaza dhe Bregun
Peréndimor. (shih dhe Kapitulli 2.5. - Partneritetet e UNHCR-sé me Agjencité e OKB-sé dhe
té tjerét, UNRWA dhe Céshtja Speciale e Palestinezéve.)

Sidoqgofté, kjo nuk do té thoté gé refugjatét palestinezé nuk mund té gézojné kurré
mbrojtje sipas Konventés sé vitit 1951. Neni 1D i Konventés gjithashtu parashikon gé, nése
mbrojtja ose ndihma e njé agjencie ose organ tjetér i OKB-sé& “Ndalon pér ndonjé arsye’
dhe pozicioni i personit nuk zgjidhet pérfundimisht né pérputhje me rezolutat pérkatése

té miratuara nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-s€, atéheré personi i interesuar “ipso
facto ka té drejté pér pérfitimet e késaj Konvente”

Kur palestinezét gé gjenden jashté regjionit g&é mbulon UNRWA aplikojné pér statusin e
refugjatit, shpesh béhet pyetja e kuptimit té frazés “ka pushuar pér ndonjé arsye" Fraza
nuk duhet té interpretohet né ményré kufizuese. Ka réndési nése mbrojtja ose ndihma
nga UNRWA ndaloi pér njé ose mé shumeé arsye objektive, pérfshiré nése personi u largua
nga zona e funksionimit t& UNRWA pér shkak té njé rreziku real pér jetén, integritetin fizik,
siguring, liriné ose ndonjé shkak tjetér serioz gé lidhet me mbrojtjen dhe nése ekzistojné
pengesa praktike, ligjore dhe / ose té sigurisé gé parandalojné personin té kthehet né
vendin e méparshém nikogir dhe té ripérdoré mbrojtjen ose ndihmén e UNRWA.

Nése mbrojtja ose ndihma nga UNRWA ka pushuar dhe nenet 1C, 1E dhe 1F nuk jané
té zbatueshme, personi i interesuar ipso facto ka té drejté pér mbrojtje sipas Konventés
sé vitit 1951. Késhtu, me Konventén e vitit 1951 shmanget mbivendosja e kompetencave
mes UNRWA dhe UNHCR-sé&, dhe njékohésisht, sigurohet vazhdimésia e mbrojtjes dhe
ndihmés pér refugjatét palestinezé, né pérputhje me Statutin e UNHCR-sé.

» Ndérhyrja me shkrim e UNHCR-sé para Gjykatés sé Drejtésisé té Bashkimit Evropian né

céshtjen e El Kot dhe tjerét kundér Hungarisé, UNHCR, 2011

6.6 Kush duhet té pérjashtohet nga statusi i refugjatit?

Neni 1 i Konventés sé vitit 1951 pérmban disa dispozita gé rregullojné gé persona té
caktuar gé plotésojné kriteret pér pérfshirje nén mbrojtjen ndérkombétare, megjithaté,

nuk kané té drejté pér t&. Eshté e mundur, sic u pérshkrua mé sipér, gé persona té tillé té
marrin mbrojtje ose ndihmé nga njé organ ose agjenci tjetér e OKB-sé, dhe jo nga UNHCR-
ja (sipas paragrafit té paré té nenit 1D, si¢c shpjegohet mé lart). Sidoqofté, éshté gjithashtu
e mundur gé individét nuk kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare ose nuk e meritojné.
Kéto dispozita té “pérjashtimit” pérmbahen né nenet 1E dhe 1F t& Konventés sé vitit 1951,



Cka me njerézit gé nuk meritojné mbrojtje?

Sipas nenit 1F té Konventés sé vitit 1951 njé person
nuk ka té drejté pér mbrojtje si refugjat nése ka arsye
serioze pér té besuar se personi:

© ka kryer njé krim kundér paqes, njé krim lufte ose njé
krim kundér njerézimit;

e ka kryer njé krim & réndg jo-politik jashté vendit t&
arratisjes para pranimit t& tij né até vend si refugjat;
0se

o @shté fajtor pér veprime né kundérshtim me qgéllimet
dhe parimet e Kombeve té Bashkuara.

Ekzistojné dy shpjegime pér kéto dispozita
pérjashtimi. Sé pari, disa krime jané aq serioze sa
qé autori nuk meriton mbrojtje si i arratisur. Sé dyti,
korniza e mbrojtjes sé refugjatéve nuk duhet té jeté
pengesé pér sjelljen e autoréve té krimeve té rénda
para drejtésisé.

Formulimi i Nenit 1F duhet té transferohet né ligjin
kombétar, fjalé pér fjalé sepse ky nen pércakton né
ményré shteruese té gjitha bazat pér pérjashtimin
nga mbrojtja pér shkak té njé té kaluare kriminale
ose pérfshirje né akte né kundérshtim me géllimet
dhe parimet e Kombeve té Bashkuara. K&to arsye pér
pérjashtimin nga mbrojtja nuk duhet té ngatérrohen
me pérjashtimet nga rregulli i moskthimit té referuara
né nenin 33 (2) t& Konventés sé vitit 1951, qé kané

té b&jné me situatat né té cilat refugjati paraget njé
kércénim pér siguriné e vendit nikogir ose té
komunitetit.

Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé u bén thirrje Shteteve
té zbatojné vazhdimisht dispozitat e pérjashtimit pér
t& mbrojtur integritetin e institucionit té azilit.

(Konkluzioni Nr. 82 (XLVIII)). Nése zbatohen si¢ duhet,
dispozitat pér pérjashtimin nga neni 1F gjithashtu
sigurojné qé personat pérgjegjés pér veprimet
terroriste té mos marrin statusin e refugjatit (shih
gjithashtu Kapitullin 4.3. - Trajtimi i kércénimeve
té sigurisé pa cenuar mbrojtjen e refugjatéve).
P&rjashtimi nga mbrojtja mund t& keté pasoja
serioze pér individét, prandaj &shté e réndésishme
qé dispozitat e pérjashtimit té zbatohen né ményré
kufizuese dhe vetém pas vlerésimit té ploté té t&
gjitha rrethanave né rastin konkret.

Né ményré gé pérjashtimi té justifikohet, duhet

té pércaktohet né bazé té provave té qarta dhe

té besueshme se ka arsye bindése pér té besuar

se personi né fjalé éshté personalisht pérgjegjés

pér veprimet gé bien né njé ose mé shumé nga

tre kategorité e renditura né Nenin 1F. Kjo analizé
gshté komplekse dhe nuk &shté e pérshtatshme

pér procedura té shkurtuara ose té thjeshtuara,
megjithése mund t& justifikohet té jepet pérparési
shqyrtimit t& njé rasti té tillé, pér shembull, né njé
proceduré ekstradimi. (Pér mé shumé informacion mbi
ekstradimin, shihni Kapitullin 4.2. - Pranimi né territor
dhe fushéveprimi i detyrimit t& moskthimit.)

Né nenin 1 (5) té Konventés OAU té vitit 1969 éshté
pérséritur formulimi i Nenit 1F i Konventés s& 1951,
dhe neni | (5) (c) rendit personat fajtoré pér veprime
né kundérshtim me objektivat dhe parimet e OAU-sé
(tani Bashkimi Afrikan). Kjo frazé duhet té lexohet

si pjesé e Nenit 1F(c) e Konventés sé vitit 1951,
duke pasur parasysh qé Konventa e OAU-sé éshté
njé shtesé e Konventés sé vitit 1951, dhe lidhjen e
ngushté midis géllimeve té Bashkimit Afrikan dhe
Kombeve t& Bashkuara.

Sipas nenit 1E, nése njé person njihet nga autoritetet kompetente té shtetit né té cilin ai
banon si njé person gé ka té njéjtat té drejta dhe detyrime si shtetasit e atij vendi, personi
nuk ka té drejté pér mbrojtje sipas Konventés. Personat e tillé nuk kané nevojé pér mbrojtje
ndérkombétare sepse ata tashmé gézojné mbrojtje nga autoritetet.

Neni 1F trajton ¢éshtjen shumé mé komplekse té personave gé nuk meritojné mbrojtje si

refugjaté.



Pérkujtues pér parlamentarét:
Pérjashtimi nga mbrojtja

Pér té siguruar qé njerézit gé nuk meritojné
mbrojtje si refugjaté té trajtohen né ményré té
drejté pérmes rregullave té pérjashtimit nga
mbrojtja, parlamentarét inkurajohen:

@ pér & mbéshtetur pérdorimin e formulimit
té sakté té dispozitave té pérjashtimit, té
pércaktuara né Konventén e vitit 1951 dhe
Konventén e vitit 1969 t& OAU-s&, né éshté e
zbatushme né ligjin kombétar. Té kundérshtohet
shtimi i bazave t& tjera pér pérjashtim nga
mbrojtja;

@ pér t'uangazhuar kundér shayrtimit té
mundésisé sé pérjashtimit nga mbrojtja né
njé procedurg té thjeshtuar ose té shkurtuar.
Gjithashtu, pér té kundérshtuar shqyrtimin e
mundgsisé sé pérjashtimit gjaté vlerésimit té
pranueshmérisé sé kérkesés. Pérjashtimi nga
mbrojtja &shté njé céshtje komplekse qé kérkon
njé ekzaminim té plotg;

@ té sigurojné qé legjislacioni nuk pérmban
dispozita pér pérjashtimin nga statusi i
refugjatit me arsyetimin se azilkérkuesi ka
kryer njé krim té réndé jo-palitik né vendin
nikogir, pasi neni 1F(b) i referohet veprave té
kryera para pranimit, dmth para hyrjes né vend.
NE rastet kur personat dyshohen pér krime né
vendin nikogir, duhet té veprohet sipas ligjit
penal né vend;

@ nése ligji i brendshém pérmban pérkufizime té
veprave té rénda dhe jo politike, konsultohuni
dhe merrni parasysh paragrafét 14-15 té
Udhézuesit t& UNHCR-sé pér Mbrojtjen nga
Pérjashtimi Ndérkombétar dhe paragrafét
37-43 t8 Informacionit pérkatés pér té siguruar
qé pérkufizimet té jené né pérputhje me kéto
dokumente.

» Udhézues pér Mbrojtien
Ndérkombétare nr. 5: Zbatimi i
Dispozitave té Pérjashtimit: Neni 1 i
Konventés pér statusin e refugjatéve
nga vitit 1951, UNHCR, 2003.

» Informacion mbi zbatimin e
dispozitave té pérjashtimit: Neni 1
i Konventés né lidhje me statusin e
refugjatéve té vitit 1951, UNHCR, 2003.

» UNHCR, Informacion mbi
Interpretimin e Nenit 1E té Konventés
né lidhje me statusin e refugjatéve té
vitit 1951, UNHCR, 2009.

6.7 Llojet plotésuese
dhe té perkohshme té
mbrojtjes ndérkombétare

Konventa e vitit 1951 dhe Protokoli i vitit
1967, mbeten instrumentet kryesore
ndérkombétare pér sigurimin e mbrojtjes
pér personat gé jané zhvendosur me

forcé pértej kufijve ndérkombétaré. Ato
plotésohen me instrumente rajonale pér
refugjatét, dhe vecanérisht Konventén

e OAU-sé té vitit 1969, dhe Deklarata e
Kartagjenés e vitit 1984. Konventa e OAU-
sé dhe Deklarata e Kartagjenés pérmbajné
pérkufizime mé té gjera pér refugjatét gé
mbrojné personat gé jané té detyruar té
Iéné vendet e tyre pér shkak té dhunés ose
crregullimit. Sidogofté, né rajone té tjera,
personat e tillé nuk njihen gjithmoné si
refugjaté dhe akoma mund té kené nevojé
pér mbrojtje ndérkombétare afatgjate

ose té& pérkohshme. Pér té adresuar kété
sfidé jané krijuar Llojet Plotésuese dhe té
Pérkohshme té mbrojtjes.



Llojet plotésuese té mbrojtjes

Disa vende ofrojné lloje plotésuese

t& mbrojtjes pér personat té cilét nuk
kualifikohen si refugjaté né pérputhje

me ligjin ndérkombétar ose rajonal, por

gé megjithaté kané nevojé pér mbrojtje
ndérkombétare sepse jané né vendet e tyre
té prejardhjes jané né rrezik pér IEndime
serioze dhe nuk mund t& mbrohen. Llojet
plotésuese té€ mbrojtjes rregullohen né
legjislacionin kombétar. Ndonjéheré ato u
referohen personave gé nuk jané né gjendje
té kthehen né vendet e tyre pér arsye
praktike, pérfshiré katastrofat natyrore

ose mjedisore ose nése ka arsye specifike
humanitare.

Llojet e tilla t& mbrojtjes jané té
réndésishme té jené vértet komplementare
dhe té mos minojné mbrojtjen e
refugjatéve. Azilkérkuesit gé plotésojné
kriteret pér statusin e refugjatit sipas
Konventés sé té vitit 1951 pér Refugjaté
ose kritereve mé té gjera té€ pércaktuara né
instrumentet rajonale té refugjatéve duhet
t'u jepet statusi i refugjatit.

Té drejtat gé lidhen me llojet plotésuese té
mbrojtjes ndryshojné shumé nga vendi né
vend. Disa vende u japin té gjitha té drejtat
gé u jepen zakonisht refugjatéve, ndérsa
té tjerét nuk ofrojné shumeé mé tepér

sesa mbrojtjen nga kthimi. Pérvoja tregon
se njerézit gé kané nevojé pér mbrojtje
plotésuese, si¢ jané refugjatét, mund té
mos jené né gjendije té kthehen né shtépi
pér shumé vite. Pér t'u mundésuar atyre
1€ jetojné njé jeté dinjitoze ndérkohé, mes
té drejtave té tjera, ata kané nevojé pér
njé status té sigurt ligjor, gasje né tregun

e punés, dokumente personale dhe té
udhétimit dhe mundési pér t'u bashkuar me
anétarét e familjes.

» Konkluzioni nr. 103 (LVI) pér sigurimin e
mbrojtjes ndérkombétare, pérfshiré dhe
pérmes llojeve plotésuese té mbrojtjes,
Komiteti Ekzekutivi UNHCR-sé, 2005.

Llojet plotésuese té mbrojtjes: Parimet
udhézuese

Pérfundimi i Komitetit Ekzekutiv t& UNHCR-

sé nr. 103 (LVI) mbi sigurimin e mbrojtjes

ndérkombétare, pérfshiré edhe llojet plotésuese

t& mbrojtjes, rregullon disa parime udhézuese
pér keté céshtje. Ato pérfshijné sa vijon:

Llojet plotésuese té mbrojtjes mund

t& ndihmojné né sigurimin e mbrojtjes
ndérkombétare pér personat gé kané té

drejté t& mbrohen nga kthimi, por gé nuk
plotésojné pérkufizimin e refugjatit té pérfshirg
né Konventén e vitit 1951 dhe né Protokolin

e vitit 1967 ose né legjislacionin rajonal té
refugjatéve.

Kriteret pér statusin e refugjatit té pércaktuara
né Konventén e vitit 1951 dhe né Protokolin

e vitit 1967 duhet té vlerésohet si duhet né
ményré gé té gjithé personat gé i plotésojné ato
kritere t& njihen dhe mbrohen si refugjaté, né
vend qé t& marrin mbrojtje plotésuese.

Né ofrimin e llojeve plotésuese té mbrojtjes,
Shtetet duhet té pérpigen t'u sigurojné
pérdoruesve nivelin mé té larté té mundshém
té stabilitetit dhe sigurisé, duke siguruar
respektimin e té drejtave té tyre njerézore dhe
lirive themelore pa diskriminim dhe duke marré
parasysh parimet e sé drejtés pér bashkim
familjar dhe interesat mé té miré té fémiut.

Ekzistenca e njé procedure unike dhe
gjithépérfshirése pér pércaktimin e statusit e
zbatuar nga njé organ gendror i ekspertéve,
mundéson qé vlerésimi i nevojave té tjera pér
mbrojtje ndérkombétare té ndiget menjéheré
pas vlerésimit t& kualifikimit pér statusin e
refugjatit. Kjo lejon qé t& adresohen té gjitha
nevojat pér mbrojtje ndérkombétare pa cenuar
mbrojtjen e refugjatéve.



Pérkujtues pér parlamentarét:
Mbrojtja plotésuese

Pér té siguruar qé personat qé kané nevojé pér
mbrojtje ndérkombétare t& marrin até mbrojtje
né pérputhje me standardet e ligjit ndérkombétar
dhe praktikés kombétare, parlamentarét
inkurajohen gé:

& né vendet gé nuk mbulohen nga Konventa
0AU-sé e vitit 1969 ose Deklarata e
Kartagjenés e vitit 1984, pér t& mbéshtetur
futjen e formave plotésuese té mbrojtjes si njé
ményré pragmatike e plotésimit té nevojave té
mbrojtjes sé personave té detyruar té largohen
nga vendet e tyre nga dhuna ose trazirat;

& pér té siguruar gé legjislacioni i brendshém
pér llojet plotésuese té mbrojtjes nuk minon
sistemin e mbrojtjes sé refugjatéve, duhet
sqaruar te ligjet se sé pari pércaktohet nése
njé azilkérkues éshté refugjat, pérpara se té
pércaktohet nése ai ose ajo ka té drejté pér njé
lloj plotésues t& mbrojtjes;

@ & inkurajojné futjen e dispozitave né
legjislacion qé sigurojné njé status té sigurt
juridik pér personat gé kang té drejté pér
mbrojtje plotésuese;

@ nése ligji i brendshém parashikon pérjashtimin
nga mbrojtja plotésuese, kriteret e zbatueshme
duhet té jeng ato té pércaktuara né Nenin 1F
té Konventés sé vitit 1951, pasi kéto arsye pér
pérjashtim mund té prekin personat qé jané
refugjaté;

@ & inkurajoj& miratimin e dispozitave gé
garantojné trajtim té barabarté té refugjatéve
dhe pérfituesve té llojeve plotésuese té
mbrojtjes.

Mbrojtja ose géndrimi i pérkohshém

Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé konfirmon
se mbrojtja e pérkohshme mund té sigurojé
mbrojtje kalimtare, vecanérisht né situatat
e dyndjeve masive, si dhe né kriza té

tjera humanitare. Mbrojtja e pérkohshme
nuk duhet té pérdoret si zévendésim

pér mbrojtjen e refugjatéve ose lloje té

tjera plotésuese t& mbrojtjes. Mbrojtja e
pérkohshme mund té jeté e dobishme nése
Shtetet nuk mund té vlerésojné nése llojet
e tjera té& mbrojtjes ndérkombétare jané té
zbatueshme derisa kjo t€ jeté e mundur
pérseéri.

Mbrojtja e pérkohshme dhe géndrimi i
pérkohshém jané mjete pragmatike té
mbrojtjes ndérkombétare gé pasqyrojné
angazhimin dhe praktikén e Shteteve pér té
siguruar strehim pér ata gé ikin ose preken
nga krizat humanitare.

» Udhézime t& UNHCR-sé pér Mbrojtjen ose

Qéndrimin e Pérkohshém, Shkurt 2014.

Praktika shtetérore

Statusi i mbrojtjes sé pérkohshme. Né
Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés, autoritetet
mund té parashikojné gé shtetasit e njé
Shteti t& vecanté kané té drejté pér statusin
e mbrojtjes sé pérkohshme (TPS) nése
kushtet né até Shtet ndalojné pérkohésisht
shtetasit e tij té kthehen né ményré

té sigurt. Ai mbulon situata té€ dhunés

dhe konfliktit t& armatosur, katastrofave
natyrore ose epidemive ose kushteve té
tjera emergjente dhe té pérkohshme. Njé
person me njé TPS nuk mund té debohet
nga Shtetet e Bashkuara ose té ndalohet
pér shkak té statusit té tyre t&€ emigracionit.
Pérfituesit e TPS mund té marrin njé leje
punésimi dhe leje pér t'u larguar nga
Shtetet e Bashkuara dhe pér t'u kthyer.
Sidoqofté, TPS éshté njé status diskrecional
dhe i pérkohshém gé nuk con né géndrim

ligjérisht té€ pérhershém.

» Udhézime pér Mbrojtjen ose Qéndrimin
e Pérkohshém, UNHCR, 2014.




Praktika shtetérore

Mbrojtje humanitare dhe e pérkohshme
pér personat e zhvendosur pér shkak

té katastrofave. Shumé vende ofrojné
mbrojtje humanitare ose té pérkohshme
pér njerézit e zhvendosur nga fatkegésité
mjedisore ose natyrore. Pér shembull,
pas térmetit t€ vitit 2010 né Haiti, shtetet
morén gasje t& ndryshme pér té siguruar
mbrojtje humanitare pér Haitianét gé po
iknin nga katastrofa ose gé ishin jashté
shtetit né kohén e térmetit dhe nuk
mund té ktheheshin né shtépi pér shkak
té tij. Né Brazil, pér shembull, njé seri
“rezolutash normative” lejuan autoritetet
qé sé pari té |éshojné viza pesé-vjecare
pér Haitianét gé ikin nga térmeti, dhe

meé pas pér té Iéshuar mijéra viza té
pérhershme pér Haitianét né teritorin
Brazilian dhe pérmes ambasadés sé
Brazilit né Port-au-Prince. Né Argjentiné,
rregulloret e migracionit lejojné ‘hegjen

e pérkohshme' dhe pranimin pér

arsye humanitare té personave gé nuk
plotésojné kérkesat e rregullta t& pranimit.
Argjentina gjithashtu lejon njerézit gé ikin
nga fatkegésité antropogjene, natyrore
ose mjedisore té marrin statusin e
veganté té migrimit “banor i pérkohshém”
Né Evropé, ligji né Finlandé pércakton gqé
personat gqé nuk kualifikohen pér statusin
e refugjatit ose mbrojtjen plotésuese
mund té marrin mbrojtje humanitare
nése nuk jané né gjendje té kthehen

né vendin e tyre té prejardhjes, ndér té
tjera, 'si pasojé e katastrofés ekologjike”
Gjithashtu, parashikohet mbrojtje e
pérkohshme né rast té dyndjes masive,
ndér té tjera, si pasojé e njé katastrofe
ekologjike. Né Suedi, ligji pércakton gé
personat té cilét “nuk mund té kthehen
né vendin e tyre té prejardhjes pér shkak
té njé katastrofe mjedisore” kané nevojé
pér mbrojtje dhe lejohen té marrin njé leje
géndrimi.

Mbrojtja e pérkohshme: Cfaré pérfshin ajo?

Mbrojtja e pérkohshme:

gshté njé pérgjigje emergjente ndaj njé

fluksi masiv njerézish qé siguron mbrojtje

t& menjéhershme nga efektet e krizave ose
katastrofave dhe standardet minimale té
trajtimit;

mund té pérdoret pér té siguruar mbrojtje

pér njé kategori mé té gjeré personash nga
kategorité e pérfshira né Konventén e 1951,
instrumentet rajonale té refugjatéve ose llojet
plotésuese té mbrojtjes;

zhvillohet me kalimin e kohés si njé pérgjigje

e pérshtatshme, ndér té tjera, ndaj krizave
humanitare dhe ndaj I&vizjeve ndérkufitare
komplekse ose té pérziera té popullsisé dhe
bazohet né bashképunimin shumépalésh dhe
ndarjen e barabarté té barrés dhe pérgjegjésisé;

mund té pérdoret gjithashtu nése natyra e
nevojave pér mbrojtje ose pagéndrueshméria e
situatés kérkon njé pérgjigje té kufizuar né kohé,
té paktén fillimisht;

duhet t& jeté fleksibél pér té gené né gjendje t'i
pérgjigjet shpejt njé krize ose katastrofe, duke
siguruar té paktén njé nivel minimal mbrojtjeje;
duhet té paktén té garantojé standardet e
sjelljes té pércaktuara né Konkluzionin nr.

22 Té Komitetit Ekzekutiv, pér mbrojtjen e
azilkérkuesve né rast té njé fluksi masiv (shih
gjithashtu Kapitullin 5.4 - Standardet pér
trajtimin e njé numri t& madh té refugjatéve:
cfaré té béni?), Si dhe statusin zyrtar ligjor,
mbrojtjen e qarté ndaj dhunés, pérfshiré gjininé
dhe dhuna me bazé gjinore dhe mbrojtja e
vecanté pér grupe té caktuara, pér shembull,
personat me aftési té kufizuara;

pérgjithésisht nuk &shté i pérshtatshém pér
situata t& bazuara né konflikte ose ngjarje t&
gjata, né té cilat personat nuk kang gjasa té
kthehen né vendin e tyre té prejardhjes né njé
periudhg afatshkurtér; dhe

kérkon monitorim t& vazhdueshém té
pérshtatshmérisé sé tij si njé mjet pér mbrojtje
né njé situaté specifike.
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Njerézit gé ikin né kontekstin e fatkeqésive dhe
ndryshimeve klimatike: C'ka me ata?

Zhvendosja pér shkak té katastrofave, pérfshiré
zhvendosjen pértej kufijve ndérkombétarg, éshté
tashmé njé realitet né shumé pjesé t& botés. Kjo ka
té ngjaré té rritet, pasi intensiteti dhe shpeshtésia
e fatkegésive té tilla pritet té rriten si rezultat i
ndryshimeve klimatike.

Mé shumé njeréz té zhvendosur nga kéto arsye ka
té ngjaré té géndrojné brenda kufijve shtetéroré si
persona té zhvendosur brenda shtetit. Fillimisht,
Shtetet kané pérgjegjési té parandalojné
zhvendosjen, nése &shté e mundur, dhe nése
zhvendosja éshté e pashmangshme, pér té mbrojtur
personat e zhvendosur dhe pér té gjetur zgjidhje té
géndrueshme pér ta.

Mekanizmat ekzistues ndérkombétaré

dhe rajonalé, aktet ligjore dhe politikat

nuk adresojné né ményré adekuate sfidén

e zhvendosjes ndérkufitare né kontekstin e
katastrofave. Nuk ka asnjé instrument ndérkombétar
pér mbrojtjen e njerézve té zhvendosur pértej kufijve
ndérkombétaré si rezultat i ndryshimit té klimés.
Sipas ligjit ndérkombétar pér refugjatét, njerézit qé
ikin nga situatat e ndryshimit té klimés normalisht
nuk kualifikohen si refugjaté. (Kapitulli 6.4. -
Pérkufizimi i refugjatit: cilét persona mbulohen? A
mund té jeté refugjat njé person qé iké nga efektet e
ndryshimeve klimatike?)

Sidogofté, ekziston njé gamé e gjeré masash gé
mund t& pérdoren pér té mbrojtur njerézit e prekur
nga njé fatkeqési qé kané ikur pértej kufijve. Kéto
pérfshijné léshimin e vizave humanitare, vonimin

e deportimit, dhénien e statusit té refugjatit né
raste té jashtézakonshme, marréveshjet bilaterale
ose rajonale mbi lévizjen e liré té personave,
pérshpejtimin e procedurave rutinore t& migrimit ose
|&shimin e lejeve té punés. Deri mé tani, megjithatg,
gasja e vendeve ka gené kryesisht ad hoc dhe e
pakoordinuar.

Nisma Nansen dhe Platforma pér Zhvendosjen
pér shkak té Katastrofave

N& vitin 2012 Zvicra dhe Norvegjia kané nisur Nismén
Nansen pér t&é ndértuar njé konsensus mbi njé
aghendé mbrojtése gé adreson nevojat e njerézve té
zhvendosur pértej kufijve kombétaré né kontekstin e
katastrofave dhe ndryshimeve klimatike. Ky proces
pérfshiu konsultime rajonale me qeverité dhe aktorét
e shoqgeérisé civile, pérfshiré nga Pagésori, Bririn e
Afrikés, Amerikén Qendrore, Aziné Juglindore dhe
Aziné Jugore.

Ng vitin 2015 kéto pérpjekje arritén kulmin né
miratimin nga 109 Shtete né Nismés Nansen t&
Agjendés pér Mbrojtjen e Personave té Zhvendosur
Ndérkufitaré né Kontekstin e Katastrofés dhe
Ndryshimeve Klimatike Agjenda e Mbrojtjes sé
Nansen u siguron shteteve praktika pér parandalim
dhe gatishméri mé té miré pér zhvendosjen
ndérkufitare né lidhje me katastrofat. Ai gjithashtu
pérmban hapa pér té mbrojtur dhe parashikuar
nevojat e atyre qé detyrohen t& largohen né
kontekstin e katastrofave ose efektet e ndryshimit té
klimés. Agjenda éshté gjithépérfshirése dhe trajton
mbrojtjen e personave té zhvendosur ndérkufitar

dhe menaxhimin e rrezikut té zhvendosjes pér

shkak té fatkegésive né vendin e origjinés. Kjo
axhendé mbéshtet njé gasje qé nuk pérgendrohet né
zhvillimin e njé instrumenti t& ri ndérkombétar, por
né integrimin e praktikave efektive nga Shtetet dhe
organizatat nénrajonale né kornizat e tyre normative,
né pérputhje me rrethanat dhe sfidat e tyre specifike.

N& vitin 2016 procesi i drejtuar nga Shtetet, i

cili goi né miratimin e Aghendés sé Mbrojtjes
Nansen, u vazhdua né Platformén e Zhvendosjes
sé Fatkeqésive (PDD) té mbéshtetur nga UNHCR-ja.
Q&llimi i Platformés &shté t& sigurojé zbatimin e
rekomandimeve té Nansen Aghendés sé Mbrojtjes.

» Céshtje ligjore gé lidhen me mbrojtjen si refugjaté té njerézve gé largohen nga vendet e

prekura nga konflikti ose uria, UNHCR, 2017

» Konceptet kryesore pér ndryshimet klimatike dhe zhvendosjes nga katastrofat,

UNHCR, 2017,



Pérkujtues pér parlamentarét:
Mbrojtja ose géndrimi i pérkohshém

Pér té pérmbushur nevojat e mbrojtjes ndérkombétare
pérmes mbrojtjes sé pérkohshme ose géndrimit té
pérkohshém né rastet e pérshtatshme, né pérputhje
me ligjin ndérkombétar dhe praktikén kombétare,
parlamentarét inkurajohen :

& nése sigurohet mbrojtje e pérkohshme né
legjislacionin kombétar, té inkurajojné pérdorimin e
tij si njé mbrojtje e pérkohshme né situata té fluksit
masiv dhe krizave humanitare;

@ pér t& mbéshtetur dhénien e statusit ligjor zyrtar
personave té ciléve u éshté dhéné mbrojtje e
pérkohshme ose géndrim i pérkohshém. Né rastin
ideal, ky status fillimisht duhet té zgjasé deri né njé
vit dhe mund té zgjatet né njé maksimum prej tre
vjetésh;

@ pér té siguruar qé personat qé kané mbrojtje
té pérkohshme ose géndrim té pérkohshém té
kené mbrojtje nga kthimi dhe t& marrin trajtim né
pérputhje me standardet themelore té té drejtave té
njeriut té pércaktuara né Konkluzionin e Komitetit
Ekzekutiv nr.22 (shih gjithashtu Kapitullin 5.4.
— Pérgjigje ndaj fluksit masiv. Standardet pér
trajtimin e njé numri t& madh té refugjatéve: ¢faré
té béjmé?) dhe ligjet e zbatueshme ndérkombgétare
dhe aktet ligjore rajonale pér té drejtat e njeriut;

@ pér té siguruar gé pérfituesit e mbrojtjes sé

pérkohshme ose té géndrimit t& pérkohshém mund
té hyjné né procedurén e azilit dhe se skadimi i
mbrojtjes sé pérkohshme té mos jet parakusht pér
fillimin e njé procedure azili;

konsideronojné dhénien e statusit té pérkohshém
ose humanitar pér t& pérmbushur nevojat e
mbrojtjes sé personave qé ikin nga fatkegésité
ose efektet e ndryshimit t& klimés té cilét nuk i
plotésojné kriteret pér statusin e refugjatit sipas
Konventgs sé vitit 1951;

pérdorin forume rajonale dhe / ose bilaterale pér

t8 arritur pozicione dhe qasje té pérbashkéta pér
zhvendosjen ndérkufitare si rezultat i katastrofave
dhe pasojave t& ndryshimit té klimés, qofté

pérmes |éshimit té vizave humanitare, shtyerjes

sé deportimit, dhénies sé statusit té refugjatit né
raste té jashtézakonshme, marréveshjeve bilaterale
ose rajonale pér lévizjen e liré té personave,
pérshpejtimin e procedurave rutinore té migrimit
ose leshimit té lejeve t& punés
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Kapitulli 7
Procedura te drejta dhe
efektive te azilit

© UNHCR / Bassam Diab

7.1 Hyrje

Konventa e vitit 1951 u I& Shteteve gé té sjellin procedura pér té cilat konsiderojné se jané
meé té pérshtatshmet pér pércaktimin e statusit té refugjatit dhe t& nevojave té tjera pér
mbrojtje ndérkombétare. Procedura e inkuadruara duhet té jené né pérputhje me detyrimet
ndérkombétare pér mbrojtjen e refugjatéve dhe té drejtave té njeriut dhe té& marrin
parasysh strukturén konkrete kushtetuese dhe administrative té vendit.

Né kété kapitull jané cekur elementet themelore dhe standardet procedurale pér njé
proceduré té drejté dhe efikase pér azil né pérputhje me parimet ndérkombétare pér
mbrojtjen e refugjatéve. Né té jané cekur njé numeér i veglave pér pérshpejtimin e
procedurés. Né té shumtén e rasteve ekzistimi i njé procedure té vetme dhe unike do ishte
mé e drejté dhe mé efikase.



Varésisht nga konteksti, mekanizmat e zhvilluara né vende té caktuara, té cilat kané
resurse mé té médha, tradité t& ndryshme administrative dhe juridike dhe/ose numér
meé té madh té arritjeve, mund té€ mos jené relevante pér vendet tjera. Andaj, shumé nga
céshtjet né kété kapitull ndoshta jané té zbatueshme vetém né disa sisteme juridike.

Mirépo, garancat minimale té procesit dhe parimet pér proceduré pérkatése gé jané té
pércaktuara né marréveshjet pér té drejtat e njeriut dhe né té drejtén administrative né téré
botén, duhet respektuar né té gjitha procedurat pér azil.

Né titujt e vecanté té kétij kapitulli shgyrtohen:

e Procedurat e drejta dhe efektive pér azil;

e (Garancat minimale procedurale;

e Sigurimi i konfidencialitetit né pérputhje me parimet dhe standardet relevante pér mbrojtjen
e té dhénave personale;

e Regjistrimi dhe vendimmarrja pér kérkesat, pérfshiré edhe né kufijté dhe aeroportet;

e \Vendimet pér lejueshméri té kérkesés, pérfshiré edhe konceptet e vendit té paré té azilit

dhe vend i treté i sigurté dhe sistemet pér ndarjen e pérgjegjésisé pér shqyrtim té kérkesés
pér azil, gé zbatohen né kété fazé né disa vende;

e Proceduré né shkallé té paré pér intervjuim dhe vendimmarrje, pérfshiré edhe vlerésim té
besueshmeériség;

e Procedura té shkurtuara, ndér té tjera pér kérkesa garté té pabaza;

e Keérkesa shtesé dhe hegje doré nga kérkesat ose térheqja e tyre;

e Ankesat dhe mjetet efektive juridike;

e Azilkérkuesit me nevoja specifike né procedurén pér azil, si¢ jané fémijét, fémijét pa
shogérim ose fémijét e ndaré, graté, familjet, persona gé kané pérjetuar dhuné dhe
torturim, persona té traumatizuar; persona gé jané lezbiké, homoseksualé, biseksualé,
persona transgjinor ose ndérseksual (LGBTI) dhe persona me aftési té kufizuara;

¢ Njohja e statusit té refugjatit, pérfshiré edhe ndarja e njé forme té sigurté dhe té
pérhershme té géndrimit ligjor dhe Iéshimi i dokumenteve personale dhe té udhétimit;

e Anulimi, revokimi ose pushimi i statusit té refugjatit; dhe

e Personat pér té cilét do té vértetohet se nuk kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare dhe
kthimi i tyre.

Detyrimet dhe té drejtat e personave gé do jené té njohur si refugjaté ose pér té cilét do
té vértetohet se kané nevojé pér ndonjé lloj tjetér t& mbrojtjes, pérfshiré edhe té drejtat e
pércaktuara né Konventén e vitit 1951 dhe né aktet juridike ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut, jané té pérfshira né kapitullin 8.



Struktura pér mbéshtetje té procedurave té
drejta dhe efikase pér azil: Cilat jané ato?

Qé té sigurohet ekzistimi i strukturave
pérkatése pér pércaktimin e statusit, edhe
né shkallé té paré edhe pas apelit, parlamentarét
duhet qé:

o Té vértetojné se cilat organe jané kompetente
pér regjistrimin e kérkesave pér azil — kjo mund
t€ jeté organi i njéjté i cili vendos né shkallg té
paré ose ndonjé organ tjetér;

o Té vértetojné njé organ gendror profesional
pér pranimin e kérkesave dhe pér pércaktimin
e nevojave té azilkérkuesve pér ndihmé
ndérkombétare, i cili do jeté kompetent edhe pér
procedurat pér pércaktimin e lejueshmérisé sé
kérkeses, procedurave né kufi dhe procedrat e
shkurtuara, nése ekzistojné procedura té tilla;

o T¢ vértetojné njé tribunal té pavarur profesional
ose organ tjetér kompetent pér shqyrtimin e
ankesave qé té sigurohen mjete efektive juridike
kundét vendimeve negative né shkallé té paré;

o Té pércaktojné né legjislacionin kompetencat e
atyre organeve, kusht qé ato té jené t& paanshme
dhe anétarét e tyre té kané ekspertizé pérkatése;
dhe

e T'undajné personel dhe resurse t& mjaftueshme
atyre organeve qé ata té mund t& ndértojné
kapacitetet e veta, t'u sigurojné trajnim pér
aktet e zbatueshme juridike ndérkombétare pér
refugjaté dhe pér té drejtat e njeriut dhe pér
teknika pérkatése pér intervjuim, dhe me até t'u
mundésojné zyrtaréve té pérmbushin detyrén e
vet né ményré eskpeditive dhe té drejté.
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7.2 Proceduraté drejta
dhe efikase té azilit

Procedurat e drejta dhe efikase pér azil
jané element jetik té zbatimit té ploté dhe
inkluziv té& Konventés sé vitit 1951. Ato u
mundésojné Shteteve gé té vértetojné se
cilét persona jané refugjaté sipas Konventés
sé vitit 1951, ose té vértetojné cilét jané
personat tjeré gé u nevojitet mbrojtje
ndérkombétare, e g€ nuk jané pjesé e késa;j
kategorie. Procedurat g&¢ mbéshteten né
standarde té drejta dhe né pérpikshméri né
vendimmarrjen jané me réndési jetike pér
integritetin e sistemeve kombétare pér azil
té bazuara mbi sundimin e sé drejtés.

Parlamentarét, pér té garantuar se
azilkérkuesit kané gasje efektive deri

te procedurat pér azil dhe se Shtetet
do mund té pérmbushin detyrimet e
veta ndérkombétare, duhet t€ sigurojné
qé ekzistojné struktura pérkatése pér
pércaktimin e statusit; kompetencat e
organeve té pérfshira té jené garté té
rregulluara né legjislacionin kombétar;
procedurat, pérfshiré ato né kufi, jané
té qgarta; dhe té jené té sigurara dhe té
respektohen garancat minimale procedurale.

Vendosja e njé procedure té vetme, né

té cilén té gjitha nevojat eventuale nga
mbrojtja ndérkombétare do vlerésohen né
njé proces, mundéson shqyrtim té ploté té
kérkesés edhe nga aspekti i Konventés sé
vitit 1951/pérkufizimet rajonale pér refugjaté,
edhe nga aspekti i nevojave eventuale

té mbrojtjes komplementare/subsidiare.
Ekzistimi i procedurés sé vetme né shumé
raste éshté ményra mé e garté dhe mé e
shpejté pér identifikimin e personave gé
kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare.
Né vecanti né vende né té cilat parashtrohen
relativisht numeér i vogél i kérkesave pér azil,
njé proceduré e vetme e shpejté dhe efikase
pér vendimmarrje me gjitha gjasat do ishte
gasja mé efikase dhe mé pérkatése.



Investimi né masat pér pérmirésimin e
cilésisé sé vendimmarrjes né shkallé
té paré éshté edhe njé strategji pér
mbéshtetje t& vendimmarrjes sé rregullt,
uljes sé shtypjes mbi organet né shkallé
té dyté dhe né normén e vendimeve té
anuluara né shkallé té paré. Masat e tilla
pérfshijné vendosjen e mekanizmave
pér vlerésim té vazhdueshém, vlerésim
té cilésisé sé vendimeve dhe sigurim té
standardeve té larta té cilésisé.

Nése Shteti ballafagohet me sfida né
zgjidhjen numrit t&€ madh té rasteve ose
me shumeé raste t€ mbetura, ekzistojné
edhe qasje procedurale né menaxhimin
me léndé té cilat mund té shfrytézohen
ose té zhvillohen pér t'u thjeshtésuar dhe
shpejtuar pércaktimi i nevojave té kérkuesit
té azilit pér mrojtje ndérkombétare. Ato
pérfshijné regjistrim té pérbashkét dhe
pérpunim té thjeshtésuar dhe grupor té
kérkesave, pér shembull nga kérkues

nga i njéjti vend, nése me gjitha gjasat
vendimi do jeté pozitiv. Si¢ éshté rasti me
procedurat e shkurtuara (t€ shqyrtuara
méposhté mé hollésishém né kapitullin
8.8. — Procedura té shkurta), kéto gasje
duhet té zbatohen me respektimin e ploté
té garancave procedurale dhe standardeve
té larta pér cilési.

» Doracak dhe udhézim pér procedurat
dhe kriteret pér pércaktimin e statusit té
refugjatit sipas Konventés sé vitit 1951
dhe Protokolit pér Statusin e Refugjatéve

té vitit 1967 UNHCR, 1979, ribotuar né
vitin 2011

» Konsultime globale pér mbrojtje
ndérkombétare/Shtegu i treté: procedura

pér azil (Procedura té drejta dhe efikase
pér azil) UNHCR, 2001

» Standarde pér procedurén pér
pércaktimin e statusit té refugjatit né
pérputhje me mandatin e UNHCR-sé&,
UNHCR, 2003

Procedura té drejta dhe efikase:
Cfaré béjné ato?

Nése procedurat pér azil jané té drejta dhe
efikase, ato

Jané me dobi pér refugjatét, ngase munden shpejt

té fitojné vendim dhe bindshméri pér siguriné e vet,

dhe pérséri té fillojné té ndértojné jetén;
Jané me dobi pér qevering, ngase kérkesat

pérpunohen né ményré ekspeditive dhe ekonomike,

si dhe me respektimin e ploté té té drejtave t&
njeriut;

E zvogélojné ngarkimin mbi sistemin pér pranim,
dekurajojné abuzim t& sistemit pér azil dhe
parandalojné krijimin e periudhave té gjata t&
pasigurisé pér azilkérkuesit;

Japin kontribut t& ndjeshém drejt rritjes sé
kapacitetit t& Shteteve qé té ballafagohen me
arritjen e personave qé nuk jané shtetas té tyre;

Ndihmojné qé té rritet probabiliteti se publiku

do jep mbéshtetje pér mbrojtjen e refugjatéve,
ngase eshté e garté se organet kombgétare mbajné
pérgjegjési pér praniné e azilkérkuesve; dhe
Shpejté i identifikojné personat gé nuk kang

té drejté né mbrojtje ndérkombétare, me cfaré
mundésohet kthimi i tyre.
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Pérkujtues pér parlamentarét:
Procedura té drejta dhe efikase pér azil

Pér té nxitur zhvillimin dhe pérdorimin e procedurave
té drejta dhe efikase né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe praktikat e mira, parlamentarét
inkurajohen gé:

t& mbéshtesin inkuadrimin e procedurés sé

vetme pér vértetimin e nevojave pér mbrojtje
ndérkombétare gé t& mundet njé organ té shqyrtojé
né térési ¢do rast;

@ Té sigurojné se legjislacioni dhe politikat t'i kygin
standardet minimale procedurale dhe elementet e
tjera gé mé hollésisht jané té sqaruara méposhté né

@ Té sigurojné se né legjislacionin qarté té jetd i
vértetuar njé organ profesional me kompetencé
pér shayrtimin e kérkesave pér status té refugjatit

dhe pér vendimmarrje né shkallg té paré, pérfshiré
edhe né procedurat e pércaktimin e lejueshmérisé
sé kérkeses, procedurat né kufi dhe procedurat
e shkurtuara, nése ekzistojné procedura té tilla.

kété kapitull, nése ato jané relevante;

@ Té mbéshtesin drejtshméring dhe efikasitetin e

procedurés me ndarjen e mjeteve té mjaftueshme
financiare dhe resurseve té tjera pér t'u siguruar se:

Organi i eméruar mund té jeté administrativ

ose kuazigjyqésor, varésisht nga sistemi juridik

i vendit konkret. Organi duhet té keté resurse
pérkatése, pérfshiré edhe personel té kualifikuar
dhe té trajnuar dhe té dhéna cilésore pér vendin

e prejardhjes, qé t& mund né ményré efektive t'i
zbatojé detyrat. (Pér mé tepér informata, shih
méposhté né kapitullin 7.7. — Procedura né shkallé
18 paré pér intervenim dhe vendimmarrje); u

= /yrtarét, pérfshiré edhe ata né kufijté, ata qé
kryejné regjistrim dhe ata té cilét vendosin
ndaj kérkesave, do kané kompetenca
perkatése, ndér té tjera pér zhvendosjen e
resurseve tlé mjaftueshme pér angazhimin
e personelit té kualifikuar pérkatés dhe pér
trajnimin e tij té vazhdueshém; dhe

Do jené té gasshme informata pér vendin e
prejardhjes dhe shérbime t& tjera informative
e t'u mundésohet organeve pér azil té sjellin
vendim té drejté té bazuar mbi fakte né té
gjitha Iéndét dhe se ato shérbime do ofrojné
informata té sakta, té paanshme dhe té
pérditésuara pér vendin e prejardhjes ose t&
géndrimit té zakonshém té kérkuesit té azilit,
pér ligjet né até vend dhe pér zbatimin e tyre
né praktike.

@ Té sigurojné se né legjislacionin éshté i paraparé
edhe tribunal ose organ tjetér i pavarur profesional
pér shqyrtim té ankesave pér té siguruar mjet
efektiv juridik kundér vendimeve negative né shkallg
té paré. (Pér mé tepér informata, shih méposhté né
kapitullin 7.10. — Ankesa dhe mjet efektiv juridik);

@ Nése legjislacioni parashikon forma té tjera té
mbrojtjes ndérkombétare krahas statusit té refugjatit,

7.3 Garanca minimale procedurale

Procedurat pér vendimmarrje vallé azilkérkuesi do jeté i pranuar si refugjat jané té
ndryshme né vende té ndryshme, me cfaré pasqgyrohet larmia e traditave juridike,
konteksteve kombétare dhe gasshmérisé né resurset. Pavarésisht nga sistemi konkret,
standardet minimale procedurale duhet té jené té garantuara né té gjitha léndét, pérfshiré
edhe né lidhje me kérkesat e parashtruara né kufi, né procedura pér pércaktimin e
lejueshmérisé dhe né procedura té pérshpejtuara, té thjeshtésuara ose té tjera té vecanta,
nése ekzistojné té tilla.

Azilkérkuesi ka té drejté té dégjohet né proceduré né shkallé té paré me garanca pér
proceduré té drejté dhe né afat té& arsyeshém kohor nga ana e njé organi té vetém, té
centralizuar dhe té specializuar té pércaktuar me ligj dhe né proceduré ndaj ankese nga ana



Garanca minimale procedurale ose garanca pér
proceduré pérkatése: Cilat jané ato?

Ng bazé t& konkluzioneve té Komitetit Ekzekutiv

dhe té standardeve ndérkombétare pér té drejtat e

njeriut, si e drejta té jet& i dégjuar dhe e drejta né

mjet efektiv juridik, garancat minimale procedurale/
garancat pér proceduré pérkatése qé duhet té
pérmbahen né legjislacionin dhe né rregullat pér
zbatimin e tij i pérfshijné:

o Zyrtari cilit azilkérkuesi i éshté drejtuar né kufi
ose né territorin e vendit duhet té jeté i detyruar
qé té veprojé sipas parimit té moskthimit. Ai ose
ajo duhet té keté udhézime té qarta pér veprim né
raste né té cilat personi ka shprehur friké nga kthimi
dhe duhet t& jeté i/e obliguar gé rastet t'u drejtojé
né shqyrtim dhe vendimmarrje nga na e njé organi té
vetém, té centralizuar dhe té specializuar qé éshté
kompetent pér kérkesat pér azil.

o Azilkérkuesi duhet té fitojé informatat dhe
udhézimet e nevojshme pér procedurén e paraparé
né gjuhé dhe ményré qé e kupton.

o Kérkesa duhet té shqyrtohet né kuadér té
procedurave posacérisht té inkuadruara pér até
qéllim nga ana e njé organi qarté té caktuar dhe
personeli té kualifikuar me dituriné dhe pérvojén
e duhur, gé e kupton cenueshmériné e posagme,
véshtirésité dhe nevojat e azilkérkuesve.

o Né té gjitha fazat e procedurés pér azil duhet té
respektohen parimet pér mbrojtjen e té dhénave
dhe pér konfidencialitet. (Shih edhe kapitulli 7.4. —
Sigurimi i konfidencialitetit né pérputhje me parimet
dhe standardet relevante pér mbrojtjen e té dhénave
personale).

o Azilkérkuesi duhet té fitojé mjetet e nevojshme,
pérfshiré edhe shérbimet e njé interpretuesi
kompetent, si edhe qasje né késhillé juridike
dhe pérfaqésim, qé té paraget rastin e tij pérpara
organeve kompetente. Nése éshté e gasshme ndihmé
falas juridike, azilkérkuesit duhet té kené gasje deri te
ajo né rast té nevojés. Kérkuesit duhet té fitojné edhe
mundési qé té kontaktojné me njé pérfagésues
té UNHCR-sé, pér cfaré duhet pérkatésisht té jené
té njoftuar.

o Azilkérkuesi duhet té kérkojé gasje né
procesverbalin e intervistés dhe me até duhet

té kérkohet pélqimi tij me pérmbaijtjen e
procesverbalit pér t'u shmangur kegkuptime dhe

té sqarohen kundérshtimet (Shih edhe méposhté né
kapitullin 7.7. — Proceduré né shkallété paré né procesin
pér intervisté dhe vendimmarrje.)

Edhe pse barrén e déshmimit parimisht e mban
azilkérkuesi, ai dhe zyrtari i cili e interviston e
ndajné detyrimin pér vlerésim té té gjitha fakteve
relevante. Azilkérkuesi duhet sa mé shumé qé mundet
né térési té arsyetojé kérkesen e vet dhe té parashtrojé
{8 gjitha provat né dispozicion gé e mbéshtesin kérkesén.
Zyrtari i ngarkuar pér I8ndén duhet té keté pérgjegjési
aktive gé té pérdoré té gjitha mjetet qé i ka né disponim
pér t& kuptuar mé shumé fakte dhe té grumbullojé
informatat qé jané relevante pér kérkesén. (Shih edhe
méposhté né kapitullin 7.7. — Proceduré né shkallé té
paré né procesin pér intervisté dhe vendimmarrje.)

Bazat pér refuzim té kérkesés pér status té
refugjatit qé jané té lidhura me gjendjen faktike
dhe me bazén ligjore duhet té jené té cekura né
aktvendimin. Informatat e tilla duhet t& ndahen me
shkrim me kérkuesin e azilit, né afat g i mundéson

té pérgadité dhe né kohé té parashtrojé ankesg.
Azilkérkuesi duhet t& jeté gojarisht i informuar né gjuhé
té cilén e kupton pér arsyet pér vendim, pér té drejtén
e ankesés kundér vendimit negativ dhe pér afatet e
zbatueshme dhe procedura pér parashtrim té njé ankese.
(Shih edhe méposhté né kapitullin 7.7. — Proceduré

né shkallé t& paré né procesin pér intervisté dhe
vendimmarrje.)

Neése azilkérkuesi nuk njihet si refugjaté, ai duhet té
fitojé afat té arsyeshém pér parashtrim té ankesés
pér rivlerésim formal té vendimit deri te njé organ
i ndaré, i pavarur, g8 mund t& jeté administrativ

ose gjyqésor. Q¢ té jeté mijeti juridik efektiv, ai duhet

té parashikojé shqyrtim té kérkesés nga ana e njé
gjykate ose tribunali, ku shqyrtohet edhe gjendja
faktike dhe korniza ligjore né bazé té informatave té
pérditésuara. Poashtu, mjeti juridik duhet t& parashikojé
qé azilkérkuesi mundet té qéndrojé né territorin e vendit
deri né sjelljen e vendimit pérfundimtar ndaj kérkesés,
pérveg né njé numeér shumé té kufizuar té rasteve. (Shih
edhe méposhté né kapitullin 7.10. — Ankesa dhe mjeti
efektiv juridik).
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Pérkujtues pér parlamentarét:
Garanca minimale procedurale

Qé té sigurohet respektimi i standardeve ndérkobétare
permes zbatimit t& garancave minimale procedurale,
parlamentarét inkurajohen geé:

@ Té sigurojné qé ligjet dhe/ose rregullat pér zbatimin e
tyre té pérmbajné té gjitha garancat e cekura mésipér
(é té sigurojné ekzistim t€ standardeve dhe garancave
minimale procedurale, ndér t€ tjera pérmes:

m  Parashikimit té€ pérgjegjésive té
garta té organeve relevante dhe té
personelit té tyre gé t'i japin informatat
dhe udhézimet e duhura dhe té
veprojné né pérputhje me té drejtén
ndérkombétare pér refugjaté, e né
vecanti me parimin e moskthimit,

= |nkuadrimit té procedurave té ndara géllimore
pér azil té cilat do i zbatojé personel i
kualifikuar;

= Pgrcaktimit se azilkérkuesit kang té drejté né
keshillé juridike dhe pérfagésim, shérbime
nga interpretues kompetent dhe mundési qé
té kontaktojné me UNHCR-né, imponimin
e pérgjegjésisé organeve relevante pér t'i
informuar kérkuesit pér até té drejté dhe

sigurimin e ndihmés falas juridike sipas nevojés,

nése ajo éshté né dispozicion;

= Pércaktimit se, azilkérkuesi ka té drejté né gasje
né procesverbalin nga intervista me té dhe
mundési qé té sgarojé kundérshtimet eventuale
pérmes intervistés plotésuese;

Pércaktimit se, edhe pse azilkérkuesi duhet

t€ arsyetojé kérkesén e tij, ai dhe zyrtari gé e
interviston e ndajné deyrimin pér vlerésim té t&
gjitha fakteve relevante;

Parashikimit t& detyrimit pér organin relevant
qé té dorézojé aktvendim me shkrim né

rast té vendimit negativ, né té cilin do t&
evidentohen arsyet pér mosdhénien e statusit
té refugjatit dhe informatat e tilla t'i ndajé me
shkrim me kérkuesin e azilit, brenda afatit i
cili do i mundésojé té pérgadit dhe né kohg té
parashtrojé ankesg;

Parashikimit té detyrimit qé azilkérkuesi
gojarisht té jeté i informuar né gjuhé qé e
kupton pér arsyet pér vendimin, pér té drejtén e
ankesés kundér vendimit negativ dhe pér afatet
dhe procedurat e zbatueshme pér parashtrim té
ankeses;

Parashikimit t& njé afati t& arsyeshém, né té cilin
azilkérkuesi i cili ka gené i njohur si refugjat,

do mund t& parashtrojé ankesg pér rivlerésim
formal té vendimit nga ana e njé organi ose
tribunali, & &shté tjetér nga organi i cili

ka sjellur vendimin né shkallé t& paré dhe i
pavarur nga ai dhe i cili duhet t& shqyrtojé edhe
gjendjen faktike dhe kornizén ligjore né bazé

té informatave té pérditésuara, ku mjeti juridik
duhet t& parashikojé qé azilkérkuesi mund t&
géndrojé né territorin e vendit deri né sjelljen

e vendimit pérfundimtar pér kérkesén, pérveg
né njé numér shumé té kufizuar t€ rasteve (sig
gshté cekur méposhté né kapitullin 7.10.);

@ Té sigurojné zhvendosie té resurseve té mjaftueshme
pér respektimin e kétyre garancave né praktike.

e njé organi ose tribunali ndryshe nga ai i shkallés sé paré dhe i pavarur nga ai. E drejta té
jeté i dégjuar parashikon gé kérkuesit té azilit t'i lejohet mundési pér té parashtruar kérkesé
para organit kompetent, gé€ supozon se personit sé€ pari i éshté dhéné gasje deri te siguria
dhe mbrojtja nga kthimi, gé e pérfshin mosrefuzimin né kufi dhe mbrojtjen nga kthimi jo i
drejtépérdrejté. Azilkérkuesi, poashtu, ka té drejté né mjet efektiv juridik gjyqgésor pér
mbrojtje nga procedura té cilat i grregullojné té drejtat e tij fundamentale.

» Konkluzioni nr. 8 (XXVIII) Pércaktimi i statusit té refugjatit, Komiteti ekzekutiv i UNHCR-

sé, 1977

» Standarde pér procedurén pér pércaktimin e statusit té refugjatit né pérputhje me

mandatin e UNHCR-s&, UNHCR, 2003




7.4 Sigurimi i konfidencialitetit né pérputhje me
parimet pérkatése dhe standardet pér mbrojtjen e té
dhénave personale

NEé té gjitha fazat e procedurés pér azil duhet té respektohet konfidencialiteti i aspekteve

& kérkesés pér azil, pérfshiré edhe faktin se kérkuesi ka parashtruar kérkesé pér azil.

Sigurimi i konfidencialitetit éshté me réndési jetike pér krijimin e atmosferés sé sigurisé dhe
besueshmérisé, gé mundéson krijimin e té gjitha informatave relevante lidhur me kérkesén,

e gé jané té nevojshme pér vierésimin e tij pérkatés dhe té drejté. Parimet pér mbrojtjen e

té dhénave personale dhe standardet pér té drejtat e njeriut kérkojné gé té gjitha té€ dhénat
personale sensitive t& mbahen né konfidencialitet dhe t€ mos u shpalosen paléve té treta, pérveg
nése personi né fjalé ka dhéné pélgimin né bazé té informatave paraprake. Cdo zbulim i tillé i té
dhénave duhet té jeté e domosdoshme dhe né proporcionalitet me géllimin konkret dhe legjitim.

Andaj, rregulla e pérgjithshme thoté se Shtetet duhet té€ pérmbahen nga zbulimi i informatave
pér statusin e njé personi té caktuar, pavarésisht nése ky éshté njé kérkues i azilit ose
refugjat, autoriteteve té Shteteve té tjera, pérvec nése personi né fjalé shprehimisht ka dhéné
pélgim pér ndarjen e atyre informatave. Kjo vecanérisht vien nése Shteti tjetér éshté vendi i
prejardhjes sé refugjatit. Kjo rregullé vien pér t& dhénat personale té refugjatit, si dhe pér ¢do
element lidhur me kérkesén e tij pér azil, pérfshiré edhe veté vaktin se ka gené e parashtruar
kérkesé pér azil.

Shpalosja e atyre informatave do mund té ekspozojé personin né fjalé dhe/ose anétarét e
familjes sé tij ose bashképunétorét e tij rrezikut serioz dhe/ose té krijojé rrezige shtesé, gé do
pamundésonin kthimin e personit. Shpalosja e informatave pa bazé legjitime ose shpalosja e
mé shumeé informatave se¢ éshté e nevojshme, do ishte shkelje e té drejtave té refugjatit né
privatési.

Mirépo, ka pérjashtime nga parimet pér mbrojtjen e té dhénave, g& mund té ndikojné mbi
azilkérkuesit dhe refugjatét. Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-s€, pér shembull, pranon se ndarja
pérkatése e té& dhénave té caktuara personale mund t'u ndihmojé Shteteve né luftén kundét
mashtrimeve, né pérgjigjen e lévizjes sé paligishme sé refugjatéve dhe azilkérkuesve dhe né
identifikimin e personave gé nuk kané té drejté né mbrojtje ndérkombétare, pérderisa kjo éshté
né pérputhje me parimet pér mbrojtjen e té dhénave personale dhe me detyrimet sipas akteve
juridike ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

Ato parime dhe detyime parashikojné se té dhéna personale duhet té dorézohen deri te
organet kombétare té zbatimit té ligjit ose deri te gjykatat kombétare:

e Nése éshté e domosdoshme pér zbulimin, parandalimin, hetimin ose pérndjekjen e veprave té
rénda penale, vecanérisht pér t'u shmangur rrezik i drejtépérdrejté dhe i konsiderueshém pér
mbrojtje dhe siguri t& njé personi té caktuar ose publikut;

e Nése organi ose gjykata gé ka parashtruar kérkesén éshté kompetent pér zbulimin,
parandalimin, hetimin ose pérndjekjen e veprés léndore penale;

e Nése transferimi i informatave ndjeshém i ndihmon organit ose gjykatés né pérmbushjen e
atyre géllimeve dhe nése té dhénat personale nuk mund té fitohen né ményré tjetér dhe nga
burime té tjera; dhe

e Nése transferimi i t& dhénave nuk ka ndikim joproporcional negativ mbi té drejtén e privatésisé
ose mbi té drejta té tjera njerézore té azilkérkuesit ose refugjatit, anétarit t& familjes sé tij ose
bashképunétorit té tij.
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Pérkujtues pér parlamentarét: vetém nése jané t& pérmbushura kriteret e
Sigurimi i konfidencialitetit né pérputhje lartépérmendura;
me parimet dhe standardet relevante pér @ T sigurojn ns rregullat qarté t& jeté e rregulluar

mbrojtjen e té dhénave personale se té gjithé personat gé punojné me azilkérkues

dhe me refugjaté, pérfshiré edhe zyrtarét kufitarg,
personeli pér siguri, personeli né gendrat e
pranimit, késhilltarét, interpretuesit, késhilltarét
juridik dhe punétorét shéndetésoré, jané té detyruar
qé té ruajné konfidencialitetin e informatave té
fituara nga azilkérkuesit dhe refugjatét ose pér ata;

Q8 té sigurohet respektimi i konfidencialitetit té
té dhénave dhe té parimeve dhe standardeve pér
mbrojtjen e té dhénave personale, parlamentarét
inkurajohen gé:

@ Duke pasur parasysh rreziget potenciale pér

azilkérkuesit dhe pér refugjatét, t& mbéshtesin @ Nése propozohet legjislacion i cili do u mundésojé
kycje té dispozitave né legjislacionin gé garantojné organeve té zbatimit té ligjit qé kané gasje né bazat
konfidencialitetin e t& dhénave personale e té dhénave pér azil, t& pérkujtojné té tjerét pér
azilkérkuesve dhe refugjatéve, pérfshiré edhe té rreziget g€ i sjell me vete ajo zgjidhje, nga aspekti
gjurméve té gishtérinjve dhe té dhéna té tjera i krijimit t& supozimit se ekziston krim, edhe pse
biometrike; kérkesa e azilit nuk &shté vepér penale, nxitjes

sé perceptimeve té gabueshme pér ekzistimin e
lidhshmérisé midis azilit dhe krimit, dhe nxitjen e
ksenofobisé dhe jotolerancés;

@ Nése legjislacioni kombétar pér mbrojtjen e t&
dhénave personale nuk gshté mjaft i zhvilluar, t&
mendojné pér inkuadrimin e garancave pérkatése
pér konfidencialitet pér azil né legjislacionin; @ Té kundérshtojné dispozitave né legjislacionin t&

cilat mund t'u mundésojné organeve té kérkojné

informata té nevojshme pér vlerésim té kérkesés
pér azil nga kryerési i pretenduar i zbatimit té ligjit,
sepse kjo mund té rezultojé me rrezige shtesé pér
kérkuesin e azilit ose pér familjen e tij pas kthimit

& Té sigurojné qartd té jeté e rregulluar né
legjislacionin se, nése Shtet tjetér kérkon té
dhéna pér azilkérkues ose pér refugjat, duhet té
respektohen parimet pér mbrojtjen e té dhénave
personale dhe detyrimeve nga aktet juridike

ndérkombétare pér t& drejtat e njeriut dhe se té dhe/ose & rrezikojé liriné ose siguriné e anétaréve
dhénat personale mund t& dorézohen deri te njé t¢ familjes sé tij ose té bashképunétoréve t& tij qé
organ kombétar i zbatimit t& ligjit ose gjykate, ende jetojné né vendin e prejardhies.

Né lidhje me té dhénat lidhur me viktima dhe déshmitarg€, pélgim nga personat pér
transferimin e t& dhénave duhet té fitojé né ¢do rast. (Pér mé shumé informata pér
konfidencialitetin e t& dhénave né kontekst té ekstradimit, shih kapitulli 4.2. — Pranim né
territor dhe fushéveprimi i detyrimit pér moskthim, Procedurat pér ekstradim.)

Né disa vende organet e zbatimit té ligjit kané gasje né bazat e t&€ dhénave pér azil.
Mirépo, duhet pasur parasysh se kjo i ekspozon azilkérkuesit né njé shkallé mé té madhe
té dyshimit pér involvim né krim nga pjesa tjetér e popullsisé, gé mund té shkel parimin

e mosdiskriminimit. Poashtu, kjo mund té rrit perceptimet e brendshme pér lidhshmeéri
midis azilit dhe krimit dhe té nxit ksenofobiné dhe jotolerancén. Kjo mund té jeté
kontraproduktive nga aspekti i ballafagimit efektiv me rrjedhat e migrimit dhe shmangien e
tensioneve shogérore.

» Politika e mbrojtjes sé té dhénave personale té personave me interes pér UNHCR-
né, UNHCR, 2015
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7.5 Regjistrimi dhe vendimmarrja ndaj kérkesave

Té gjithé azilkérkuesit, pavarésisht ményrés se si arrijné brenda jurisdiksionit t& Shtetit,
duhet té€ kené gasje né procedurat e vendimmarrjes pér kérkesén e tyre, té€ cilat jané té
drejta, jodiskriminatore dhe pérkatése pér natyrén e kérkesés.

Né Konkluzionin e vet nr. 91 (LII) pér regjistrim té refugjatéve dhe azilkérkuesve, Komiteti
Ekzekutiv i UNHCR-sé rekomandon gé procesi i regjistrimit:

e Té zhvillohet pa kércénime dhe frikésime dhe paanshém, me respektimin e sigurisé dhe
dinjitetit té refugjatéve;

e Té respektojé parimet themelore té konfidencialiteti;
e Té jeté lehté i gasshém dhe té zhvillohet né vend té sigurté;

e Té zbatohet nga personel gé éshté pérkatésisht i trajnuar, gé pérfshin njé numér té
mijaftueshém té personelit femra, dhe ka udhézime té qarta pér procedurat dhe kushtet pér
regjistrim; dhe

e (parimisht) Té regjistrojé Azilkérkuesit mbi bazé individuale.

Kérkesat pér azil té€ parashtruara né kufi, pérfshiré edhe aeroporte, hapin péshtje té
posacme, ngase azilkérkuesi zakonisht mbahet né kufirinfaeroportin dhe fiton gasje né
territorin e vendit vetém nése inicohet proceduré e ploté pér azil. Né raste té tilla éshté e
kuptueshme se Shtetet kané interes gé shpejt té zgjedhen ¢éshtjet me personat gé nuk
kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare dhe ata té kthehen pa prolongim, nése kjo éshté
e nevojshme. Mirépo, kjo mund té jeté problematike, pér shembull, nése zyrtarét kufitar
né kufijté tokésor kané autorizime té gjera, té cilat pérfshijné edhe vlerésim té bazés
materiale té kérkesés, ndérsa fare nuk kané ose kané ekspertizé té kufizuar pér ¢éshtjet e
azilit. Né kufi:

e Azilkérkuesit duhet té pranohen né territorin e vendit dhe t'u jepet e drejta e géndrimit
té pérkohshém deri né sjelljen e vendimit pérfundimtar pér kérkesat e tyre pér azil,
pavarésisht asaj vallé personat posedojné dokumente personale ose té€ udhétimit. Nése
nuk posedojné dokumente personale, duhet t'u Iéshohen né pérputhje me nenin 27 nga
Konventa e vitit 1951;

e Zyrtarét kufitar nuk duhet té vendosin ndaj kérkesave pér azil, por duhet té jené té detyruar
qé té veprojné sipas parimit pér moskthim (pér mé shumé informata, shih kapitullin
4.2. — Pranimi né territor dhe fushéveprimi i detyrimit pér moskthim) dhe té udhézohen
azilkérkuesit deri te organet kompetente;

e Nése gjendja e njé personi té caktuar gé kérkon hyrje né Shtet hap ¢céshtje té tjera lidhur
me azilin, personi duhet té jeté i informuar pér procesin dhe procedurat pér azil dhe té jeté i
udhézuar deri te organ gendror kompetent pér azil, pér té sjellur vendim pér lejueshmeéri té
procedurés pér azil dhe té regjistrohet kérkesa e personit dhe té vlerésohet bazueshméria e
tij materiale, nése kjo éshté e nevojshme.
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Pérkujtues pér parlamentarét:
Regjistrimi dhe vendimmarrja ndaj
kérkesave

Inkurajohen parlamentarét gé té€ ndérmarrin
hapat vijuese pér t'u siguruar regjistrim

dhe vendimmarrje e drejté dhe efikase

ndaj kérkesave pér azil né pérputhje me
standardet ndérkombétare:

@ Té sigurojné qé né legjislacionin té jeté i caktuar
organi kompetent/arganet kompetente pér
regjistrim dhe vlerésim té kérkesave pér azil dhe
zyrtarét kufitar té mos kené até kompetencg, por
té jené té detyruar gé t'i udh&zojné personat gé
kérkojné azil deri te organi kompetent;

@ Té sigurojné gé né legjislacionin té jeté e rregulluar
se kérkesat pér azil, pavarésisht se si jané shprehur,
duhet té regjistrohen dhe pérkufizimi pér azil duhet
té pérfshijé cdo person qé do shpreh déshiré pér té
fituar azil, pavarésisht vallé ka parashtruar kérkesé
formale, ndérsa legjislacioni t& mos pérmbajé
pengese té drejtépérdrejté ose té térthorté e cila |
pengon personat qé jané té paraburgosur, pérfshiré
edhe pér shkak té arsyeve lidhur me emigrimin, té
parashtrojné kérkesé pér azil;

@ Té sigurojné qé azilkérkuesit dhe té gjithé anétarét
e familjes qé i shogérojné té regjistrohen dhe t'u
|&shohen dokumente pérkatése personale, té cilat
e pasqyrojné statusin e tyre té azilkérkuesve dhe
qé kané vlefshméri deri né sjelljen e vendimit
pérfundimtar pér kérkesat e tyre;

Kérkesa té parashtruara né kufi

@ Té sigurojné qé legjsilacioni té parashikojé q&
azilkérkuesit t& parashtrojné kérkesa né kufi, té jené
té pranuar né territorin e Shtetit dhe té fitojné té
drejtén e géndrimit t& pérkohshém deri né sjelljen e
vendimit pérfundimtar pér kérkesat e tyre pér azil,
pavarésisht vallé personat posedojné dokumente
personale ose té udhétimit;

@ Té mendojné nése Eshté pérkatése, varésisht nga

konteksti kombétar, qé legjislacioni té parasheh
kérkesat e parashtruara né kufi, pérfshiré edhe

né aeroportet, té jené té vlerésuara né kuadér té
procedure té posagme kufitare, e cila zakonisht
kérkon qé azilkérkuesit t& mbahen né vendin e hyrjes.
Nése miratohet ajo gasje, té sigurojné qé té jené té
parapara té drejtat e njéjta té procedurés pérkatése
juridike si edhe ng lidhje me kérkesat e parashtruara
né territorin e vendit. Parimi i mosdiskriminimit, qé
né hollgsi éshté i sqaruar né kapitullin 8.2. — Parimi

i mosdiskriminin, parashikon qé té njéjtat parime

dhe garanca té vlejné pér té gjithé azilkérkuesit,
pavarésisht asaj vallé e kané parashtruar kérkesén né
kufi apo né vend;

N&se legjislacioni nuk u jep té dejtén e hyrjes né
territor azilkérkuesve gé kané parashtruar kérkesén
né kufi, té sigurojné gé ky kufizim né legjislacionin t&
jeté i kufizuar né qartésisht kérkesat e pabaza dhe
kérkesat & paragesin abuzim té qarté ose té rasteve
né té cilat 8shté e domosdoshme té kontrollohet
vallg éshté Shtet tjeré kompetent pér shayrtimin

e kérkesgs pér azil né bazé té njé marréveshjeje
bilaterale ose multilaterale (shih méposhté né
kapitullin 7.6. — Procedura pér pranueshmérii) dhe

t8 jené té parapara garanca minimale procedurale
né procedurat e tilla. Té sigurojné gé legjislacioni

t8 rregullojé, madje né raste té tilla, né vecanti
kérkuesit e cenuar té azilit, si fémijét e ndaré,

t& moshuarit, personat me aftési té kufizuara, t&
sémurét dhe personat e traumatizuar, cdoheré té jené
té pranuar né territorin e vendit dhe kérkesat e tyre
t8 jené té shqyrtuara né proceduré té rregullt (shih
méposhté né kapitullin 7.11. — Azilkérkues me nevoja
specifike né procedurén pér azil);

Té mendojné pér até té shkojné né kufirin dhe té
kryejné mbikéqyrje mbi efektivitetin e zbatimit té sé
drejtés né qasje deri te territori dhe procedura pér
azil, ose té propozojné até t'a kryejé komisioni pér té
drejtat e njeriut ose avokati i popullit.



Duke pasur parasysh até gé vendimet gé sjellen né kufijté ose né aeroportet pérfshijné
¢céshtje materiale dhe zakonisht sjellen né afate shumé té shkurta, mundésia pér sjelljen e
njé vendimi té gabuar mund té jeté mé e larté. Andaj éshté e domosdoshme gé:

e Té ekzistojné garanca pérkatése procedurale, ndérsa sé paku ato qé ekzistojné né
procedurat tjera té shkurtuara gé mbahen né brendi té vendit;

e Nése nuk mund té respektohen afatet pér sjellje té vendimit, pavarésisht vallé pér shkak té
shkageve administrative ose materiale, t'i lejohet hyrje azilkérkuesit né territorin dhe ai té
hyjé né procedurén e rregullt; dhe

e (Qasja né késhillé juridike, deri te UNHCR-ja ose Organizatat jogeveritare (OJQ) gé veprojné né
emeér t&€ UNHCR-sé té jeté e siguruar edhe né kufijté edhe né zonat tranzitore né aeroportet.

Pér mé shumé informata pér vendimmarrje ndaj kérkesave, shih edhe né kapitullin 77 -
Proceduré né shkallé té paré pér intervisté dhe vendimmarrje edhe né kapitullin 7.10. — Mjet
efektiv juridik né ankesé. Pér mé shumé informata pér nevojat specifike té personave té
caktuar, si¢ jané vitkimat e torturimit, graté dhe fémijét, e né vecanti ata gé jané ndaré nga
familjet e veta, shih kapitullin 711. — Azilkérkues me nevoja specifike né procedurén pér azil.

» Konkluzion nr. 91 (LIl) pér regjistrim té refugjatéve dhe azilkérkuesve, Komitet
Ekzekutiv i UNHCR-sg, 2001

7.6 Procedura té pranueshmeérise

Pérgjegjésiné kryesore pér dhénie t& mbrojtjes ndérkombétare e ka Shteti né té cilin do
kérkohet azil. Sipas asaj, kérkesat e azilkérkuesve dhe té refugjatéve zakonisht duhet té
jené té pérpunuara né territorin e Shtetit né té cilin kané arritur ose e cila pér ndonjé arsye
tjetér ka jurisdiksion mbi ata.

Mirépo, njé numeér i Shteteve kané inkuadruar fazé té pércaktimit t& pranueshmeérisé

té kérkesés né procedurat e tyre pér azil, gé té pércaktojné vallé kérkesa fare duhet té
shqgyrtohet nga aspekti material. Kjo fazé mund té shfrytézohet pér t'u pércaktuar vallé
éshté Shtet tjetér kompetent pér shqyrtim material té kérkesés. Edhe pse organi ose zyrtar
tjetér nga organi gendror pér azil (pér shembull, zyrtar kufitar) mund t€ pranojé kérkesé pér
azil dhe té zbatojé intervisté fillestare, nuk duhet té sjellet vendim pér pranueshmériné e
kérkesés pa udhézim deri te njé organ gendror.

Nése pérdoren procedura pér pércaktimin e pranueshmeérisg, azilkérkuesit mund t& mos
jeté i lejuar gasje né procedurén pér shqyrtim material t& kérkesés pér azil né vendin ku
éshté parashtruar kérkesa:

e Nése azilkérkuesi tashmé ka fituar mbrojtje efektive né vend tjetér (dmth. , vendi i paré
i azilit”), edhe pse kérkesa mund té jeté e shpallur si e palejuar pér shkak té késaj baze
vetém nése mbrojtja né vendin léndor éshté me té vérteté e gasshme pér personin konkret
dhe nése ai ka me té€ vérteté gasje deri ajo; ose
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Vendi | paré | azilit: Cfaré éshté kjo? * Nése pérgjegjésia pér vierésimin e
aspekteve materiale té kérkesés konkrete

Koncepti i vendit té paré té azilit pérdoret nése pér azil mund té ndérmerret nga njé vend i
azilkérkuesi tashmé ka fituar mbrojtje né vend treté, ku azilkérkuesi do jeté i pranuar, do jeté
tjetér, mund té kthehet aty dhe mund & shfrytézojé i mbrojtur nga kthimi dhe do mund té kérkojé
mbrojtjen e tillg. dhe gézojé azil né pérputhje me standardet

e pranuara ndérkombétare (“vend i sigurté i
Nése njé Shtet i caktuar kérkon té kthejé treté”).

azilkérkues né vendin e paré té tij té azilit, ai duhet
té béjé vlerésim individual pér até vallé personi
pérséri do jeté i pranuar aty dhe do mund té gézojé

Vendimi rezultues nga procedura duhet té jeté
ose deklarimi i kérkesés si e pranueshme,

mbrojtjen né até Shtet si¢ &shté caktuar méposhté. pas cfaré duhet té pasojé shayrtimi i saj nga
Poashtu, azilkérkuesit duhet t'i jepet mundési aspekti material né vendin 1éndor, ose si e
efektive qé té kontestojé supozimin se do ishte i mospranueshme, pas ¢faré né aktvendimin
mbrojtur né vendin e paré té azilit. duhet té jeté qartésisht e cekur se kérkesa

nuk ka gené e shqgyrtuar nga aspekti material
dhe duhet té shgyrtohet nga vendi i treté.

Nése Shtetet zbatojné koncepte té kétilla, ato duhet té jené té pérkufizuara né legjislacionin
kombétar dhe té jené né pérputhje me standardet e pérshkruara méposhté, dhe gjykatat
kombétare duhet té€ jené kompetente pér zgjidhjen e kontesteve gé kané rrjiedhur nga zbatimi i
tyre.

Procedurat e kétilla nuk jané né kundérshtim me parimet e mbrojtjes ndérkombétare t&
refugjatéve vetvetiu, por duhet té jené té pérmbushura disa kushte dhe té parashihen garanca
procedurale. Konkretisht, duhet té zbatohet vlerésim individual pér até vallé refugjati do jeté
pérséri i pranuar né vendin e paré té azilit, vallé atje do fitojé trajtim né pérputhje me Konventén
e vitit 1951 dhe me standardet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, e né vecanti mbrojtje
nga kthimi. Me réndési jetike éshté fitimi i njé géndrimi té rregullt té ligjshém.

Edhe pse aderimi ndaj instrumenteve relevante ndérkombétare dhe rajonale mund té paraget
indikator pér até vallé personit do i jeté e gasshme mbrojtja dhe respektimi i t& drejtave té tij,
praktika reale né Shtetet dhe respektimi i pérpikshém i tyre i detyrimeve duhet té jené faktor
vendimtar gjaté sjelljes sé konkluzionit se mbrojtja e tillé &shté e gasshme. Vendet né té cilat
UNHCR-ja éshté e kycur né procedurén pér pércaktimin e statusit té refugjatit né kuadér

té mandatit té saj, parimisht nuk duhet té konsiderohen si vende té para té azilit. UNHCR-ja
shpesh e ndérmerr até funksion sepse Shteti nuk éshté nénshkrues i Konventés sé vitit 1951
dhe/ose i Protokolit té vitit 1967, ose nuk ka kapacitet pér pércaktimin e statusit té refugjatit ose
pér dhénien e mbrojtjes efektive.

Poashtu, cdo refugjat duhet té keté mundésiné gé né kuadér té procedurés té kontestojé
supozimin se do jeté i mbrojtur né ,,vendin e paré té azilit" pér shkak té rrethanave té tij
konkete.

Madje edhe nése jané té pérmbushura kriteret e lartépérmendura, refuzimi i kérkesés pér
shkak se njé vend tjetér éshté , vendi i paré i azilit” éshté edhe kompetent pér kérkuesin e
azilit, mund t€ mos jeté pérkatése, nése, pér shembull: gjendja e sigurisé, situata me sundimin
e sé drejtés dhe/ose me té drejtat e njeriut né vendin e paré té azilit pamundéson kthimin

e sigurté dhe dinjitoz; nése refugjati ka lidhje né Shtetin né té cilin momentalisht gjendet, si
familje, mé paré ka jetuar aty ose shpesh e ka vizituar vendin, lidhje kulturore etj.; ose nése
jané té zbatueshme arsye té tjera bindése humanitare.



Krahas késaj, parimet e bashképunimit
ndérkombétar, solidariteti dhe ndarja

e pérgjegjésisé midis Shteteve mund

té kérkojné nga Shteti qé t'i njohé pér
refugjaté dhe t'u jep mbrojtje personave qé
e vazhdojné rrugétimin nga Shtete gé jané
nén barré t& madhe, né vecanti nése Shteti i
méparshém ballafagohet me fluks masiv gé
e rrezikon kapacitetin e saj pér pranim dhe
mbrojtje té refugjatéve. Déshirat e kérkuesit
té azilit né lidhje me até né cilin vend
déshiron té kérkojé dhe té gézojé mbrojtje,
duhet t&€ merren parasysh nése kjo éshté e
mundshme.

Né rastet e tilla procedurat kérkojné
vlerésim individual té sigurisé né Shtetin
|éndor dhe duhet né ményré eksplicite té
jeté e rregulluar se transferi do té zbatohet
vetém nése pérshtatshméria e transferit

té kétillé éshté e pércaktuar né ményré
individuale né proceduré me garanca
pérkatése procedurale pérpara transferit.
Vlerésimet pérpara transferit jané né vecganti

Vend | treté | sigurté: Cfaré éshté ajo?

Koncepti i vendit t& treté té sigurté pérdoret né situata
né té cilat azilkérkuesi ka mundur ose &shté duhur té
kérkojé azil né vendi qé éshté i sigurté pér t&, ndérsa
gshté né rrugén pér te vendi né té cilin ai ka kérkuar azil.
Sipas késaj, njé Shtet i caktuar mund té vendosé t& mos
e shqyrtojé kérkesén nga aspekti material, nése Shteti i
méparshém, dmth. Shteti i treté, pajtohet qé pérséri té
pranojé personin dhe t& shqyrtojé kérkesén nga aspekti i
bazueshmérisé sé tij materiale né proceduré té drejté dhe
efikase pér azil dhe nése personi mund té fitojé status té
refugjatit né até Shtet nése kérkesa i pranohet.

Nése Shteti déshiron qé té zbatojé konceptin e vendit
té treté té sigurtg, barrén e déshmimit se vendi i treté
gshté i sigurté pér kérkuesin konkret té azilit e bartin
autoritetet dhe ato duhet té kryejné vlerésim individual
té sigurisé sé kérkuesit konkret té azilit né vendin sipas
procedurés sé cekur méposhté. Azilkérkuesi duhet té
fitojé mundési efektive pér té kontestuar supozimin se
vendi i treté shté i sigurté.

té réndésishme pér grupet e cenueshme, pérfshiré edhe pér fémijét pa shogérim dhe
fémijét e ndaré. Interesi mé i miré i fémiut duhet té jeté faktori mé i réndésishém. Qé té
mund té zbatohet transferi, gjaté vlerésimit duhet té vértetohet se azilkérkuesi:

e Do pranohet né territorin e Shtetit té€ propozuar pér pranim dhe do i lejohet gé ligjérisht té
géndrojé aty deri né pérfundimin e procedurés pér azil;

e Do mbrohet kundér kthimit;

e Do keté gasje né procedura té drejta dhe efikase pér pércaktimin e statusit té refugjatit dhe/

ose formave té tjera t& mbrojtjes ndérkombétare;

e Do trajtohet né pérputhje me standardet e pranuara ndérkombétare (pér shembull, né
gendra pérkatése té pranimit; gasje né mbrojtje shéndetésore, arsim dhe shérbime bazé;
mbrojtje nga paraburgim arbitrar; identifikim i personave me nevoja specifike dhe sigurimi i

ndihmés pérkatése pér ato); dhe

e Do mund té gézojé azil dhe té fitojé gasje né zgjidhje té pérhershme, nése vértetohet se

personi ka nevojé pér mbrojtje ndérkombétare.

Edhe pse aderimi né instrumentet relevante ndérkombétare dhe rajonale mund té paraget
indikator vallé personit do i jeté né dispozicion mbrojtja dhe respektimi i té drejtave té tij,
praktika reale né Shtetin, pérfshiré edhe inkuadrimin dhe zbatimin e procedurave té drejta
dhe efikase pér azil, dhe respektimi i tyre i pérpikté i detyrimeve, duhet té jené faktorét
vendimtar gjaté sjelljes sé konkluzionit se mbrojtje e tillé €shté e gasshme.
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Nése personi ka lidnshmeéri ose lidhje té ngushta me Shtetin né té cilin momentalisht
gjendet, ato duhet t& merren parasysh. UNHCR-ja konsideron se lidhjet e tilla jang,

ndér té tjerat: lidhje familjare; té drejtat e pérvetésuara meé paré né Shtetin, si géndrimi

i méparshém ose vizita mé té gjata; dhe lidhje gjuhésore, kulturore ose té tjera té
ngjajshme. Krahas ekzistimit té lidhjeve té tilla, UNHCR-ja konsideron se koncepti i
vendit té treté té sigurté duhet té€ zbatohet vetém nése mundet arsyeshém té pritet nga
azilkérkuesi té shkojé né Shtetin e méparshém, duke pasur parasysh né ndérkohé edhe
lidhjen eventualisht t& pércaktuar.

Poashtu, ¢do refugjat duhet té keté mundésiné né kuadér té procedurés té kontestojé
supozimin se do jeté i mbrojtur dhe se do keté gasje deri te procedurat e drejta dhe
efektive pér azil ose se do fitojé mbrojtje né bazé té rrethanave té tij konkrete.

Edhe nése jané té pérmbushura kriteret e lartépérmendura, refuzimi i kérkesés ngase
Shteti i méparshém konsiderohet pér “vend té treté té sigurté” dhe éshté kompetent pér
azilkérkuesin, mund té mos jeté e pérshtatshme nése ekzistojné rrethana té caktuara. Ato
rrethana jané, pér shembull, nése situata e sigurisé, situata me sundimin e sé drejtés dhe/
ose me té drejtat e njeriut né vendin e méparshém pamundéson kthimin e sigurté dhe
dinjitoz ose nése jané té zbatueshme arsye té tjera bindése humanitare.

Pérvec késaj, sic ishte rast me zbatimin e konceptit té vendit té€ paré té azilit, parimet e
bashképunimit ndérkombétar, solidaritetit dhe ndarjes sé pérgjegjésisé midis Shteteve,
mund té kérkojné nga Shteti gé t'i njohé pér refugjaté dhe t'u jep mbrojtje personave gé

e vazhdojné rrugétimin nga Shtete gé jané nén barré t& madhe, né vecanti nése Shteti

i méparshém ballafagohet me fluks masiv gé e rrezikon kapacitetin e tij t& pranimit dhe
mbrojtjes sé refugjatéve. Déshirat e azilkérkuesit né lidhje me até né cilin vend déshiron té
kérkojé dhe gézojé mbrojtje duhet té merren parasysh, nése kjo éshté e mundshme.

Né lidhje me azilkérkuesit gé vetém kané tranzituar pérmes Shtetit t&€ méparshém dhe gé
nuk kané kérkuar azil aty, Shteti né cilin gjenden momentalisht parimisht ka pérgjegjési té
hap proceduré pér azil dhe té€ shqyrtojé kérkesat e tyre nga aspekti material.

Azilkérkues qé nuk bashképunojné ose nuk kané dokumente personale

Kategori té€ tjera té azilkérkuesve, pér shembull, atyre gé nuk bashképunojné, gé kané hyré
né vendin paligjshém ose me pérdorimin e dokumenteve falco ose gé kané shkatérruar
dokumentet e tyre, nuk duhet té jené té€ pérjashtuar nga procedurat e azilit vetém nga ato
arsye. Sjellja e tillé vetvetiu nuk domethéné se kérkesa paraget abuzim ose mashtrim dhe
cdo supozim pér abuzim duhet té& ekzaminohet pér t'u pércaktuar validiteti i saj.

Refuzimi fillestar i bashképunimit mund té rezultojé nga véshtirési né komunikimin,
dezorientimin, stresin, plogéshti dhe/ose friké. Personat gé refuzojné té bashké&punojné né
pércaktimin e identitetit t&€ vet dhe/ose gé refuzojné té japin informata lidhur me kérkesén
edhe pas insistimit t& shuméfishté, seriozisht e minojné mundésiné pér shqyrtim pérkatés
té kérkesés sé tyre.



Afate kohore

Afatet kohore pér parashtrim té kérkesés pér azil nuk duhet té imponohen, me géllim gé
té pamundésohet gasje deri te shqyrtimi i kérkesés nga aspekti material. Mosparashtrimi

i kérkesés pér azil nga ana e kérkuesit né njé afat té caktuar kohor ose mospérmbushja e
kushteve té tjera formale nuk duhet vetvetiu té rezultojé me mosshqyrtimin e kérkesés pér
azil, edhe pse parashtrimi i vonuar i kérkesés né rrethana té caktuara mund té ndikojé mbi
besueshmériné e tij.

Nése legjislacioni kombétar parashikon gé kérkesa pér azil té parashtrohet ,,menjéheré”
ose ,pa prolongim’ kushtet e tilla nuk duhet té interpretohen restriktivisht. Kérkuesi
mund té jeté refugjat madje edhe kur kérkesa pér mbrojtje ndérkombétare nuk ka gené

e parashtruar né afatin mé té shkurté t& mundur. Mund té ekzistojné shumé arsye valide,
té cilat nuk jané né lidhje me besueshmériné e bazave té kérkesés, e gé sgarojné pérse
kérkuesi nuk ka mundur t'u drejtohet organeve shtetérore dhe té fillojé proceduré juridike
menjéheré pas arritjes né vend. Ato arsye mund té jené té lidhura me perceptimin se
personi sé pari duhet té konsultohet me jurist ose mund té jené rezultat i traumés ose
aspekteve kulturore ose gjinore.

Nése azilkérkuesit jané té obliguar gé té parashtrojné personalisht kérkesén, duhet té
parashihen dispozita pérkatése gé rregullojné se kérkesa mund té parashtrohet pérmes
pérfagésuesit ose me shkrim, nése parashtrimi personal nuk éshté i mundur, pér
shembull, nése azilkérkuesi &shté i paraburguar.

Mundésia pér parashtrim té kérkesés pér azil né cilido gcast pas arritjes éshté e
réndésisihme poashtu gé t'u mundésohet personave té jené té njohur pér refugjaté
»sur place”. Kjo mund té jeté e nevojshme, pér shembull, nése rrethanat né vendin e
prejardhjes sé personit ndryshojné gjaté mungesés sé tij ose si rezultat i sjelljes sé tij, gé
krijon nevojén pér mbrojtje ndérkombétare.

» Konkluzione pérmbledhése pér konceptin e ..mbrojtjes efektive” né kontekst té Evizjeve
sekondare té refugjatéve dhe azilkérkuesve (Tryeza e rrumbullakét e ekspertéve e
Lisbonés, 9-10 dhjetor 2002), UNHCR, 2003

» Udhézim pér marréveshje bilaterale dhe/ose multilaterale pér transfer té azilkérkuesve,
UNHCR, 2013
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Pérkujtues pér parlamentarét:
Vendime pér pranueshmeéri

@ (& 8 sigurohet respektim i sé drejtés té kérkohet

dhe gézohet azil pér shkak té persekutimit,
parlamentarét inkurajohen qé té lobojné dhe
sigurojné gé:

m | ggjislacioni té mos pérmbajé ndalesé
automatike pér shqyrtim té pérmbajtjes té
azilkérkuesve, pérveg né rrethana né té cilat
jané té zbatueshme konceptet e ,vendit t&

paré té azilit” dhe ,vendit té treté té sigurtg”,
nén kusht té ekzistojné garanca pérkatése, sig

éshté sqaruar né kété kapitull;

= Tg mos imponohen afate rrigoroze kohare
pér parashtrim té kérkese pér azil deri te
autoritetet;

= Ng |egjislacionin té jeté e pércaktuar
se mospranimi i arsyeve lidhur me
pranueshméring e tij sjell deri te ajo qé
kérkesa té deklarohet si e ,papranueshme”,
e jo pére ,refuzuar”. Ky diferencim éshté
i domosdoshém qé té pasqyrohet fakti
se mospranueshméria nuk bazohet mbi
shayrtimin material té kérkesés.

Vendi i paré i azilit

@ Nése legjislacioni parashikon zbatim té konceptit

t8 vendit t& pari té azilit, t& angazhohen pér

até qé té ekzistojé edhe detyrimi pér vlerésim
individual té asaj nése mbrojtja né vendin

tjetér ende éshté realisht e gasshme”, dmth. e
gasshme pér personin konkret, dhe , efektive”,
dmth. né pérputhje me standardet e pércaktuara
né Konventén e vitit 1951 dhe me kriteret e
lartépérmendura.

Vend i treté i sigurté

@ Té angazhohen kundér ekzistimit té dispozités né

legjislacion me té cilin kérkesa mund té shpallet
si e mospranueshme ngase vend i treté eshté
kompetent, zakonisht vend tranzitor ose vend i

géndrimit té méparshém (koncept i vendit té treté

té sigurté). Né vend té késaj, té nxisin pérmbylljen

e marréveshjeve bilaterale dhe multilaterale pér

ndarje té pérgjegjésisé (shih méposhtg).

Nése koncepti i ,vendit té treté té sigurté” mbetet

= Vlerésimi pér até nése azilkérkuesi mund té
jeté i dérguar ndér siguri né vend té treté qé
té vendoset ndaj kérkesés qé duhet té béhet
mbi bazé individuale dhe se kérkuesit duhet
t'i jepet mundési efektive pér té kontestuar
supozimin pér siguri;

= (08 ,vendiitreté i sigurté” duhet té jeté vend
vend ku azilkérkuesit jané t& mbrojtur nga
kthimi, persekutimi dhe nga rrezige té tjera
ose |éndime;

= \e azilkérkuesin t& veprohet me respektim
té té drejtave té tij fundamentale dhe
né pérputhje me standardet e pranuara
ndérkombétare;

m K@rkesi i azilit tashmé té keté lidhshméri ose
lidhje té ngushta me vend té treté, né bazé té
sé cilave do ishte e drejté dhe e arsyeshme
qé té kérkohet nga ai sé pari qé té kérkojé
azil atje;

= (6 vendi i treté shprehimisht té dakordohet
té pranojé kérkuesin e azilit né territorin e vet
dhe t'i lejojé qé té géndrojé aty ligjérisht deri
né pérfundimin e procedurés pér azil;

= (6 vendi i treté shprehimisht té dakordohet
té shqyrtojé kérkesén pér azil nga aspekti
material né proceduré té drejté dhe efikase
dhe t'i jep gasje deri te té drejtat e parapara
né Konventén e vitit 1951/Protokolin e vitit
1967, nése kérkuesi pranohet si refugjat; dhe

= (& barrén e déshmimit se vendi i treté &shté i
sigurté pér kérkuesin konkret té azilit té bartin
autoritetet té cilat déshirojné té largojné
azilkérkuesin.



Zgjidhje pér alokimin e pérgjegjésisé pér shqyrtim té kérkesés pér azil

Kérkesat pér azil duhet té pérpunohen né territorin e Shtetit né té cilin kané arritur ose

pér ndonjé arsye tjetér ka jurisdiksion mbi ato, pérfshiré edhe né kontekst té& ndalimit té
personave. Kjo éshté zakonisht ményra mé praktike pér sigurimin e gasjes né gendrat pér
pranim dhe deri te procedura té drejta dhe efikase pér azil — elemente kyge pér ¢do sistem
pér hyrje sensitive né géshtjet e mbrojtjes — dhe pér sigurimin e mbrojtjes sé té drejtave té
personave.

Edhe pse nuk ekziston detyrim pér azilkérkuesit t& kérkojné azil gjaté mundésisé sé paré
efektive, né té njéjtén kohé nuk ekziston as e drejté e pakufizuar gé té zgjedhet vendi i
azilit. Mirépo, géllimet e azilkérkuesit duhet t&€ merren parasysh né njé véllim né té cilin kjo
éshté e mundshme.

Zgjidhjet pér alokimin ose ndarjen e pérgjegjésisé pér shqyrtim té kérkesés pér azil gé
bazohen mbi marréveshje bilaterale ose multilaterale pér pércaktimin e vendit kompetent
pér pérpunimin e kérkesés, jané mé té mira se vendimet unilaterale t& Shteteve gé té
thirren né pérgjegjési té njé vendi té treté pér shqyrtimin e kérkesés. Pér t'u mundésuar
efektiviteti dhe géndrueshméria mé e madhe e mundshme e kétyre zgjidhjeve, ato duhet
t& mundésojné marrjen parasysh té té drejtave té azilkérkuesve dhe té déshirave té tyre
pér até se cili Shtet do jeté kompetent pér vendimmarrje ndaj kérkesés dhe pér dhénien e
mbrojtjes.

Né rrethana té caktuara pérpunimi i kérkesave jashté territorit t&€ Shtetit gé ka ndaluar
personin duhet té jeté alternativé e procedurave standarde té vendit. Kjo né vecanti mund
té jeté e zbatueshme nése procesimi ekstraterritorial pérdoret si pjesé e marréeshjes pér
ndarje té barrés pér shpérndarje mé té drejté té pérgjegjésisé dhe pér mundésimin e njé
hapésire mé té madhe pér mbrojtje.

Pérpunimi i tillé duhet té bazohet mbi marréveshje bilaterale ose multilaterale, me té cilat
njé ose mé shumé Shtete pajtohen gé té pérpunojné kérkesat pér status té refugjatit té
parashtruara né territorin e njé Shteti tjetér, né té cilin kané arritur azilkérkuesit, me detyrim
té harmonizuar pér zhvendosjen e kérkuesve kérkesat e té ciléve kané gené té pranuara
dhe té familjeve té tyre né territoret e atyre vendeve menjéheré pas pranimit té statusit

té tyre. Té gjitha sistemet pér pérpunim ekstraterritorial dhe pranim duhet t'i respektojné
standardet juridike ndérkombétare dhe rajonale, e né vecanti ato té parapara né aktet
juridike ndérkombétare edhe pér refugjatét, sic €shté cekur méposhté.

» Udhézim pér marréveshje bilaterale dhe/ose multilaterale pér transfer té€ azilkérkuesve,
UNHCR, 2013

» Dokument politik pér mbrojtje: veprime pér ndalesé né det dhe pérpunim té kérkesave
pér mbrojtje ndérkombétare: standarde juridike dhe céshtje politike né lidhje me
pérpunimin ekstraterritoriral t& kérkesave, UNHCR, 2010
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Zgjidhje pér alokimin e pérgjegjésisé pér
shqyrtim té kérkesés pér azil: Cfaré duhet té
pérmbajné ato?

Zgjidhjet pér alokimin e pérgjegjésisé pér shqyrtim
té kérkesave pér azil mé sé miri rregullohen me
instrumente juridikisht detyrimore. Instrumentet e
tilla mund té sigurojné qé personat gé kané nevojé
nga mbrojtja té kané gasje deri te procedura e drejté
pér shqyrtimin e kérkesés sé tyre pér mbrojtje dhe té
ndihmojné qé té zvogélohen mosmarréveshjet midis
Shteteve né lidhje me pérgjegjésiné dhe dhénien e
mbrojtjes.

Zgjidhjet e tilla mund té jené t& dobishme edhe pér

Shtetet edhe pér azilkérkuesit nése:

o Jané pérmbushur standardet e zbatueshme pér
refugjaté dhe pér té drejtat e njeriut, ndér t& tjera
pérmes vlerésimit individual pér pérshtatshmériné e
transferit pérmes zbatimit té tij dhe pérmes garancave
pér pranim, mbrojtje nga kthimi dhe trajtim né
pérputhje me standardet e pranuara ndérkombétare;

o Marréveshja parasheh alokim t& kompetencés
pér vendimmarrje ndaj kérkesave pér mbrojtje
ndérkombétare né bazé té kritereve té pérkufizuara dhe
racionale;

o Shtetet shprehimisht kané marré detyrim pér té
pranuar personat dhe té pérmbushin detyrimet e veta
pér mbrojtjen e tyre né pérputhje me garancat dhe
standardet themelore;

o Né ato garté jané té rregulluara té drejtat dhe
detyrimet e ¢do Shteti dhe té azilkérkuesve;

Pérkujtues pér parlamentarét:
Zgjidhje pér alokimin e pérgjegjésisé pér
shqyrtim té kérkesés pér azil

& Nése qeveria juaj déshiron té pérmbyll
marréveshje pér transferimin e kompetencés pér
shqyrtim té kérkesave pér azil me Shtete té tjera
té cilat kané sisteme komparative pér mbrojtje,
mendoni pér até mundési duke pasur né mendje
nevojén nga ekzistimi i garancave pérkatése, sig
gshté rezimuar mésipér dhe si¢ éshté caktuar mé
hollgsisht né Udhézimin e UNHCR-sé pér kété
céshtje né vitin 2013.

® Jané té parapara garanca dhe kontroll gjygésor,
pérfshiré edhe mundési gé azilkérkuesi té kontestojé
ligishmériné e transferit para gjygit ose tribunalit
pér t'u garantuar se gjaté zbatimit té tyre do té
respektohen té drejtat dhe detyrimet fundamentale pér
mbrojtje;

Procedura pér pércaktimin e statusit t& refugjatit dhe/
ose té nevojave té tjera pér mbrojtje ndérkombétare
zZbatohet né ményré té drejté dhe efikase;

Personave pér té cilét do vértetohet se jané refugjaté
do u jepet qasje pér azil, pérfshiré edhe gézimin e t&
drejtave nga Konventa e vitit 1951.;

N& afat t& arsyeshém kohor u jepet qasje deri te
mbrojtja dhe zgjidhje té pérhershme refugjatéve dhe
personave pér té cilét do té vértetohet se kané nevojé
nga njé lloj tjetér t& mbrojtjes ndérkombétare; dhe

Me zgjidhjen rritet hapésira pér ndarjen e azilit né
Shtetin e pranimit, né Shtetin e transferit dhe/ose
rajonit né terési.

o Ngse kéto garanca nuk mund t& harmonizohen ose té
pérmbushen, transferi nuk do ishte pérkatés.

Poashtu, zgjidhjet e tilla nuk jané pérkatése aty ku
paragesin tentim gé Shteti nénshkrues i Konventés

s vitit 1951 né térési ose pjesshém lirohet nga
pérgjegjésia ose nése pérdoren si justifikim pér hudhje
poshté ose kufizim t& kompetencés ose pérgjegjésisé
sé paraparé né aktet juridike ndérkombétare pér
refugjaté ose pér té drejtat e njeriut.



7.7 Procedura pér intervisté dhe vendimmarrje née
shkalle te pare

Vendimmarrjet cilésore né shkallé té paré pér azil japin besueshméri mé té madhe né
drejtésiné dhe efikasitetin e sistemit pér azil né pérgjithési, pérfshiré edhe té sistemit

pér vendimmarrje ndaj ankesave. Pjesé e elementeve kyce té procesit té intervistés dhe
vendimmarrjes jané té cekura méposhté. Varésisht nga konteksti kombétar, kéto elemente
mund té jené té rregulluara né ligje ose né akte nénligjore.

Nése parlamentarét jané té njoftuar me ato, kjo mund t'u ndihmojé gé té sigurohen se ato
do jené té futura né dispozitat ligjore pér vendimmarrje ndaj kérkesave dhe me até do té
pérforcohet drejtshméria dhe efikasiteti i sistemit pér azil. (Pér mé shumé informata pér
situatén e azilkérkuesve me nevoja specifike shih méposhté né kapitullin 7.11. — Azilkérkues
me nevoja specifike né procedurén pér azil.)

Azilkérkuesi duhet té fitojé ndihmén e nevojshme, kohén dhe mjetet pér pérgatitje
dhe parashtrim té kérkesés sa mé shpejté gé éshté e mundur. Kjo pérfshin gasje deri te
interpretuesi, sipas nevojés edhe deri te késhillé juridike dhe pérfagésues dhe aspekte té
tjera té cekura né kapitullin 73. — Garanca minimale procedurale.

Shqyrtimi i kérkesave pér statusin e refugjatit né shkallé té paré duhet té pérfshijé
intervisté personale me njé zyrtar té kualifikuar dhe té paanshém pérpara sjelljes

sé vendimit nga ana e organit né shkallé té paré gé éshté kompetent pér vendimmarrje
ndaj kérkesés. Duhet té zbatohet intervisté me té gjithé kérkuesit e moshuar pér azil, e
jo vetém me kérkuesin kryesor, ngase bashkéshorti ose anétaré té tjeré té familjes mund
té& pérmbushin bazé tjetér gé i kualifikon pér azil. Nése intervistén fillestare e kryen zyrtari
kufitar, duhet té ekzistojé dispozité e cila ndalon gé azilkérkuesi té refuzohet ose t&€ mos

i lejohet hyrje pa udhézimin e tij deri te organi gendror kompetent dhe gé parasheh gé
kérkuesi té€ keté mundésiné personalisht té parashtrojé kérkesé deri te organi gendror
kompetent. Né rast té kérkesave garté té arsyeshme, mund t& mos jeté e domosdoshme
intervista, nése pritet vendim pozitiv.

Gjaté intervistés, azilkérkuesit duhet t'i jepet mundésia qé térésisht té sqarojé arsyet
pér kérkesén dhe té jep informata dhe prova pér rrethanat e veta personale ose pér
gjendjen né vendin e prejardhjes. Intervistén duhet t'a zbatojé zyrtar i kualifikuar, i cili mund
té sjell vendim individual, objektiv dhe té paanshém. Dhénia e késaj mundésie kérkuesit té&
azilit éshté element thelbésor e njé procedure té drejté dhe efikase pér vendimmarrje ndaj
kérkesave pér mbrojtje ndérkombétare.

Azilkérkuesi ka pérgjegjési té bashképunojé me autoritetet né vendin e azilit. Obligimi
pér mbéshtetje té€ kérkesés parimisht éshté tek azilkérkuesi. Mirépo, né kontekst

té azilit, barrén e déshmimit e ndajné personi dhe Shteti, pér shkak té gjendjes sé
cenueshme né té cilén gjendet azilkérkuesi. Sipas késaj, organi i cili vendos, poashtu ka
detyrim gé té bashképunojé me azilkérkuesin pér t'u lehtésuar procesi i grumbullimit té
informatave dhe té sigurohet gé do jené té shpalosen té gjitha elementet té cilat jané me
réndési materiale pér kérkesén. Procedurat pér azil duhet té pasqyrojné kéto dy faktoreé.
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Vierésimi i kredibilitetit: Parime dhe standarde

kyce

Vlerésimi i kredibilitetit s& kérkesés pér azil &shté o Vlerésimi i kredibilitetit duhet t& bazohet mbi

pjesé thelbésore e procesit té vendimmarrjes té gjitha provat relevante né dispozicion té

ndaj kérkesés. Nése ligjet dhe/ose rregullat tjera parashtruara nga azilkérkuesi dhe té grumbulluara

pérmbajné dispozita pér procesin e vendimmarrjes, nga organi i cili vendos né ményré tjetér, pérfshiré
me réndési éshté né ato té inkorporohen aspektet né edhe sgarime plotésuese dhe prova dokumentare ose
vijim: t& tjera té dhéna nga azilkérkuesit;

o Vlerésimi i kredibilitetit duhet té kryhet mbi bazé * Vlerésimi i kredibilitetit s deklaratave &
individuale, duke marré parasysh rrethanat kérkuesit pér azil duhet té kryhet me kujdes té
individuale t& kérkuesit konkret pér azil né kontekstin jashtézakonshém;

e tyre. Duhet té jeté objektive, e paanshme dhe e Parimi né rast té dyshimit té vendoset né dobi
bazuar mbi prova dhe duhet té pérgéndrohet té kérkuesit éshté mirénjohje e véshtirésive té
né deklaratat e personit né lidhje me elementet konsiderueshme me té cilat jané té ballafaquar
nga kérkesa qé jané jetike pér até nése personi azilkérkuesit gjaté grumbullimit té provave pér
kualifikohet pér mbrojtje ndérkombétare; mbéshetje té kérkesave té veta, si dhe té pasojave

o Duhet té vlerésohet kredibiliteti i deklaratave té t& mundshme té véshtira nga refuzimi eventual i
kérkuesve pér azil pér ¢do element material, duke paarsyeshém i kérkesés pér mbrojtje ndérkombétare.
pérdorur indikator pér kredibilitet: specificitet dhe Zbatimi i kétij parimi i mundgson zyrtarit i cili vendos,
detajim i mjaftueshém; konsistencé midis deklaratave ne rrethana té caktuara € sjell vendim g té pranojé
me gojé dhe me shkrim té kérkuesit 8 azilit dhe deklaratat e kérkuesit té azilit pér njé element té
dokumentacionit té parashtruar si mbéshtetje e caktuar material nga kérkesa si kredibile, edhe pse
kérkesés; konsistencé midis deklaratave t& kérkuesit ende ekziston njé dyshim i caktuar;
té azilit dhe informatave pér vendin e prejardhjes o Zyrtari i cili vendos duhet té sjell konkluzione
dhe informata té tjera té besueshme té fituara nga té qarta dhe pamédyshje pér kredibilitetin e
anétaré t& familjes ose déshmitaré; dhe probabilitet; deklaratave té kérkuesit té azilit pér elementet

o Azilkérkuesi duhet & fitoj& mundési qé té materiale nga kérkesa dhe shprehimisht té cek
shpjegojé dhe/ose sqarojé gjetjet té cilat mund se deklaratat jang t€ pranuara si kredibile. Qasja e
té kené ndikim té konsiderueshém negativ mbi strukturuar drejt vlerésimit sé kredibilitetit shkon
krediblitetin. Kjo mundési vien nga e drejta té jeté né dobi 1 zbatimit pérkatés té standardeve té
i dégjuar; lartépérmendura.

Azilkérkuesi duhet té fitojé gasje deri te procesverbali nga intervista me té dhe
duhet té kérkohet pélqgimi i tij pér pérmbajtjen e procesverbalit, gé t¢€ shmangen
mosmarréveshjet dhe té sqarohen kundérshtimet. Eshté e mundshme gé té jené té
nevojshme intervista plotésuese pér sgarimin € moskonsistencave dhe kundérshtimeve,
dhe pér gjetjen e sgarimit pér paragitje ose fshehje eventuale t& gabueshme té fakteve
materiale.

Déshmimi i azilkérkuesit éshté primar, nése jo edhe burim i vetém i provave né
shumé raste. Sipas késaj, intervista éshté me réndési jetike gqé t'i mundésohet organit gé
vendos t'i vértetojé elementet materiale nga kérkesa e azilkérkuesit, nga té grumbullojé
té gjitha informatat e nevojshme lidhur me ato elemente materiale, aq sa éshté e mundur
kjo dhe me c¢yetje shtesé té kontrollojé kredibilitetin e deklaratave té kérkuesit né lidhje
me elementet materiale. Njohja e statusit té refugjatit nuk varet nga parashtrimi i ¢farédo



prove formale dhe mund té bazohet edhe vetém né déshmimin e azilkérkuesit, dmth. né
deklaratat gé i ka dhéné kérkuesi, € gé jané relevante pér sjellien e vendimit ndaj kérkesés
dhe gé kané gené té vlerésuara si kredibile.

Procesi i pércaktimit té gjendjes faktike zakonisht pérfshin grumbullimin e informatave
relevante, identifikimin e elementeve materiale té kérkesés dhe vierésimin e kredibilitetit
té deklaratave té kérkuesit né bazé té té gjitha provave né dispozicion. Nése ndonjé dyshim
i caktuar mbet né lidhje me deklaraté pér aspekt konkret té kérkesés, né lidhje me até
deklaraté duhet té vendoset né dobi té kérkuesit, nése kérkesa parimisht éshté kredibile.

Vendimet ndaj kérkesave pér mbrojtje ndérkombétare duhet t& bazohen mbi informata
té besueshme, té sakta dhe té pérditésuara pér vendin e prejardhjes (COl) nga njé varg
i balancuar i burimeve. UNHCR-ja ka bazé té COl, Refworld refworld.org/), gé pér ¢do
dité pérditésohet me COI dokumente nga njé varg i gjeré i burimeve gé paraprakisht jané
pérzgjedhur. Qendra austriake pér COI, ACCORD, poashtu ka bazé publike té t& dhénave
pér COIl (www.ecoi.net). Shumé vende gé pranojné azilkérkues kané vendosur gendra té
veta pér ekspertizé pér COI, gé ofrojné COI né gjuhén e vendit pér zyrtarét gé vendosin
ndaj kérkesave.

Poashtu, zyrtarét gé vendosin duhet té€ jené té trajnuar pér shkathtési pérkatése pér
intervistim té personave nga kultura té tjera, pérfshiré edhe pér njohjen e traumés dhe
pérgjigjen pér té, té jené té njoftuar me ményrén e pérdorimit té interpretuesve dhe té
kané njohurité e nevojshme nga temat lidhur me refugjatét dhe me azilin, si dhe me ligjet e
zbatueshme.

Interpretues té kualifikuar dhe té paanshém duhet té sigurohen falas, si dhe gasja né
késhillé juridike, gé duhet té jeté falas né rast té nevojés, nése ndihmé falas juridike éshté
né dispozicion pér shtetasit e vendit né situaté té ngjajshme.

Lidhur me vendimin, organi gé vendos duhet té sjell vendim pérmes shqyrtimit té fakteve
materiale né kérkesén, té pércaktuara né bazé té deklaratave t€ azilkérkuesit gé kané

gené té vlerésuara si kredibile si edhe informatat e tjera relevante pérmes vlerésimit, duke
pasur parasysh informatat relevante pér vendin e prejardhjes, nése azilkérkuesi i pérmbush
kriteret pér refugjat ose pér lloj tjetér t&€ mbrojtjes gé e ofron vendin i azilit. Qé té jeté i
pérmbushur pérkufizimi pér refugjat nga Konventa e vitit 1951, duhet té déshmohet se
éshté e arsyeshme té konkludohet se éshté i mundshém persekutimi.

Né legjislacionin duhet té jeté e rregulluar se té gjithé azilkérkuesit duhet té fitojné vendim
me shkrim automatikisht, pavarésisht vallé mbi pranueshmériné ose pérmbajtjen e
kérkesés. Nése kérkesa refuzohet ose shpallet si e palejuar, vendimi duhet té jeté i sqaruar
dhe azilkérkuesi duhet té jeté i informuar pér té drejtén né ankesé dhe pér procedurat dhe
afatet e zbatueshme. Vendimi pér refuzim té kérkesés duhet té& pérmbajé edhe informata
té mjaftueshme pér bazén faktike dhe ligjore té vendimit té tillé, gé t& mundet azilkérkuesi
né bazé té atyre informatave té€ vendos vallé do parashtrojé ankesé. Vendimet miré té
arsyetuara, pavarésisht nése jané pozitive ose negative, kontribuojné drejt transparencés
dhe konsistencés sé vendimmarrjes.
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Pérkujtues pér parlamentarét:
Procedura pér intervisté dhe
vendimmarrje né shkallé té paré

@ Nése ligjet dhe/ose rregullat tjera pérmbajné
dispozita pér procesin e vendimmarrjes, inkurajohen
parlamentarét qé t& mbéshtesin pérfshirjen e
dispozitave gé:

m  (do azilkérkuesi té moshuar t'i garantojné
intervisté personale me zyrtar té kualifikuar
dhe té paanshém nga organi né shkallé té
paré qé vendos ndaj kérkesave pér azil;

= [ rregullojné detyrimin e kérkuesit t& azilit
té bashképunojé me organin i cili vendos né
procesin;

= T¢ rregullojné se azilkérkuesi dhe organi qé
vendos e ndajné barrén e déshmimit;

= rregullojné se vlerésimi i kredibilitetit: duhet
té merr parasysh rrethanat individuale té
kérkuesit konkret té azilit né kontekstin e tyre;
té pérgéndrohet né deklaratat e kérkuesit
té azilit né lidhje me elementet né kérkesén
té cilat jané jetike pér até vallé personi
kualifikohet pér mbrojtje ndérkombgtare;
dhe, nése ndonjé dyshim i caktuat mbetet,
né lidhje me deklaratén konkrete duhet t&
vendosé né dobi té kérkuesit, nése kérkesa
parimisht éshté kredibile;

= Rregullojné se, gjaté vlerésimit té asaj vallg
azilkérkuesi ka friké té arsyeshme nga

m  persekutimi, zyrtarét gé vendosin duhet

té vendosin vallé éshté e arsyeshme té
konkludohet se éshté i mundshém ekzistimi i
persekutimit;

Parashikojné detyrim gé& organi gendror pér
azil té sigurojé informata té besueshme,

té sakta dhe té pérditésuara pér vendet e
prejardhjes, pér t'u mundésuar zyrtaréve

té vendosin ndaj kérkesave, si dhe té
sigurojé trajnim fillestar dhe rrjedhor, pér t'u
garantuar se zyrtarét gé vendosin do kané
ekspertizé pérkatése pér intervistim dhe pér
vendimmarrje, dhe njohje té sé drejtés pér
azil;

Garantojné se té gjithé azilkérkuesit do
fitojné vendim me shkrim, pavarésisht nése
pér pranueshmériné ose pér pérmbajtjen e
kérkeses; dhe

Parashikojné detyrim pér organin gendror pér
azil, nése kérkesa refuzohet ose shpallet si

e palejuar, té Iéshojé vendim me shkrim né

té cilin do ceken bazat faktike dhe ligjore pér
vendimin, dhe té informojé kérkuesin e e azilit
pér té drejtén té parashtrojé ankesé dhe pér
procedurat dhe afatet e zbatueshme né kohé
mjaftueshém té hershme qé kérkuesi té keté
mjaft kohé pér pérgaditjen dhe parashtrimin e
ankesés né kohg.

» Konkluzion nr. 8 (XXVIII) Pércaktimi i statusit té refugjatit, Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-

sé, 1977

» Pérmbledhje e vendimeve pér vlerésim té kredibilitetit né procedurat pér azil, Tryeza e

rrumbullakét e ekpertéve, Budapesté, Hungari, UNHCR, 2015

» Mé tepér se prové: Vlerésim i kredibilitetit né sistemet pér azil t& BE-sé: rezime,

UNHCR, 2013

» Thelbi i vendimit — Vlerésimi i kredibilitetit kur fémijét aplikojné pér azil né Bashkimin

Evropian, UNHCR, 2014



7.8 Procedura te
pérshpejtuara

Shumé Shtete kané inkuadruar procedura
té pérshpejtuara pér vendimmarrje ndaj
kérkesave gé paragesin abuzim té garté
ose qé qarté jané té pajustifikuara dhe gé
munden té stérngarkojné procedurat pér
azil né dém té personave qé kané kérkesa
té justifikuara pér azil. Komiteti Ekzekutiv e
pérpunon kété géshtje né Konkluzionin nr.
30 pér kérkesa garté té pajustifikuara dhe
abuzive pér status té refugjatit ose pér azil.
Kérkesat e pérshpejtuara mund té pérdoren
edhe pér pérshpejtimin e vlerésimin e
léndéve garté té justifikuara ose té Iéndéve
né té cilat ekzistojné arsye té bindshme pér
mbrojtje.

Termi ,,procedura té€ pérshpejtuara”
zakonisht u referohet procedurave gé
pérfshijné vlierésim material dhe té
individualizuar té kérkesés pér status té
refugjatit, por me pérshpejtim pér té gjithé
ose njé pjese té afateve né procesin. Kjo
domethéné kohé mé té shkurta midis
regjistrimit, intervistés dhe vendimit.
Procedurat e pérshpejtuara mund té

kombinohen me procedura té thjeshtésuara.

Mirépo, procedura e pérshpejtuar nuk
implikon thjeshtésim té cilido aspekti té
ekzaminimit material t& kérkesés ose té
procedurés, ose uljen e garancave pér
proceduré té drejté.

Nése llojet e kérkesave gé mund té
kategorizohen si abuzim i garté ose si
garté té pajustifikuara, gartésisht mund
té pérkufizohen dhe té kufizohen edhe
nése ekzistojné garanca pérkatése, kjo
gasje mund té jeté vegél e dobishme pér
menaxhim me mjete pér pérshpejtim té
vendimmarrjes gjaté ballafagimit me njé
numer té konsiderueshém té léndéve.

Nése vendi pranon mé pak kérkesa,
pérgéndrimi i vendimmarrjes sé shpejté dhe
cilésore né kuadér té procedurés sé vetme
me gjitha gjasat do ishte opsion mé efektiv.

Procedura t& pérshpejtuara: Kur mund té
pérdoren?

Procedurat e pérshpejtuara mund té pérdoren
pér:

o Keérkesa tek té cilat ekzistojné arsye té bindshme
pér mbrojtje, pér shembull né I&ndé qarté té
justifikuara dhe/ose nése vlen supozimi pér
kualifikim t& personave, me ¢faré mundésohet
sjellje e shpejté e vendimit pozitiv pér kérkesén
pér azil;

e Qarté té pajustifikuara” ose kérkesa qé paragesin
,abuzim t& garté” né pérputhje me pérkufizimin e
Komitetit Ekzekutiv t8 UNHCR-s&, dmth. kérkesa
gé ,jané qarté té rrejshme ose kérkesa qé nuk
jané té lidhura me kriteret pér ndarje té statusit t&
refugjatit té pércaktuara né Konventén e vitit 1951
ose me kritere té tjera gé e arsyetojné dhénien e
azilit”; dhe

o K@rkesa nga persona nga t& ashtuquajtura ,vende
t8 sigurta té prejardhjes”, por vetém nése
azilkérkuesi ka mundési efektive gé t& kontestojé
supozimin pér siguri né rastin e vet konkret (pér mé
shumé informata shih méposhté né ,Vend i sigurté
i prejardhjes: si pércaktohet kjo?”);

..nése zhatohen garancat procedurale né
vijim t& pércaktuara né Konkluzionin nr. 30 té
Komitetit Ekzekutiv té UNHCR-sé:

o Ashtu sig eshté rasti me té gjitha kérkesat pér
azil, me kérkuesin duhet t& zbatohet intervisté e
ploté personale nga ana e njé zyrtari térésisht té
kualifikuar, dhe, nése éshté e mundur, nga ana e
njé zyrtari t organit kompetent pér vértetimin e
statutit t& refugjatit (q& domethéné se procedurat
e pérshpejtuara nuk jané pérkatése pér fazén e
pércaktimit t& pranueshmérisé);

o Pajustifikimi i garté ose fakti se kérkesa paraget
abuzim t€ garté duhet té pércaktohet nga organi
(& éshté kompetent pér pércaktimin e statusit t&
refugjatit); dhe

o Azilkérkuesi i refuzuar duhet té keté té drejté
té riekzaminimit t& vendimit negativ pérpara
refuzimit t€ tij né kufi ose largimi i detyrueshém
nga territori i vendit. Kjo mundési pér ekzaminim
mund t& jeté e thjeshtésuar nga ajo gé ekziston
pér kérkesa té refuzuara gé nuk jané té vlerésuara
si garté té pajustifikuara ose abuzim i garté.
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... Ekurjo? Vend i sigurté i prejardhjes:

Si duhet pércaktuar kjo?

Procedurat e pérshpejtuara nuk duhet pérdorur:

Koncepti i vendit té sigurté té prejardhjes mund té
pérdoret si vegél efektive pér vendimmarrje, por gjaté

kategorizimit parimor té vendeve té caktuara té

o \/etém pér arsye qé azilkérkuesi nuk ka dokumente
personale ose té udhétimit ose ka pérdorur

dokumente falco, sepse kjo vetvetiu nuk domethéné
qé kérkesa éshté abuzim ose mashtrim. Pérkundrazi,
supozimi pér ekzistimin e abuzimit duhet té jeté

i ekzaminuar pér t'u vértetuar validiteti i tij (nése
azilkérkuesi me vetédije i ka shkatérruar dokumentet
personale dhe refuzon té bashképunojé me organet,
kjo mund t& minojé kredibilitetin e kérkesés);

Nése ka indicie pér ekzistimin e bazés pér pérjashtim
nga mbrojtja ose alternativé pér ikje ose zhvendosje
né kuadgr té vendit t& prejardhjes — kéto jané léndé
té ndérlikuara dhe kérkojné shqyrtim té ploté t&
gjendjes faktike dhe bazave ligjore né Iéndén, andaj
duhet té jené té procesuara pérmes procedurés sé
rregullt; ose

Nése azilkérkuesi &shté fémijé pa shogérim ose
fémijé i ndarg, i traumatizuar ose &shté vecanérisht i
ndjeshém pér shkak t& ndonjgé arsye tjetér — kérkesa e
tij duhet té fitojé prioritet pér shayrtimin e justifikimit
material né kuadér té procedurés sé rregullt.

prejardhjes si té sigurta duhet:

e Kjo t& bazohet né informata té sakta, té besueshme,
objektive dhe té pérditésuara nga gamé e gjeré e
burimeve;

o T& merren parasysh instrumentet e ratifikuara
ndérkombgtare dhe ligjet relevante né vend dhe
niveli real i respektimit té té drejtave té njeriut
dhe t& sundimit té sé drejtés, historiné e vendit
né lidhje me krijimin e refugjatéve, respektimin
e tij té instrumenteve pér té drejtat e njeriut dhe
gasjen e organizatave té pavarura kombétare
ose ndérkombétare né vendin pér verifikim té
pérmbushjes sé detyrimit pér mbrojtjen e té drejtave
t8 njeriut;

Té parashihet mundésia pér ndryshim té shpejté

té kategorizimit pér t'u marré parasysh ndryshimi
eventual i rrethanave né vendet e prejardhjes, gé
domethéné se procedura pér shtim ose pérjashtim té
vendeve nga ajo listé duhet té jeté responsive dhe
transparente; dhe

Qé secilit azilkérkues t'i jep mundési efektive qé té
kontestojé supozimin e pérgjithshém pér siguri né
bazé té rrethanave té veta konkrete dhe té kérkojé
qé kérkesa né térési té shqyrtohet né proceduré

té rregullt. Pér shembull, edhe pse Shteti mundet
parimisht té jeté i sigurté, mund té mos jeté i
sigurté pér burra dhe/ose gra nga njé fe konkrete
ose komunitet etnik, pér vajza né rrezik nga FGM-ja,
pér persona gé jané lezbik, homoseksual, biseksual,
transgjinor ose ndérseksual (LGBTI), pér viktima té

tregtisé me genie njerézore 0se pér persona té tjers.

» Konkluzioni nr. 30 (XXXIV) Problemi me kérkesa garté té pajustifikuara ose abuzive pér
status té refugjatit ose azilit, Komiteti Ekzekutivi UNHCR-sé, 1983

» Udhézim pér mbriojtjen e té drejtave té njeriut né kontekst té procedurave té
pérshpejtuara pér azil, Késhilli i Evropés, Komiteti i ministrave, 2009
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Pérkujtues pér parlamentarét:
Procedura té pérshpejtuara pér shqyrtim
té pérmbaijtjes sé kérkesés

@ Nése ligjet pérmbajné dispozita pér procedura té
pérshpejtuara, parlamentarét inkurajohen qé:
= T& mbéshtesin inkadrimin e dispozitave qé
do pércaktojné kufizime té garta té llojeve
té kérkesave gé mund t& shqyrtohen né
procedura té tilla, dmth. kéto procedura duhet

ploté té gjendjes faktike dhe té bazave ligjore
né léndén, ose pér kérkesa té parashtruara nga
fémijé pa shogérim ose fémijé té ndaré, nga
persona té traumatizuar ose persona té tjeré
vegangrisht té ndjeshém.

@ Nése propozimet pér ligje ose pér akte nénligjore

té zbatohen vetém pér kérkesa gé garté jané

té justifikuara, garté té pajustifikuara, abuzim i
gartg ose qé jané té parashtruara nga kérkues
nga vende té sigurta t& prejardhjes, por jo edhe

pérmbajné dispozita pér pérpunim té kérkesave pér
azil nga kérkues nga vende & sigurta té prejardhjes
pérmes procedurave té pérshpejtuara, parlamentarét
inkurajohen:

pér kategorité e tjera té kérkesave;

= T& sigurojné qé lista e kérkesave qé
konsiderohen si garté té pajustifikuara ose
abuzim i garté té jeté e kufizuar né pérkufizimin
e cekur né Konkluzionin nr. 30 t& Komitetit
Ekzekutiv té dhéné mésipér;

= Tg sigurojné qé afatet e pércaktuara pér
hapat né procedurén t& jeng té arsyeshme,
t'i mundésojné kérkuesit té azilit té mbajé
procedurén né ményré efektive dhe t'i
mundésojné organit i cili vendos, né ményré
pérkatése dhe né térési té shqyrtojé kérkesén;
dhe

= Tg sigurojné né legjislacionin té jeté e
pércaktuar se procedurat e pérshpejtuara
nuk do t& pérdoren pér vendimmarrje ndaj
céshtjeve sic jané pérjashtimi nga mbrojtja ose
alternativave pér ikje né kuadér té vendit té
prejardhjes, té cilat kérkojné shqyrtim té

= T8 sigurojné gé kéto propozime té parashikojné

edhe se secili kérkues i azilit duhet té fitojé
mundési efektive pér té kontestuar supozimin
se vendi i treté éshté i sigurté né rastin e tij
konkret dhe & kérkojé qé kérkesa t& jeté e
shayrtuar né proceduré té rregullt;

Té sigurojné qé procedura pér vlerésim té
pérgjithshém t& vendeve té prejardhjes si té
sigurta té bazohet né informata té sakta, té
besueshme, objektive dhe té pérditésuara,

t& mos i merr parasysh vetém instrumentet e
ratifikuara ndérkombétare dhe ligjet e sjellura
por edhe zbatimin e tyre né praktiké, dhe té
jeté responsive né ndryshimet né rrethanat né
vendet e prejardhjes; dhe

Té sigurojné qé koncepti i vendit t€ sigurté t&
prejardhjes t& mos pérdoret pér pamundésim
té gasjes deri te procedura pér azil.

7.9 Kérkesa plotésuese dhe heqje doré ose térheqgje e

kérkesave

Q¢ té parandalohet abuzimi i sistemit té azilit, legjislacioni mund té parashikojé gé kérkesat
plotésuese té parashtruara pas sjelljies sé vendimit pérfundimtar pér refuzim té kérkesés si e
pabazé té jené té pérpunuara né proceduré té€ pérshpejtuar dhe/ose té thjeshtésuar.

Nése né vendin konkret tashmé ka gené i sjellur vendim pérkatés pér pérmbaijtjen e kérkesés
(ndérsa kérkesa nuk ka gené, pér shembull, e refuzuar si e palejueshme ose shprehimisht ose
né ményré implicite e térhequr), njé vendim i thjeshté administrativ se kérkesa nuk do jeté
pérséri e shqyrtuar do ishte né pérputhje me parimin res judicata. Ky parim nénkupton gé pér
|éndén nuk mundet pérséri té vendoset, nése tashmé ka gené i sjellur vendim pérfundimtar

dhe meritor.
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Pérkujtues pér parlamentarét:
Kérkesa plotésuese dhe hegje doré
ose térheqje e kérkesave

@ Nése legjislacioni parashikon kérkesat
plotésuese té pérpunohen né procedura té
pérshpejtuara, parlamentarét inkurajohen qé té
sigurojné se kjo vlen vetém né |&ndét justifikimi
i té ciléve tashmé ka qené né térési e shqyrtuar
dhe léndét e tilla té jené té nénshtruara
shayrtimit paraprak pér t'u vlerésuar nése
ka elemente ose prova té reja té cilat do té
arsyetonin shayrimin e justifikimit t& kérkesés
né rastin konkret.

@ Nése éshté e rregulluar céshtja pér térhegje
t8 kérkesés pér hegje doré nga e njgjta,
parlamentarét inkurajohen gé t& mbéshtesin
dispozita t& cilat rregullojné se térhegja e
kérkesés do rezultojé vetém me ndérprerjen e
procedurés dhe me mbyllje té Iéndés dhe se
gshté e mundshme rihapje e léndés pa kufizime
kohare.

Mirépo, né raste té tilla parimi i procedurés
pérkatése juridike dhe karakteri deklarativ

i pérkufizimit pér refugjat kérkojné nga
Shtetet, megjithaté té vlerésojné rrethanat
individuale té kérkuesit té azilit pér té
pércaktuar:

e Nése ka ndryshime té réndésishme
materiale té situatés individuale té
kérkuesit té azilit dhe/ose té rrethanave né
vendin e prejardhjes gé mund té paragesin
bazé pér kérkesé sur place; dhe

e Nése ka prova té reja gé i referohen
kérkeseés fillestare dhe gé e mbéshtesin, e
té cilat arsyetojné shqyrtim té pérbajtjes té
kérkesés sé re ose rishqgyrtim té kérkesés
fillestare.

Mund té ekzistojné arsye té justifikuara,
pér shkak té sé cilave azilkérkuesi nuk i
ka zbuluar té gjitha faktet relevante né
kérkesén fillestare, si stigmatizimi lidhur
me dhunén seksuale, traumé dhe/ose
mosinformim.

Situata éshté e ngjajshme edhe nése ndonjé person parashtron kérkesé pér azil kur do jeté
i ballafaquar pér deportim ose débim, ndérsa kérkesa e tij tashmé ka gené e shqyrtuar né
meényré pérkatése dhe pér té éshté vendosur. Nése njé person ballafagohet me deportim
ose débim pér shkak té ndonjé arsye tjetér dhe pér heré té paré parashtron kérkesé pér
azil, atéheré kérkesa duhet té shqgyrtohet né proceduré té rregullt ose té pérshpejtuar,

varésisht nga natyra e saj.

Né lidhje me azilkérkuesit pér té cilét konsiderohet se kané térhequr ose kané hequr
doré nga kérkesa e tyre, kérkesat pér azil nuk duhet té refuzohen vetém pér shkak se
kérkuesi nuk ka pérmbushur ndonjé detyrim formal, sikurse detyrimi gé té paragitet né njé
gendér pranimi ose té paraqitet para organeve né nj¢ moment té dhéné.

Kérkesa pér azil mundet né ményré eksplicite ose implicite té térhiget pér shkak té njé
numri té arsyeve gé nuk jané né lidhje me mosekzistimin e nevojés pér mbrojtje. Ndoshta
azilkérkuesi nuk ka pérmbushur detyrime né procedurén pér shkak té rrethanave jashté
kontrollit té tij ose ndoshta ka ndonjé shpjegim tjetér té arsyeshém.

Kufizimi i periudhés sé rihapjes sé kérkesés ose refuzimi i kérkesés né rrethana té tilla sjell
me vete rrezik t&€ mos jené té shqgyrtuara dhe té pranuara nevojat pér mbrojtje té cilat me

té vérteté ekzistojné.



7.10 Ankesat dhe mjet efektiv juridik

Standardet pér proceduré pérkatése juridike kérkojné ekzistimin e njé mekanizmi pér
ankesé ose riekzaminim té€ vendimeve gé siguriné drejtési té procedurave pér azil dhe
cilési té vendimeve né shkallé té paré. Andaj, té gjithé azilkérkuesit duhet té kané té
drejtén e ankesés kundér njé vendimi negativ, pérfshiré edhe kundér vendimi negativ pér
pranueshmeéri té kérkesés, para njé organi, gjyqi ose tribunali gé éshté tjetér nga organi i
cili e ka sjellur vendimin né shkallé té paré dhe éshté i pavarur nga ai.

Mijet efektiv juridik: Cfaré éshté kjo?

Pér t'u siguruar qé azilkérkuesit kang mundési efektive
pér parashtrimin e ankesés né pérputhje me standardet
ndérkombétare pér t& drejtat e njeriut, duhet té
ekzistojné garancat né vijim:

Ankesa duhet shgyrtuar nga organ, gjykatg ose tribunal
(6 éshté tjetér nga organi é ka sjellur vendimin né
shkallg t& paré dhe éshté i pavarur nga ai;

Azilkérkuesi duhet té keté qasje t& papenguar deri te
interpretuesi dhe te informatat pér procedurat, si dhe
qasje né késhillg juridike, qé duhet té jeté falas né rast
nevoje, nése ndihma falas juridike éshté né dispozicion
pér shtetasit né vendin né pozité t& ngjajshme;

Mieti juridik duhet té jeté i gasshém edhe né praktiké,
e jo vetém né ligj, g& domethéné se pér shembull,
parashtruesi t& keté mjaft koh& pér té pérgatitur dhe
parashtruar ankesén ose té keté mundési té parashtrojé
ankesé madje edhe nga paraburgimi;

Ankesa duhet t& mundésojé shqyrtim edhe té gjendjes
faktike dhe t& korniz&s ligjore né bazé té informatave t&
besueshme, té sakta dhe té pérditésuara;

Parimisht, duhet t& mbahet marrje né pyetje ose
intervisté ndaj ankesés, gé t'i jepet mundési kérkuesit
18 azilit té parashtrojé prova dhe té jep pérgjigje né
pyetjet pér provat e parashtruara me ankesén, ku marrja
né pyetje Eshté mé pak e réndésishme nése kérkesa
konsiderohet qarté e pajustifikuar ose pér abuzim té
garté dhe nése tashmé &shté mbajtur intervisté me
zyrtar t8 kualifikuar;

Mirépo, intervista ndaj ankesés, zakonisht &shté e
nevojshme nése: (i) vendimi negativ né shkallg té paré
gshté bazuar né gjetje pér kredibilitetin e kérkesés qé
nuk kané gené té shqyrtuara si duhet gjaté intervistés
ose né vlerésimin me shkrim; (ii) provat relevante pér
vendimin t& parashtruara nga azilkérkuesi nuk kang gené

{8 marra parasysh né ményré pérkatése gjaté intervistés
né procedurén né shkallg té paré ose né vlerésim me
shkrim; (iii) t& jené té parashtruara prova té reja qé e
mbéshtesin kérkesén fillestare; dhe (iv) né procedurén
né shkallé té paré ka gené e shkelur rregullsia e
procedurés (pér shembull, pér shkak té pérkthimit
jopérkatés, mosdhénies s& mundésisé té parashtrohen
prova gé mbéshtesin kérkesén, pyetje jopérkatése,
brengé rreth konfidencialitetit t& procedurés, etj.);

Kérkuesi duhet té keté mundésing té kérkojé marrje né
pyetje me gojé né procedurén pér ankesén, nése kjo
nuk éshté automatikisht e paraparé, kurse organi né
shkallé t& dyté duhet té keté autorizime t& mbajé marrje
né pyetje ose me kérkesé té kérkuesit té azilit ose me
vendim té vet;

Parimisht, ankesa duhet té keté “efekt pezullues”,
dmth. kérkuesit t azilit duhet t'i lejohet qé t& mbet ng
territorin e vendit t& sjelljes s& vendimit pérfundimtar
ndaj ankesés. Duke pasur parasysh pasojat e rénda
nga vendimi i gabueshém né shkallé té paré, efekti
pezullues i ankesave ndaj kérkesave pér azil &shté
garancg jetike pér sigurimin e parimit t& moskthimit;
dhe

Efekti pezullues duhet t& jeté automatik. Pérjashtime
jané té lejuara vetém né rast té kérkesave qé jané
garté té pajustifikuara ose abuzim i qarté, e jané té
pérkufizuara né Konkluzionin nr.30 t& Komitetit Ekzekutiv
(Shih mésipér né kapitullin 7.9. — Kérkesa plotésuese
dhe hegje doré ose térhegje e kérkesés), dhe né lidhje
me vendime pér pércaktimin e kompetencés ndaj
kérkese pér azil né bazé té marréveshieje bilaterale
ose multilaterale (Shih mésipér né kapitullin 7.6. —
Procedura pér pranueshméri). Madje edhe né kési
raste parashtruesi duhet t& keté mundési efektive qé té
kérkojé efekt pezullues.
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Pérkujtues pér parlamentarét :
Ankesa dhe mjeti efektiv juridik

@ Q& té sigurohet respektim i standardeve
ndérkombétare, parlamentarét inkurajohen gé
t8 sigurojné qé legjislacioni pér ankesat:

= T'u sigurojé gasje deri te mjeti efektiv

juridik azilkérkuesve, kérkesat e té ciléve
kané gené té refuzuara né shkallé té
paré;

Té rregullojé se riekzaminimin e vendimit
e kryen gjykata ose organ tjetér i pavarur,
dhe gjaté késaj, shqyrtohet edhe gjendja
faktike dhe korniza ligjore né bazé t&
informatave té besueshme, té sakta dhe
té pérditésuara;

Té rregullojé se azilkérkuesit duhet t&
jené té informuar pér procedurén pér
parashtrim t& ankesés, se duhet t'u

jepet afat i arsyeshém pér parashtrim

té kérkesés pér riekzaminim formal té
vendimit né shkallé té paré dhe se nuk
guxohet t'u ndalohet té parashtrojné
prova t& reja né procedurén ndaj ankesés;

Té rregullojé se kérkuesit té azilit duhet
t'i lejohet té géndrojé né territorin

e vendit deri te sjellja e vendimit
pérfundimtar ndaj ankesés; dhe

Té rregullojé se, nése ekziston dispozité

e cila parasheh se efekti pezullues

i ankesés nuk éshté automatik, kjo
dispozité do u referohet vetém kérkesave
(& jané garté té pajustifikuara ose abuzim
i garté, e gé jané té pérkufizuara né
Konkluzionin nr. 30 t& Komitetit Ekzekutiv,
|&ndéve qé konsiderohen pér res judicata,
dhe té vendimeve pér pércaktimin e
kompetencés pér vendimmarrje ndaj
kérkese pér azil né bazé té marréveshjeje
bilaterale ose multilaterale, e madje
edhe né ato raste t& keté mundési té
parashtrojé kérkesé pér efekt pezullues
né rast konkret.

Parimisht, azilkérkuesi duhet té keté té
drejtén t& mbetet né territorin e vendit té
azilit dhe t& mos pérjashtohet, débohet
ose deportohet deri né sjellien e vendimit
pérfundimtar né Iéndén ose né lidhje me
kompetencén pér shgyrtim té |éndés.

Natyra e ankesés mundet konsiderueshém
té dallohet, varésisht nga standardet e sé
drejtés administrative gé zbatohen né vend.
Né té shumtén e sistemeve juridike éshté e
lejuar edhe njé shkallé e shqyrtimit gjygésor
té Iéndés, por vetém né lidhje me ¢éshtje té
ligishmeérisé. Kjo proceduré mund té varet
nga fitimi i lejes paraprake nga gjykata.

7.11 Azilkérkuesit me nevoja
specifike né proceduréen e
azilit

Gjykata evropiane pér té drejtat e njeriut ka
pércaktuar se azilkérkuesit jané né vecanti njé
grup i joprivilegjuar dhe i cenuar, gé ka nevojé
pér mbrojtje té vecanté. Ndér ata gjenden
azilkérkues qgé rishtasi jané t& cenueshém
pér shkak t& moshés, gjinisé ose tipareve té
tjera, ose kané pérvoja traumatike né vendin
e prejardhjes ose gjaté ikjes, ose si rezultat i
kombinimit t& kétyre faktoréve.

Ndér azilkérkuesit gé me gjitha gjasat do
jené vecganérisht t&€ cenueshém béjné pjesé
fémijét, fémijét pa shogérim dhe fémijét/
adoleshentét e ndaré, personat e moshuar,
graté ose vajzat shtatzéne, prindérit
vetéushgyes me fémijé té mitur, viktimat
(ose viktimat e mundshme) e tregtisé me
genie njerézore, personat me orientime

té ndryshme seksuale dhe/ose identitete
gjinie, personat me pengesa fizike ose
mentale, personat pa shtetési, pjesétarét e
minoriteteve etnike dhe religjioze, personat
gé kané pérjetuar torturé, pérdhunim ose
forma té tjera serioze té abuzimit psiqik, fizik
ose seksual dhe personat e traumatizuar.



Kérkues té cenuar té azilit né procedurén pér
azil: Cfaré duhet béré?

Azilkérkuesit ndoshta nuk dijné se ajo ¢faré kané
pérjetuar ose né ¢faré mund té jené t& ekspozuar
nése kthehen né vendin e prejardhjes mund t&
paraget bazé pér ndarjen e statusit té refugjatit.
Ndoshta ata ende frikohen nga pérfagésues té
autoritieteve ose frikohen nga refuzimi dhe/ose nga
hakmarrja nga familja dhe/ose nga komuniteti.

Kjo mund té jeté e vérteté edhe pér kérkues tjeré

té azilit, por né veganti shpesh ndodh tek njeréz qé
jané té véné né joavantazh pér shkak té moshés,
gjinisé, gjendjes shogérore, nivelit té arsimit, aftésité
e kufizuara ose rrethana té tjera. Poashtu, kjo éshté
mé me gjasa nése pérvoja e kérkuesit té azilit nuk
pérputhet né format tradicionale t& persekutimit dhe/
ose nése personi ka pérjetuar traumé. Azilkérkuesit
(e jané t& ekspozuar persekutimit né bazé t& moshés
ose gjinisé, si¢ jané graté, fémijét ose azilkérkuesit
me orientim tjetér seksual dhe/ose identitet gjinor,
mund té ndjejné edhe turp ose stigmé pér shkak té
asaj ¢faré u ka ndodhur.

Pér shkak té kétyre faktoréve:

o Azilkérkuesit me nevoja specifike duhet té fitojné
informata pér procesin e pércaktimit té statusit,
pér té drejtén e tyre né gasje deri te procedura e
tillg, si dhe késhillg juridike, né gjuhé dhe ményré
qé e kuptojné dhe qé éshté e pérshtatur situatés sé
tyre, pérfshiré edhe moshén e tyre, gjininé, nivelin
e edukimit, prejardhjes kulturore dhe shogérore dhe
kapaciteti i té kuptuarit;

o Fkzistimi i mjedisit té hapur dhe té sigurté, né
té cilin azilkérkuesi do t& ndjehet i bindur né até
se kérkesa e tij do té mbahet né konfidencialitet
rrigoroz (ndér té tjera edhe né lidhje me anétarét e
familjes) éshté né vecanti me réndési né kontekst té
kérkesave pér azil lidhur me gjining, pér shembull,

kérkesa té parashtruara nga azilkérkues qé jané gra
ose kané orientim tjetér seksual dhe/ose identitet
gjinor;

Azilkérkuesve duhet t'u jepet mundésia qé té
kérkojné té jené té intervistuar nga zyrtar dhe
interpretues nga gjinia e parapélqyer, ndérsa
organet duhet té pérpigen t'i permbushin ato kérkesa,
nése resurset e lejojné kété. Kjo mund té ndihmojé
né zbulimin e informatave qé ndonjéheré jané
sensitive dhe personale né lidhje me kérkesat pér
azil t& bazuara mbi gjininé dhe me até mundésohet
vendimmarrje e drejté dhe efikase. Poashtu, jané
shumé té réndésishme teknikat sensitive gjinore dhe
kulturore pér intervistim;

Mund té jené té nevojshme disa intervista, né
veganti tek viktimat e dhunés sé bazuar mbi gjini ose
té llojeve té tjera té traumave edhe tek fémijét pér
t'u vendosur besueshméria dhe té fitohen té gjitha
informatat e domosdoshme. Poashtu, zyrtarét duhet
té reagojné edhe né traumatizimin dhe né ndjenjat

e kérkuesve dhe té ndérpresin intervistén nése
azilkérkuesi shqetésohet;

NE& rast té njé zbulimi jo té ploté ose té vonuar té
shpalosjes sé informatave, pérfshiré edhe zbulimin
e informatave relevante né kérkesé shtesé pér

azil, duhet t& kuptohet se kjo duhet patjetér té jeté
rezultat i jokredibilitetit. N& vend t& késaj, kjo mund
té jeté rezultat i asaj qé azilkérkuesi nuk ka mundur
ose nuk ka dashur té kujtohet né téré persekutimin qé
e ka pérjetuar ose nga i cili ka friké dhe/ose i asaj qé
kérkuesi nuk kupton se pérvoja e tij mund té paraget
bazé pér fitimin e statusit t& refugjatit;

Respektimi i dinjitetit njerézor i té gjithé
azilkérkuesve vazhdimisht duhet té jeté parim
udhézues.

Personat e tillé mund té kané nevoja specifike gjaté procedurés pér azil, kurse zyrtarét dhe
organi pér azil té jené té vetédijshém pér ato dhe t'i marrin parasysh gjaté pérpunimit té

kérkeseés.

Varésisht nga ligjet dhe aktet nénligjore mund té theksohen ato nevoja dhe té pércaktohen
masa gé duhet té€ ndérmerren né lidhje me ato.
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Trajnim i specializuar &shté i nevojshém gé té pérmirésohet vetédijésimi dhe sensitiviteti i
zyrtaréve dhe interpretuesve pér cenueshmeériné dhe pér nevojat specifike té azilkérkuesve,
si dhe informimi i tyre pér céshtjet e zbatueshme juridike dhe procedurale. Kjo mund t&
ndihmojé gé té garantohet se do merren parasysh nevojat specifike t€ vecanérisht kérkuesve
té cenuar té azilit dhe té sigurohet pérpunim sensitiv dhe fleksibil i kérkesave té tyre.

Trajnimi dhe profesionalizmi jané té nevojshme edhe gé té sigurohet se zyrtarét do jené

té informuar dhe do pérgjigjen pyetjeve eventualisht sensiitive kulturore ose religjioze, ose
faktoréve té caktuar personal, sikurse mosha, gjinia, gjendja shogérore-ekonomike dhe niveli
i arsimit. Poashtu, me réndési jetike &shté qé zyrtarét gé vendosin dhe gé zbatojné intervista,
interpretuesit, késhilltarét dhe pérfagésuesit ligjor té fitojné trajnim té posacém pér aspektet
specifike té kérkesave pér azil t& bazuara né orientim té ndryshém seksual dhe/ose identitet
gjinor.

Qé té mundet si duhet té vlerésohen kérkesat e parashtruara nga persona té tillé, té dhénat
pér vendet e prejardhjes poashtu duhet té jené sensitive pér moshéln dhe gjining, e jo té
pasqyrojné, kryesisht, pérvojat e meshkujve t&€ moshuar. Andaj, ato t&€ dhéna duhet té japin
informata pér gjendjen ligjore dhe praktike té grave, fémijéve, personave me orientim tjetér
seksual dhe/ose identitet gjinor dhe té personave té tjeré. Mosekzistimi i informatave té
kétilla nuk domethéné cdoheré edhe mosekzistim i persekutimit.

Krahas kétyre aspekteve mé té gjera, titujt méposhté jané té pérgéndruar né nevojat
specifike té grupeve né vijim té azilkérkuesve:

e Fémijé, pérfshiré edhe fémijé pa shogérim ose fémijé té ndare;

* Gra;

e Famillie gé kérkojné azil;

e Persona gé kané pérjetuar tortura dhe trauma;

e Persona me orientim tjetér seksual dhe/ose identitet gjinor; dhe

e Persona me aftési té kufizuara.

Kur parlamentarét shqyrtojné dhe sjellin ligje ose rregulla té tjera pér themelim té organeve
pér azil dhe kornizé té veprimit té€ tyre, duhet té€ kané kujdes gé t&€ marrin parasysh nevojat
specifike té kérkuesve vecanérisht té cenuar té azilit dhe té€ sigurojné mjete té mjaftueshme
pér t'u mundésuar organeve gé t'i pérmbushin kompetencat e veta.

Fémijé, pérfshiré edhe fémijé pa shoqérim ose fémijé té ndaré

Sipas nenit 22 nga Konventa pér té drejtat e fémiut (CRC), Shtetet jané té detyruara qé té
marrin masa pérkatése pér té siguruar gé fémiu gé kérkon status té refugjatit, pavarésisht
vallé ka ose nuk ka shogérim ose éshté i ndaré, té fitojé mbrojtje pérkatése.

Kjo pérfshin edhe vendosjen e njé sistemi pér azil g&¢ mund té& merr parasysh gjendjen
specifike té fémiut gé kérkon azil edhe nga aspekti procedural dhe material. Konkretisht, kjo
pérfshin sjellien e ligjeve pér trajtim pérkatés té fémijéve pa shogérim dhe fémijéve té ndaré,
dhe zhvillim té kapaciteteve dhe sigurim té resurseve t& domosdoshme pér zbatimin e atyre
ligieve né pérputhje me CRC-né dhe me instrumente té tjera ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut, pér mbrojtjen e refugjatéve dhe pér ¢éshtje humanitare.



Fémijé né procedurén e azilit: Cfaré té béhet?

P&r shkak té& moshés sé tyre, varési dhe pamaturi
relative, fémijét gézojné garanca té posagme né
lidhje me procedurén dhe provat qé té garantohet
sjellja e vendimeve t& drejta pér pércaktimin e
statusit té refugjatit ndaj kérkesave té tyre.

Standardet minimale pér trajtim té fémijéve né
procedurén e azilit i pérfshijné:

o Kérkesat e parashtruara nga fémijé gé kérkojné
azil, pavarésisht vallé ata jang me ose pa shogérim,
duhet té jené té pérpunuara me pérparési dhe né
proceduré té rregullt me periudha t& shkurtuara
t8 pritjes né té gjitha fazat e procedurés pér azil
dhe duhet t& investohen té gjitha angazhimet e
mundshme gé té sjellet vendim i shpejté dhe i drejté,
ngase fémijét shpesh kané nevojé nga mbrojtja dhe
ndihma e posagme;

o Pérpara fillimit t& procedurés, fémijéve duhet t'u
jepen informata pér procedurén, qé do u prezantohen
né ményré e cila 8shté pérkatése pér fémijét, si
edhe kohé té mjaftueshme qé té pérgatiten
pér déshmim té pérvojave té veta, té ndértojné
marrédhénie té besueshmérisé me kujdestarin
dhe me t& gjithé punétorét tjeré profesional dhe té
ndjehen té sigurté dhe t& mbrojtur;

® F&mijét gé jané kérkues kryesor né proceduré pér
azil kané té drejté né njé pérfagésues ligjor
pérkatésisht té trajnuar, i cili mund té jep mbéshtetje
fémiut gjaté téré procedurés;

o [&mijét kané té drejté t& shprehin qéndrimet e
veta dhe té marrin pjesé né procedurén né ményré
thelbésore: déshmimi i tyre pér pérvojat shpesh ka

réndési jetike pér pércaktimin e nevojave té tyre
individuale t& mbrotjjes. N& shumé raste, fémiu éshté
burimi i vetém i atyre informatave;

Kjo pérfshin inkuadrimin e procedurave té sigurta
dhe rrethinés qé jané té pérshtatshme pér
fémijét dhe t& cilat krijojné besueshméri né t&

gjitha fazat e procedurés pér azil dhe sigurimin qé
fémiu i cili kérkon azil t'i fitojé té gjitha informatat e
nevojshme pér mundgsité gé i jané né dispozicion dhe
pér pasojat nga ato né njé gjuhé dhe né ményré té
cilén e kupton;

Ng fazat e ndryshme té procedurés jané té nevojshme
metoda pérkatése pér komunikim dhe teknika
té intervistimit, té cilat duhet t'i marrin parasysh
moshén, gjining, prejardhjen kulturore dhe nivelin e
maturisé dhe zhvillim t& fémiut, si dhe rrethanat gjaté
ikjes dhe ményrés sé arritjes;

Zyrtarét qé i mbajné intervistat duhet té kené
trajnim dhe shkatési pérkatése pér intervisté dhe
pér vlergsim té drejté té kredibilitetit dhe té réndésisé
sé déshmimit té fémiut;

Fémiu duhet té jeté i njoftuar pér vendimet

né gjuhé dhe né ményré qé e kupton. Fémiu
duhet té jeté i njoftuar pér vendimin personalisht,
né prani té kujdestarit, pérfagésuesit juridik dhe/
0se person tjetér pér mbéshtetje né njé mjedis qé
gshté i kéndshém dhe jokércénues. Nése vendimi
gshté negativ, duhet né veganti pasur kujdes gjaté
paragitjes sé mesazhit fémiut dhe gjaté shpjegimit
se cilat hapa té ardhshme mund té ndérmerr pér t'u
shmangur ose sé paku té ulet stresi psigik dhe démi.

Interesi mé i miré i fémiut éshté parésori. Fémiu nuk duhet té refuzohet ose kthehet né
vendin e hyrjes né vend ose té jeté i nénshtruar intervistés sé detajuar nga ana e organeve

pér imigrim né vendin e hyrjes.

Pasi gé té identifikohet fémiu pa shogérim ose fémiu i ndaré, falas duhet t& emérohet
pérfagésues i pavarur dhe i kualifikuar ose kudestar, gé do i ndihmojé fémiut né té gjitha
fazat e procedurés. Sa mé shpejté gé éshté e mundur, duhet t&€ ndérmerren masa pér
kérkesé dhe pér bashkimin e fémiut me prindérit e tij ose me anétaré tjeré té familjes,
pérvec nése kjo mund t'i ekspozojé né rrezik prindérit ose anétarét tjeré té familjes ose

nuk éshté né interesin mé té miré té fémiut.
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Nése ekziston dyshim rreth moshés sé fémiut, vlerésimi eventual i moshés duhet té
zbatohet né ményré té sigurté, gé éshté pérkatése pér fémij nga gjinia pérkatése, me
respektimin e dinjitetit njerézor dhe né kuadér té vlerésimit gjithépérfshirés, gé merr
parasysh edhe paragitjen fizike dhe maturiné psigike té fémiut. Né rast té pasigurisé,
personi duhet té konsiderohet si fémi. Personat gé pohojné se jané fémijé, duhet té
trajtohen si té tillé deri né zbatimin e vlerésimit t& moshés.

" Rekomandohet qé Shtetet, UNHCR-ja dhe subjektét tjeré té bashképunojné
ngushté (...) né zhvillimin e procedurave kombétare pér azil sensitive ndaj
céshtjeve gjinore, nése éshté e mundshme kjo, (...) me procedura té pérshtatura,
pérfshiré edhe kushte relevante né lidhje me provat, pérpunim prioritar té
kérkesave té parashtruara nga fémijé pa shogérim dhe fémijé té ndaré, pérfagésues
falas juridik ose tjetér pér fémijé pa shoqgérim dhe fémijé té ndaré, si dhe té
mendojné pér zbatim sensitiv gjinor té Konventés sé vitit 1951 pérmes pranimit
té ekzistimit té manifestimeve dhe formave té dukshme té persekutimit gé jané
specifike pér fémijét, pérfshiré rekrutimin e té miturve, tregtiné me fémijé dhe
gjymtimin gjenital té grave.”

Konkluzion i Komitetit Ekzekutiv t& UNHCR-sé nr. 107 (LVIIl), Fémijét né rrezik, 2007

» Koment i pérgjithshém nr. 6 (2005): Trajtimi i fémijéve té pashogéruar dhe té ndaré
jashté vendit té tyre té prejardhjes, Komiteti i OKB-sé pér té drejtat e fémiut (CRC),2005

» Koment i pérgjithshém nr. 14 (2013) pér té drejtén e fémiut g€ interesi i tij mé i miré
té merret parasysh si konsideraté e paré (neni 3 paragrafi 1), Komiteti i OKB-s&€ pér té
drejtat e fémiut (CRC), 2013

» Udhézime pér mbrojtje ndérkombétare nr. 8: Kérkesa pér azil té parashtruara nga fémijé
né pérputhje me Nenet 1(A)2 dhe 1(F) nga Konventa e vitit 1951 dhe/ose Protokoli pér
statusin e refugjatéve i vitit 1967 UNHCR, 2009, né vecanti paragrafet 65-77

» Thelbi i céshtjes —Vlerésim i kredibilitetit kur fémijét kérkojné azil né Bashkimin
Evropian, UNHCR, 2014

Gra

Me géllim gé té sigurohet gé graté dhe burrat gé kérkojné azil té kané gasje té njéjté deri te
procedurat pér azil dhe gé Shtetet mund té vértetojné nevojat nga mbrojtja ndérkombétare
si duhet, Shtetet duhet té sigurojné gé procedurat pér azil té€ jené sensitive né aspekt

gjinor. Krahas asaj gé duhet té sigurojné gé persekutimet mbi format e bazuara mbi gjininé
té pranohen si bazé pér njohjen e statusit té refugjatit (Shih kapitulli 6.4. — Pérkufizimi i
refugjatit: Cilét persona jané té pérfshiré? Pranimi i gasjes né pércaktimin e statusit té
refugjatit gé éshté sensitive né moshén, gjininé dhe diversitetin), procedurat pér azil duhet té
jené té vendosura dhe té zbatohen né ményré sensitive gjinore gé t&€ munden graté té cilat
kérkojné azil né ményré efektive té arsyetojné kérkesén e tyre.

Nése graté gé kérkojné azil jané té shogéruara nga farefis meshkuj, ato poashtu duhet té
njoftohen privatisht dhe né ményré né té cilén kuptojné se ndoshta veté pérmbushin bazé
valide pér fitimin e azilit dhe se kané té drejté té parashtrojné kérkesé té vecuar pér azil né
cilédo fazé té procedurés. Duhet t'u jepet mundési gé té kérkojné késhillé juridike para se té
parashtrojné kérkesé té tillé.



Poashtu, organi pér azil duhet té sigurojé intervistim té€ ndaré té grave gé kérkojné azil,

pa praniné e anétaréve meshkuj té familjes, pér t'u siguruar se ata kané mundési té
arsyetojné rastin e tyre. Shkathtésité sensitive gjinore dhe kulturore pér intervistim jané
me réndési kyce gé té mund té zbulohen informata, té pércaktohet ekzistimi i persekutimit
dhe kérkesat e tilla té vlerésohen si duhet.

" Komiteti Ekzekutiv u bén thirrje Shteteve qé té sigurojné, cdoheré kur kjo éshté
e nevojshme, zyrtare té kualifikuara té cilat do zbatojné intervistén né procedura
pér pércaktimin e statusit té refugjatit dhe t'u sigurojné qasje pérkatése deri te
procedurat e tilla grave qé kérkojné azil, madje edhe nése jané té shoqéruara nga
anétaré meshkuj nga familja.”

Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé, Konkluzion nr. 64 (XLI), 1990

» Udhézim pér mbrojtje ndérkombétare nr. 1: Persekutimi lidhur me gjininé né kontekst té
Nenit TA(2) nga Konventa e vitit 1951 dhe/ose Protokoli pér statusin e refugjatéve té vitit
1967 UNHCR, 2002, né vecanti paragrafet 35-36

Familje qé kérkojné azil

Nése e gjithé familja kérkon azil, njé ose mé shumé anétaré té asaj familjeje mund té
pérmbushin baza té vecuara valide pér fitimin e statusit té refugjatit, pavarésisht nése
béhet fjalé pér té atin, e éma, fémiu apo farefis shogérues ose varés tjetér. Andaj, rregulla
e pérgjithshme thoté se kérkesat e anétaréve té familjes dhe té personave té tjeré té
varura nga ajo, cdoheré duhet té shqyrtohen vecanarisht, pavarésisht nése kérkuesi
kryesor do pranohet si refugjat.

Nése kérkuesi kryesor fiton mbrojtje si refugjaté, anétarét tjeré té familjes sé tij mé té
afért dhe persona té varur nga ai, parimisht duhet té fitojné statusin e njéjté né interes

té ruajtjes sé unitetit familjar té refugjatit té€ pranuar. Fakti gé kérkuesi kryesor éshté i
pérjashtuar nga mbrojtja si refugjat nuk ka ndikim mbi té drejtén e anétaréve té familjes gé
té kérkojné vlerésim té vecuar té kérkesave té veta.

Persona qé kané pérjetuar dhunén, torturimin dhe traumén

Krahas pikave té pérgjithshme té cekura mésipér, viktimave/personave qé kané pérjetuar
dhunén, torturimin ose ngjarje té tjera traumatike duhet t'u véhen né dispozicion
mekanizma pér udhézim né késhillim psikologjik dhe shérbime té tjera pér mbéshtetje. Njé
praktiké e miré éshté gé té jené né dispozicion késhilltar psikologjik té trajnuar, té cilét do u
ndihmojné kérkuesve té tillé té azilit gjaté procesit.

" Komiteti Ekzekutiv ... Rekomandon gé refugjatét qé kané gené viktima té dhunés
seksuale dhe familjet e tyre té fitojné kujdes pérkatés mjekésor dhe psikologjik,
pérfshiré késhillim pérkatés pér kulturén e tyre, dhe té konsiderohen si persona
me interes té posacém pér Shtetet dhe pér UNHCR-né né lidhje me ndihmén dhe
kérkimin pér zgjidhje té pérhershme pér ata.””

Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé, Konkluzion nr. 73 (XLIV) (f), 1993
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Persona me orientim tjetér seksual dhe/ose identitet gjinor

Né lidhje me azilkérkuesit me orientim tjetér seksual dhe/ose identitet gjinor, krahas aspekteve
té cekura mésipér, zyrtarét gé i mbajné intervistat dhe gé vendosin duhet té kané gasje
objektive, pér t& mos ardhur né pérfundime né bazé té perceptimeve stereotipe, té pasakta
ose jopérkatése pér personat me orientim tjetér seksual dhe/ose identitet gjinor.

Zyrtari i cili e mban intervistén dhe interpretuesi duhet t&€ shmangin gé verbalisht ose me
gjuhén trupore té shprehin gjykim pér shkak té orientimit seksual, identitetit gjinor, sjelljes
seksuale ose lidhjeve intime té kérkuesit té azilit. Ata duhet té pérdorin njé fjalor gé nuk
éshté ofendues dhe i cili tregon géndrim pozitiv ndaj larmisé sé orientimeve seksuale dhe
identiteteve gjinore. Pérdorimi i termeve jopérkatése mund t'i pamundésojé kérkuesit t€ azilit
gé té paraget natyrén e vérteté té frikés sé tij.

Nése person kérkon azil né njé Shtet né té cilin lidhjet e gjinisé sé njéjté jané té inkriminuara,
ato ligje mund t'i pamundésojné gasje deri te procedura pér azil ose té té largojné personin nga
té pérmendurit e orientimit té tij seksual ose identitet gjinor né intervistén pér pércaktimin e
statusit. N€ situata té tilla mund té jeté e nevojshme gé UNHCR-ja drejtépérdrejté té kycet né
I&éndén, ndér té tjera, edhe pérmes zbatimit t€ procedurés pér pércaktim té statusit té refugjatit
né kuadér t& mandatit té saj.

» Udhézime pér mbrojtje ndérkombétare nr. 9: Kérkesa pér status té refugjatit t& bazuara né
orientimin seksual dhe/ose identitetin gjinor né kontekst té Nenit 1A (2) nga Konventa e
vitit 1951 dhe/ose Protokoli pér statusin e refugjatéve i vitit 1967 UNHCR, 2012, né veganti
paragrafet 58-61

Persona me aftési té kufizuara

Gjaté pérpunimit té kérkesave pér azil t€ parashtruara nga persona me aftési té kufizuar,
organet duhet té udhéhegen nga respektimi i dinjitetit dhe integritetit personal té personave
me aftési té kufizuar dhe nga parimet e mosdiskriminimit dhe pjesémarries, té rregulluara né
Konventén pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara.

Kjo domethéné se né procedurat pér azil duhet té sigurohet gé personat me aftési té kufizuar
gé kérkojné azil té fitojné késhillé pérkatése juridike dhe mbéshtetje dhe qasje fizike deri te
objektet gé t& mund té parashtrojné dhe né ményré efektive té arsyetojné kérkesén e vet.
Personat me aftési té kufizuar mendore ose ata té cilét kané problem me shéndetin mendor
mund té kané nevojé nga shogérimi prej njé kujdestari t&€ eméruar ose pérfagésuesi (krahas
pérfagésuesit juridik) dhe nga mbéshtetja mjekésore ose psikologjike. Si¢ ishte rasti tek fémijét
gé kérkojné azil, rregulla parimore thoté se kérkesat e kétyre personave duhet té shqgyrtohen
me pérparési dhe nga ana e zyrtaréve té trajnuar dhe profesional pér vendimmarrie.

" Komiteti Ekzekutiv ... rekomandon gé Shtetet dhe UNHCR-ja té sigurojné qé té jené né
dispozicion procedura pér pércaktimin e statusit té refugjatit dhe té gjitha procedurat
tjera relevante, qé do jené té rregulluara ashtu qé té mundésojné personave me aftési
té kufizuara né térési dhe drejté té arsyetojné kérkesat e veta me fitimin e mbéshtetjes
sé duhur.”

Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé, Konkluzioni nr. 110 (LXI) Refugjaté me aftési té kufizuara (), 2010




Pérkujtues pér parlamentarét:
Azilkérkues me nevoja specifike né
procedurén pér azil

@ Parlamentarét inkurajohen gé t& nxisin pérfshirjen
e masave té posagme pér té adresuar nevojat
specifike, t& kérkuesve vecanérisht té cenuar té azilit,
ndér t& tjera té grave té cilat kérkojné azil, personave
qé kané pérjetuar dhunén, torturimin ose traumén,
azilkérkuesve gé jané LGBTI e té tjeré. Masat e
tilla i pérfshijné detyrimet e azilkérkuesve t'u jepen
informata pér procesin dhe pér procedurat pér azil,
pér té drejtén e tyre né gasje né proceduré té tillg,
si dhe késhillé juridike né gjuhé dhe né ményré gé e
kuptojné dhe qé éshté e pérshtatur gjendjes sé tyre,
pérfshiré edhe moshén e tyre, nivelin e arsimit dhe
aftésing eventuale té kufizuar; grave qé kérkojné azil
t'u jepet mundésia té jené té intervistuar nga ana e
zyrtareve té kualifikuara dhe interpretues t€ gjinisé
femérore; anétaréve té familjes té kérkuesit kryesor
dhe té personave té varur nga ai t'u jepet e drejta té
parashtrojné vecanarisht kérkesé pér azil dhe té jené
individualisht t& pranuar pér refugjaté, nése kjo éshté
pérkatése ;

@ N& pérputhje me nenin 22 nga CRC-ja, té sigurojné
qé legjislacioni:

= T8 rregullojé situatén e fémijéve qé kérkojné
azil, pérfshiré edhe té fémijéve té ndaré dhe pa
shoqérim, té parashikojé garanca procedurale
qé jané sensitive pér situatén e fémijéve dhe
shprehimisht té thirret né parimin e ,interesit
mé té miré té fémiut”;

= T¢ parashikojé, né castin kur do identifikohet
fémi pa shogérim ose fémi i ndaré, qé falas té
jeté i eméruar kujdestar ose késhilltar i pavarur
dhe i kualifikuar, i cili do i ndihmojé fémiut;

= Tg parashikojé qé fémijét pa shogérim
dhe fémijét e ndaré té kané pérfagésues
juridik pérkatésisht té kualifikuar né té
gjitha fazat e procedurés pér azil, gé do u
ndihmojé t& mbéshtesin kérkesén e tyre pér
azil. Pérfagésuesit juridik duhet té jené né
dispozicion fémijéve falas; dhe

m  (nése legjislacioni parashikon procedura pér
vlerésim té moshés) té rregullojé qé procedurat
e tilla té zbatohen vetém nése

ekziston médyshje rreth moshés sé fémiut, ata
té jené pjesé e njé vlerésimi gjithépérfshirés
gé e merr parasysh edhe paraqitjen fizike dhe
pjekuriné psikologjike té fémiut, té zbatohen

né bazé vullnetare, né ményreé e cila éshté
pérkatése pér fémiun dhe pér gjininé e tij nga
ana e personave profesional t& pavarur me
ekspertizé pérkatése, dhe né rast té dyshimit té
konsiderohet se personi éshté fémi;

& Té angazhohen pér kycje té dispozités e cila do

rregullojé se, nése kerkuesi kryesor i pérmbush
kushtet nga pérkufizimi pér refugjat, anétarét tjeré
t& familjes sé tij mé té ngushté dhe personat e varur
nga ai té fitojné té njéjtin status né pérputhje me
parimin e unitetit familjar té refugjatit t& pranuar,
pérveg nése ndarja e statusit té refugjatit éshté

e papérputhshme me statusin personal juridik té
anétarit t& familjes ose té personit té varur (pér
shembull, partneri bashkéshortor gé éshté shtetas i
vendit té azilit);

Té sigurojné gé legjislacioni t& mos ndalojé pranimin
e njé kerkese té ndaré dhe té pavarur pér azil nga
cilido anétar tjetér i familjes ose person tjetér i varur
pas sjelljes sé vendimit negativ ndaj kérkesés sé
keérkuesit kryesor, né vecanti duke pasur parasysh
nevojén nga mbrojtja e formave té persekutimit t&
bazuara mbi gjininé dhe nga ato qé jané specifike pér
fémijét;

Té miratojné mjete té mjaftueshme pér organet pér
azil gé té mund té sigurojné trajnime t& mjaftueshme
t8 vecanta, informata pérkatése pér vendet e
prejardhjes dhe shérbime t& tjera, me géllim qé
vendimet té sjellen ashtu qé do merren parasysh
nevojat specifike té kérkuesve veganérisht té cenuar
té azilit, mosha e tyre, gjinia dhe diversiteti;

T'i b&jné thirrje organit pér azil gé té léshojé
udhézime pérkatése, pér shembull pér garanca
procedurale, teknika pér intervistim dhe pér vlerésim
t8 kérkesave té parashtruara nga fémijé, gra, viktima
t8 torturés, persona té traumatizuar, azilkérkues qé
jané LGBTI dhe nga persona té tjeré té cenuar.
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7.12 Njohja e statusit té refugjatit

Nése azilkérkuesi njihet si refugjat, ai duhet té fitojé géndrim té sigurté ligjor pas njohjes sé
statusit té tij. Refugjatét, poashtu si azilkérkuesit, kané té drejté né Iéshim té dokumenteve
personale. Krahas késaj, refugjatét gé njihen kané té drejté té fitojné dokumente udhétimi.

Qéndrim i sigurté dhe i pérhershém ligjor

Dhénia e sé paku géndrimit ligjor refugjatéve, nése jo edhe géndrim té pérhershém,
éshté masé legjitime dhe e domosdoshme gé t& mundet Shteti t& pérmbush detyrimet

e veta sipas Konventés té vitit 1951 dhe t'u mundésohet refugjatéve té€ gézojné té drejtat
e rregulluara né Konventén. Qéndrimi i sigurté ligjor €shté njé nga masat mé efektive

gé mund t'i ndérmerr njé Shtet pér t& mundésuar integrimin e refugjatéve, t'u hap
mundésité pér krijimin e njé shtépie té pérhershme dhe t'u mundésojé té€ ndérmarrin rolin
e pjesétaréve té barabarté dhe té njéjté né shogériné.

Nése Shtetet vendosin gé né legjislacionin té parashikojné géndrim té kufizuar kohor gé
mund té ripértrihet, géndrimi ligjor qé u jepet refugjatéve pas njohjes sé statusit té tyre
duhet t€ jeté i krahasueshém me llojin e géndrimit gé éshté i nevojshém pér natyralizim.
Kjo domethéné se, nése refugjatét qé do té njihen nuk fitojné géndrim té pérhershém, ata
duhet té fitojné sé paku status i cili do u mundésojé té kérkojné géndrim té pérhershém
pérpara se té parashtrojné kérkesé pér natyralizim.

Parlamentarét duhet té kené né mend se njohja e statusit té refugjatit né periudhé té
kufizuar kohore dhe revidimi i tij pas asaj periudhe, jo vetém qé i vendos refugjatét né
pasiguri dhe e ngadaléson integrimin e tyre, por edhe kérkon resurse té konsiderueshme
administrative dhe financiare.

Dokumente personale

Shtetet gé kané aderuar né Konventén e vitit 1951 kané pér detyrim gé t'i Iéshojné
dokument personal ¢do refugjati né territorin e vet (neni 27). Léshimi i dokumenteve
personale refugjatéve, me té cilat konfirmohet statusi i tyre, u mundéson qasje deri te
shérbime dhe té drejta té tjera dhe mund té ndihmojé né mbrojtjen e tyre nga shgetésimi
dhe kthimi. Dokumentet té tilla duhet té jené té |éshuara té gjithé refugjatéve té moshuar
dhe fémijéve té ndaré dhe atyre pa shogérim me géllim té mbrojtjes dhe gasjes né té
drejtat gé sigurohen me ato. (Pér mé shumé informata pér azilkérkuesit, té cilét, si edhe
refugjatét, kané té drejté né dokumente personale, shih Kapitulli 5.2. — Pranim dhe trajtim i
azilkérkuesve, Regjistrim dhe identifikim i azilkérkuesve dhe refugjatéve.)



Dokumente udhétimi

Shtetet nénshkruese jané té detyruara gé t'u léshojné dokumente udhétimi refugjatéve té
cilét ligjérisht géndrojné né vendin e udhétimit jashté territorit té tyre, pérvec nése ekzistojné
arsye té bindshme lidhur me siguriné kombétare ose me rendin publik gé e lejojné até

(neni 28). Né bashkangjitje drejt Konventés jané dhéné hollésira shtesé pér dokumentet e
udhétimit dhe formular t& dokumentit té udhétimit sipas Konventés.

Léshimi i dokumenteve té udhétimit sipas Konventés (CTD-té) refugjatéve u ndihmon gé té
shfrytézojné té drejtén e vet fundamentale pér t'u larguar nga cilido vend, pérfshiré edhe
nga vendi nikogir. Me até nuk implikohet se refugjati ka fituar shtetési, por, duke pasur
parasysh se kéto dokumente jané gjerérisht t€ pranuara nga vendet tjera, ato u mundésojné
refugjatéve t€ udhétojné né vende té tjera, ndér té tjerat pér studim, punésim, mbrojtje
shéndetésore ose strehim.

Standardet moderne ndérkombétare parapélgejné Iéshimin e dokumenteve udhétimi

té lexueshme me aparate, si¢ €shté e pércaktuar nga Organizata ndérkombétare pér
aviacion civil (ICAQ) né shtojcén 9 né Konventén pér aviacion civil ndérkombétar (Konventa

e Cikagos). Dokumentet e udhétimit té lexueshme me aparate mundésojné udhétim té
refugjatéve jashté vendit dhe jané mé té sigurta dhe mé té rénda pér ndryshim ose falsifikim.
Dokumentet e udhétimit me cip elektronik dhe dokumentet biometrike té udhétimit ofrojné
standarde edhe mé té larta té sigurisé.

Standardet e reja té ICAO u béné té€ detyrueshme pér té gjitha dokumentet e udhétimit
né vitin 2016. UNHCR-ja dhe ICAO sé bashku kané léshuar udhézim pér léshimin e
dokumenteve udhétimi té lexueshme me aparate refugjatéve dhe personave pa shtetési.

UNHCR-ja dhe ICAO-ja rekomandojné gé Shtetet té inkorporojné té drejtén individuale té
refugjatéve gé géndrojné né territorin e tyre gé ligjshém té fitojné njé dokument udhétimi té
lexueshém me aparate né ligjet e tyre kombétare pér azil, ligje pér refugjaté, imigrim dhe/
ose shtetési. Shumé Shtete tashmé e kané béré até. Edhe pse e drejta do duhej té jeté e
pérmbajtur né akt té sjellur nga parlamenti kombétar, dispozita mé té hollésishme, standarde
dhe c¢éshtje procedurale, mund té jené té rregulluara edhe né rregullé tjetér. Céshtjet gé
duhet rregulluar jané té cekura né dokumentin e pérbashkét t&¢ UNHCR-sé dhe ICAO-sé.

Poashtu, Shtetet nénshkruese jané té detyruara gé t'u Iéshojné dokumente ose certifikate
refugjatéve gé nuk mund té fitojné dokumente té tilla nga autoritetet e tyre kombétare pér
shkak té statusit té vet (neni 25). Taksat eventuale gé arkétohen duhet té€ jené modeste dhe
té krahasueshme me ato gé u arkétohen shtetasve pér shérbime té ngjajshme. Regjistrimi
né kohé i lindjeve, martesave dhe divorceve dhe I&shimi i dokumenteve lidhur me ato ngjarje
mund té jeté vecanérisht e réndésishme pér graté dhe fémijét gé jané refugjaté.

» Konkluzione nr. 35 (XXXV) Dokumente identiteti pér refugjaté, nr. 49 (XXXVIIl) Dokumente
udhétimi pér refugjaté dhe nr. 114 (LXVII) t& Komitetit Ekzekutiv t& UNHCR-sé té vitit
1984, 1987, respektivisht 2017

» Udhézim pér Iéshimin e dokumenteve udhétimi té lexueshme me aparate sipas Koventés
pér refugjaté dhe personave pa shtetési, UNHCR dhe Organizata ndérkombétare pér
aviacion civil (ICAO), 2017

189



190

Pérkujtues pér parlamentarét:
Njohje e statusit té refugjatit

Legjislacioni duhet té parashikojé qé refugjatét qé
jané njohur té tillé té fitojné géndrim ligjor né Shtetin
dhe dokumente personale (si edhe azilkérkuesit)

dhe té udhétimit. Pér até géllim parlamentarét
inkurajohen gé:

@ né lidhje me qéndrimin ligjor, t& sigurojné:
= T8 ekzistojné dispozita sipas té cilave

azilkérkuesi fiton géndrim t& sigurté ligjor,
sipas mundésisé géndrim té pérhershém, pas
njohjes sé tij si refugjat dhe, sipas té cilave,
nése refugjatét qé njihen nuk fitojné géndrim
té pérhershém, ata fitojné té paktén status
qé do u mundésojg t& kérkojné géndrim té
pérhershém para se t& parashtrojné kérkesé
pér natyralizim;

@ nélidhje me dokumentet e identitetit t&
sigurojné qé:

m | egjislacioni t& parashikojé I&shimin e
dokumenteve individuale té identitetit edhe
azilkérkuesve edhe refugjatéve, me té cilat
konfirmohet statusi i tyre. Tek refugjatét
@& jané njohur kjo mund t& béhet edhe me
|&shimin e njé dokumenti t& udhétimit té
gjithé refugjatéve né pérputhje me nenin 27
nga Konventa e vitit 1951;

= Dokumente té tilla t& identitetit t'u |&shohen
edhe anétaréve té familjes qé jané t& njohur
si refugjaté né bazé té statusit té derivuar
(ose né rastin e azilkérkuesve, anétaréve té
familjes té kérkuesit kryesor);

= Formati qé pérdoret pér té parandaluar
abuzime dhe t'u mundésojé organeve
relevante té jené té bindur se personi i cili
e pérdor dokumentin éshté me té vérteté
personi cilit i &shté léshuar. Praktika e
miré éshté qé dokumentet gé u léshohen
refugjatéve té kané format té ngjajshém
dhe dhe periudhé té vlefshmérisé sikurse
ato qé léshohen personave me géndrim té
pérhershém, ngase ato dokumente zakonisht
japin qasje né shérbime dhe té drejta;

@ né lidhje me dokumentet e udhétimit, té
sigurojné gé:
m | ggjislacioni té parashikojé léshimin e

dokumenteve t& udhétimit refugjatéve qé
jané njohur (pérfshiré edhe né bazé té njé
statusi té derivuar) né pérputhje me nenin 28
nga Konventa e vitit 1951 dhe me rregullat
qé e rregullojné léshimin, viefshmériné dhe
ripértrirjen e dokumenteve té udhétimit sipas
Konventés (CTD), qé jané té pérmbajtura né

Shtojcén né Konventén e vitit 1951;

Taksat qé arkétohen pér Iéshimin e
dokumenteve t& mos tejkalojné shumén mé té
ulgt qé arkétohet pér dokumente kombétare
udhétimi (shih shtojcé né Konventén e vitit
1951, paragrafi 3) — njé ményré pér té ulur
procedurat administrative dhe kostot pér
[&shimin e dokumenteve té tilla t& udhétimit
dhe ato t& Iéshohen me periudhé mé té gjaté
té vlefshmérisg; dhe

Té pérshtaten ligjet kombétare pér azil,
refugjaté, imigrim dhe/ose pér shtetési, nése
kjo tashmé nuk éshté béré, qé té sigurohet se
refugjatét g qéndrojné né vendin ligjshém
té fitojné dokumente udhétimi t& lexueshme
me aparate, qé i pérmbushin standardet e
pranuara universale dhe t'u mundésojné
refugjatéve té gézojné liri té lévizjes dhe té
udhétimit jashté vendit.



7.13Anulim, revokim dhe pushim i statusit té refugjatit

Person gé éshté njohur si refugjat (pavarésisht vallé nga ana e Shtetit sipas Konventés sé

vitit 1951 dhe/ose nga UNHCR-ja né kuadér t& mandatit t& vet) muind t& humbasé statusin

e refugjatit vetém nése jané té pérmbushura kushte té caktuara. Statusi i refugjatit mund té
térheget vetém me anulimin e tij, revokimin ose nése jané té pérmbushura kushtet pér pushim
té statusit té refugjatit.

Anulim dhe revokim i statusit té refugjatit

Anulimi i statusit té refugjatit Eshté i arsyetuar vetém nése mésohet se personi ka gené

i njohur si refugjat, edhe pse nuk i ka pérmbushur kriteretpér kualifikim né castin e njohjes.
Kjo mund té jeté rast nése nuk kané gené té pérmbushura kushtet pér ndarjen e statusit

ose nése éshté duhur té zbatohet dispozité pér pérjashtim nga statusi. Vendimi i gabueshém
pér ndarje té statusit refugjatit mund té sjellet ngase personi géllimisht ka paragitur fakte
materiale gabimisht ose ka fshehur fakte té tilla pér té fituar status té refugjatit, né raste té
kegpérdorimit, sikurse dhénie e ryshfetit, ose pér shkak té& gabimi té organit i cili ka vendosur.

Né té shumtén e sistemeve juridike, pavarésisht vallé nga aspekti kontinental ose anglosakson,
ligji pér proceduré té pérgjithshme administrative mundéson rishqyrtim té vendimit gé

éshté béré pérfundimtar. Kjo mund té kufizohet me afat varésisht nga arsyet pér vendim

té gabueshém. Poashtu, shpesh jané té zbatueshme parime té pérgjithshme juridike pér
proporcionalitet t& masés dhe respektimit té té , drejtave té pérvetésuara’ Edhe pse kjo nuk
éshté shprehimisht e paraparé né Konventén e vitit 1951, anulimi i statusit éshté né pérputhje
me aktet juridike ndérkombétare pér refugjaté, nése né procedurén me garanca pérkatése
procedurale vértetohet se personi né fjalé nuk i ka pérmbushur kriteret pér status té refugjatit
né castin e vendimit fillestar.

Né rast té tillé, personi statusi i té cilit i refugjatit anulohet pér shkak té asaj gé nuk i ka
pérmbushur kriteret pér kualifikim né gastin e vendimit fillestar, mund té keté friké té justifikuar
nga persekutimi lidhur me bazé té Konventés

sé vitit 1951 né castin e procedurés pér

anulim. Anulim ose revokim; Cfaré éshté dallimi?
Andaj, pér personin duhet t'i jepet qasje né Anulimi &shté term t& cilin UNHCR-ja e pérdor pér
procedurén pér pércaktimin e asaj vallé né até vendim pér shfugizim t& njé vendimi pér njohjen e
cast kualifikohet pér statusin e refugjatit, ose statusit t& refugjatit e cila fare nuk éshté duhur té
né kuadér té procedurés pér anulim ose né sjellet. Anulimi u referohet vendimeve qé jané bérg
proceduré té posacme, varésisht nga sistemi pérfundimare, dmth. t& cilat mé nuk mund té jené
jrudik. l&ndé e ankesés ose t& riekzaminimit. Me anulimin,
statusi i refugjatit anulohet nga data e vendimit
Revokimi i statusit té refugjatit Eshté fillestar pér ndarjen e tij (ab initio ose ex tunc — nga
i pérkatshém nése njé refugjat i pranuar fillimi ose gé nga atéherg).
éshté futur né procedura té cilat béjné pjesé
né fushéveprimin e nenit 1F(a) ose 1F(c) té Revokimi parasheh térhegje té statusit té refugjatit
Konventés sé vitit 1951, kuptohet nése jané nése personi futet né procedura q& béjné pjesé né
pérmbushur té gjitha kriteret pér zbatim té fushéveprimin e nenit 1F(a) ose 1F(c) t& Konventés sé
kétyre dy dispozitave ose njérés nga ato. vitit 1951 pas fitimit té statusit té refugjatit. Kjo ka efekt

né té ardhmen (ex nunc — nga tani).
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Anulimi dhe revokimi: Cfaré garanca
procedurale duhet té ekzistojné?

Pér anulim ose revokim t& statusit mund té vendoset
vetém individualisht. Refugjati statusi i té cilit mund
té anulohet ose revokohet duhet:

e T&jet8 i informuar pér natyrén e procedurés dhe
pér provat né té cilat bazohet anulimi ose revokimi
i propozuar,

e Tg fitojé mundési qé té pérgénjeshtrojé pretendimet
e organit pér mashtrim ose abuzim tjetér;

e Sipas nevojés té fitojé ndihmé nga interpretuesi dhe
té keté mundésiné gé té kérkojné keshillé juridike
dhe pérfagésues; dhe

o Téfitojé té drejté té apelojé vendimin para personi
o0se organi tjetér né pérbérje tjetér nga ajo e cila e
ka sjellur vendimin origjinal

Pérkujtues pér parlamentarét:
Anulimi dhe revokimi i statusit té
refugjatit

Parlamentarét inkurajohen gé:

@ Nése legjislacioni u mundéson autoriteteve &
vendosin pér anulimin e statusit té refugjatit, t&
sigurojné:
= (¢ bazat materiale pér anulim t& jené né

pérputhje me té drejtén ndérkombgétare pér
refugjaté dhe procedurén gé duhet ndjekur
pér t'u respektuar garancat procedurale

té cekura mésipér dhe té merr parasysh
céshtjet e proporcionalitetit dhe té drejtave té
pérvetésuara té refugjatit né fjalé, pérfshiré
edhe lidhjet eventuale gé i ka vendosur
refugjati né vendin; dhe

= Personi statusi i sé cilit i refugjatit anulohet, t&
fitojé gasje deri te procedura pér pércaktimin
vallé né até cast kualifikohet pér status
té refugjatit, ose né kuadér té procedurés
pér anulim ose né proceduré té posagme,
varésisht nga sistemi juridik;

— né procedurén pér ankesé ose rishqyrtim duhet
t8 shqyrtohet edhe ligjshméria dhe gjendja faktike,
dhe ankesa duhet té ket efekt pezullues.

Statusi i refugjatit vlen deri né sjelljen e vendimit
pérfundimtar pér anulimin ose revokimin e tij.

Anulimi dhe revokimi i statusit té refugjatit nuk
duhet t& ngatérrohet me débimin sipas nenit 32 nga
Konventa e vitit 1951, e as me humbjen e mbrojtjes
nga kthimi, sipas nenit 33 apragrafi (2), si¢ &shté
sqaruar mésipér né kapitullin 4.2. — Pranimi né
territor dhe fushéveprimi i detyrimit pér moskthim.
Asnjéra nga ato dy mundési nuk parashikon humbjen
e statusit té refugjatit té personit i cili né gastin

e vendimit fillestar i ka prmbushur kriteret pér
kualifikim sipas Konventés sé vitit 1951.

@ Nése legjislacioni parashikon dispozita pér
revokimin e statusit té refugjatit pér persona qé
kané kryer akte té caktuara pas njohjes sé tyre pér
refugjaté, té sigurojné mundésiné qé pér revokimin
e statusit té refugjatit t& shqyrtohet vetém nése
personi &shté futur né procedura qé béjné pjesé né
fushéveprimin e nenit 1F(a) ose 1F(c) nga Konventa
e vitit 1951 dhe té mos pérfshijé akté té pérshkruara
né nenin 1F(b) ose né nenin 33 paragrafi (2) nga
Konventa dhe vendimi eventual pér revokim té
mos ndikojé né statusin refugjat t& anétaréve té
familjes;

@ Té sigurojné qé legjislacioni t& parashikojé qé
personi né fjalé té jeté i njoftuar pér bazat pér
anulim ose revokim té statusit dhe té fitojé mundési
pér té kontestuar vendimin, sipas mundésisé para
organit pér pércaktimin e statusit té refugjatit, me
mundgsi pér ankesé me efekt pezullues pérpara njé
organi mé tg larté.

» Informaté pér anulimin e statusit té refugjatit, UNHCR, 2004




Pushimi i statusit té refugjatit

Njohja e statusit té refugjatit nuk éshté e
kufizuar né kohé. Ai mund té pushojé vetém
nése jané té pérmbushura té ashtuquajturat
.klauzolat pér pushim” (sipas nenit 1C

nga Konventa e vitit 1951 dhe sipas nenit

1, paragrafi 4 (a) deri né (e) t& konventés
pér refugjaté t& OAU-sé té vitit 1969). Né
ato jané té pércaktuara kushtet nén té cilat
refugjati pushon té jeté refugjat dhe ato
jané té bazuara né kuptimin se mbrojtja
ndérkombétare nuk duhet té vazhdojé nése
mé nuk éshté e nevojshme ose nése mé
nuk éshté e justifikuar.

Sipas késaj, statusi i refugjatit mbahet,
pérvec nése refugjati bie nén fushéveprimin
e dispozités pér pushim té statusit. Kjo
rezulton nga nevoja gé t'u jepet bindje se
statusi i tyre nuk do jeté IEndé e revidimit
té vazhdueshém pér shkak té ndryshimeve
té pérkohshme té situatés né vendin e

tyre té prejardhjes gé nuk jané té natyrés
fundamentale.

Nése déshiron té zbatojé klauzolat pér
pushim té rrethanave, Shteti i azilit e
bart barrén e déshmimit se ekziston
ndryshim fundamental, i géndrueshém

Statusi i refugjatit: Kur pushon?

Sipas nenit 1C nga Konventa e vitit 1951, statusi i
refugjatit mund té pushojé ose pér shkak té akteve té
refugjatit (t& pérmbajtura né nénparagrafet 1- 4) ose
pérmes rrethanave objektive né vendin e prejardhjes mbi
té cilat &shté bazuar statusi i refugjatit (nénparagafe 5
dhe 6).

Nga gjashté klauzolat pér pushim té statusit, katér té
parat paragesin ndryshim té gjendjes s& refugjatit té
shkaktuar nga veté refugjati, gjegjésisht personi:

1. Vullnetarisht éshté vendosur pérséri nén
mbrojtjen e vendit shtetas i sé cilit shtg;

2. \Vullnetarisht pérséri ka pérvetésuar shtetésing gé
mé paré e ka humbur;

3. Ka pérvetésuar shtetési tjetér; dhe

Vullnetarisht pérséri &shté révendosur né Shtetin
né & cilin ka pasur friké nga persekutimi.

Dy klauzolat e fundit pér pushim té statusit, nenet 1C(5)
dhe (6), jané t& bazuara mbi pércaktimin se mé nuk
gshté e nevojshme mbrojtje ndérkombétare pér shkak té
ndryshimeve né vendin né té cilin personi éshté frikuar
nga persekutimi, andaj kané pushuar té ekzistojné arsyet
pér shkak t& sé cilave personi éshté béré refugjat. Ato
njihen si ,klauzola pér pushim té rrethanave”.

dhe i pérhershém i rrethanave né vendin e prejardhjes dhe se thirrja né nenin 1C(5) ose
(6) éshté e pérshtatshme. Mund té ekzistojné raste né té cilat grupe té caktuara duhet té
pérjashtohen nga zbatimi i vendimit té pérgjithshém pér pushim té rrethanave, ngase edhe

meé tej jané né rrezik té& persekutimit.

" Shtetet me kujdes duhet té vlerésojné natyrén fundamentale té ndryshimeve né
vendin e shtetésisé ose té prejardhjes, pérfshiré edhe gjendjen e pérgjithshme me
respektimin e té drejtave té njeriut, si dhe rasti konkret i frikés nga persekutimi, qé
té mund né njé ményré objektive dhe té arsyeshme té sigurohen se ka pushuar té
ekzistojé gjendja e cila ka justifikuar ndarjen e statusit té refugjatit; element jetik
i vlerésimit té tillé nga ana e Shteteve éshté natyra fundamentale, e géndrueshme
dhe e pérhershme e ndryshimeve, gjaté sé cilés pérdoren informata pérkatése qé
jané né dispozicion, ndér té tjera edhe nga organe relevante té specializuara, e né

vecanti nga UNHCR-ja.”

Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé, Konkluzioni nr. 69 (XLIII) Pushimi i statusit, (a), 1992

Edhe nése kané ndryshuar rrethanat e pérgjithshme né njé véllim gé mé nuk éshté i
nevojshém statusi i refugjatit, €shté e mundshme gé rrethanat konkrete té njé rasti té

caktuar té kérkojné ndihmé té métejmé ndérkombétare. Andaj, té gjithé refugjatét qé jané
té prekur nga vendimi i pérgjithshém pér pushim té rrethanave duhet té kené mundésiné

té parashtrojné kérkesé pér revidimin e atij vendimi né rastin e vet pér shkak té ekzistimit

té bazave pér mbrojtje ndérkombétare gé jané relevante né rastin konkret.
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Pérkujtues pér parlamentarét:
Pushim i statusit té refugjatit

@ Duke pasur parasysh gé listat pér bazé pér pushim @ Té sigurojné qé pjesa e dyté e nenit 1C(5) dhe 1C(6)

té statusit t& cekura né nenin 1C t& Konventés sé
vitit 1951 dhe né nenin 1, paragrafi 4 (a) deri né (e)
nga Konventa pér refugjaté e OAU-sé e vitit 1969
jané pérfundimtare, pér t'u siguruar respektim

i standardeve juridike ndérkombétare né lidhje

me pushimin e statusit té refugjatit, inkurajohen
parlamentarét gé t& mbajné tekstin e klauzolave pér

@& u referohen ,arsyeve bindése” té zbatohet edhe
né refugjatét sipas nenit 1A(2), ngase kjo éshté
parim i pérgjithshém humanitar, gé tanimé éshté
fugimisht e vendosur né praktikén e Shteteve;

Té sigurojné se legjislacioni té parashikojé qé
secili person i ndikuar té jeté i njoftuar pér bazat

e pushimit té statusit dhe té fitojé mundési para
organit pér pércaktim & statusit té refugjatit, me
mundgsi pér ankesé me efekt pezullues pérpara njé
organi mé té larté;

pushim té statusit nga Konventa e vitit 1951 dhe

nga Konventa e OAU-sé sé vitit 1969, nése éshté e

zbatueshme, dhe té sigurojné gé né legjislacionin t&

mos kygen baza t€ tjera pér pushim té statusit.

@ Nése legjislacioni vendor parashikon baza pér
pushim t& formave komplementare t& mbrojtjes,
té sigurojné qé kéto dispozita né esencé té ndjekin
parametrat nga neni 1C nga Konventa e vitit 1951,
pérfshiré edhe né lidhje me pérjashtimet pér shkak
té ,arsyeve hindése”, qé jané té parapara me nenin
1C(5) dhe (6) nga Konventa e vitit 1951, e qé vlejné
edhe pér pushimin e mbrojtjes komplementare;

@ Nése parashikohet pushim i statusit té refugjatit né
bazé té nenit I(4)(g) t Konventés s& OAU-sé, né rast se
personi té jeté i pérfshiré né aktivitete subverzive né
kuptim t€ nenit lll(2), palamentarét inkurajohen qé té
sigurojné se dispozitat e tilla detyrimisht t& lexohen
né korniza t& nenit 1F nga Konventa e vitit 1951, dhe
pér dispozitat e tilla té vlejné standardet e atij neni.

Krahas késaj, né pérputhje me standardet

ndérkombétare, parlamentarét inkurajohen gé: @ Té angazhohen g legjislacion té pérmbaié

dispozita qé detyrojné autoritetet pér t'u konsultuar
me UNHCR-né, nése mendojné pér zbatimin e
klauzolave pér pushim té statusit.

& Té sigurojné se legjislacioni té parashikojé moszbatim
té klauzolave pér pushim té statusit mbi refugjatét
gé mund té thirren né arsye bindése pér shkak té sé
cilave refuzojné té kthehen né vendin e shtetésisé ose
né géndrim té méparshém té zakonshém, e qé rrjedhin
nga persekutim i méparshém;

Té dy klauzolat pér pushim té rrethanave i mundésojné refugjatit qé té thirret né ,,arsye
bindése" pér shkak té sé cilave refuzon té kthehet né vendin e e shtetésisé ose té géndrimit
té méparshém té zakonshém, e gé “rrjedhin nga persekutimi i méparshém’ Qéllimi i kétij
pérjashtimi éshté té pérfshihen raste né té cilat refugjatét ose anétaré té familjeve té tyre kané
pésuar forma mizore té persekutimit, andaj nga ata nuk mund té pritet gé té& kthehen né vendin
e prejardhjes ose té géndrimit t& méparshém té zakonshém.

Krahas késaj, Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé propozon né Konkluzionin e vet nr. 69 gé Shtetet
té mendojné pér “zgjidhje pérkatése” pér personat “nga té cilét mund té pritet té€ largohen
nga vendi i azilit pér shkak té géndrimit t& gjaté, qé ka rezultuar me lidhje té fugishme famijare,
shogérore dhe ekonomike”
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» Konkluzion nr. 69 (XLIII) Pushimi i statusit, Komiteti Ekzekutivi UNHCR-sé&, 1992

» Udhézim pér mbrojtje ndérkombétare nr. 3: pushim i statusit té refugjatit sipas nenit

1C(5) dhe (6) té Konventés sé vitit 1951 lidhur me statusin e refugjatéve (klauzolat pér

"pushim té rrethanave”), UNHCR, 2003

7.14Personat peér te cilet eshté konstatuar se nuk kané
nevojé per mbrojtje ndérkombétare

Nése né njé proceduré té drejté éshté sjellur vendim pérfundimtar se njé person i caktuar
nuk ka nevojé pér mbrojtje ndérkombétare dhe nése nuk ka arsye bindése humanitare

g€ personi té mbet, ekzistojné dy mundési: ose personat té€ kthehen né vendin e
prejardhjes ose té kérkojné mundési té tjera pér migrim ligjor. Duke pasur parasysh gé
mundésia e dyté zakonisht u éshté né dispozicion vetém personave me profile specifike
ose né rrethana specifike, varésisht nga legjislacioni kombétar, kjo pjesé e dokumentit

pérgéndrohet né kthimin.

Promovimi i kthimit vullnetar: Cfaré té béhet?

Nése personat gé nuk kang té drejté té mbesin né
vendin qé i ka pranuar mund té kthehen né shtépi
vullnetarisht, géndrueshméria e kthimit t& tyre éshté
mé miré e garantuar. Vullnetarizmi ndihmon qé té
sigurohet gé kthimi té béhet né ményré té sigurté dhe
dinjitoze dhe t& jeté mé ekonomike pér Shtetin gé e
kthen personin.

Praktikat e mira pér inkurajim dhe dhe mbéshtetje t&
kthimit vullnetar dhe t& géndrueshém pérfshijné dhénie
té informatave dhe késhilla pér opsionet pér kthim

dhe pér rrethanat né vendin e prejardhjes: sigurim i
transportit, riintegrim dhe/ose ndihmé pas kthimit; dhe
monitorim pas kthimit.

NEé té gjitha rastet duhet térérisht té respektohet
parimi themelor i moskthimit. Andaj, duhet t&
ekzistojné garanca pérkatése pér vlerésimin e
rrezigeve té reja dhe t& paekzaminuara, pér shembull,
vallé personat qé gjenden né procedurén pér kthim
kané qasje deri te procedura pér azil, e nése kané
patur, vallé kané ngjaré rreziqe té reja né vendin e
prejardhjes. Shtetet miratojné dy gasje t& ndyshme
pér té siguruar kété: rihapje té procedurés pér azil ose
hapje té njé procedure té veganté pér shqyrtim té atyre
rrezigeve si pjesé e procedurés pér kthim, si¢ éshté

vlerésimi i rrezikut para-ménjanimit né

Kanada (shih méposhté). Né brengat qé personat qé
duhet té kthehen mund té abuzojné kéto procedura pér
té vazhduar géndrimin e tyre, mé s& miré mund té jepet
pérgjigje pérmes mekanizmave efikase procedurale
dhe t& menaxhimit me léndé.

Tek personat me nevoja specifike

duhet té pércaktohet vallg &shté né dispozicion ndihmé
pérkatésisht e pérshtatur gjaté kthimit dhe riintegrimit.
Nése nuk ekzistojné mundési té tilla, kjo mund té jeté
bazé pér moskthim té personit né vendin e prejardhjes.
Pér shembull, viktimat e tregtisé me genie njerézore,
pér té cilét éshté vértetuar se nuk kané nevojé pér
mbrojtje ndérkombétare, mund té kané nevojé pér
kujdes mjekésor ose psikologjik dhe mbéshtetje
specifike gjaté riintegrimit, qé té sigurohet se nuk do
béhen pérséri viktima té tregtisé me genie njerézore.
Nése personave pa shtetési u &shté e lejuar té kthehen
né vendin e géndrimit té zakonshém, mund té jeté e
nevojshme ndihmé pér riintegrimin e tyre.

Organizata ndérkombétare pér Migrim (I0M)
mund t'u jeté partner i réndésishém i geverive né lidhje
me programet pér kthim dhe riintegrim t& ndihmuar
vullnetar (AVRR).
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Njézet udhézime pér kthim té detyrueshém

Né vitin 2005, Komiteti i Ministrave i Késhillit

té Evropés miratoi Njézet udhézime pér kthim t&
detyrueshém pér organet kombétare kompetente pér
kthimin e t& huajve. Kéto udhézime u béjné thirrje
organeve kombétare qé té:

1.

Promovojné kthim vullnetar si opsion i
preferuar para kthimit té detyrueshém.

Sjellin urdhér pér ménjanimin e personit
vetém né bazé té vendimi té sjellur né pérputhje
me ligjin, ku kané gené té shqyrtuara té gjitha
informatat relevante né dispozicion dhe ka

gené e vértetuar: se kthimi nuk paraget shkelje
e parimit t& moskthimit; se kthimi éshté
proporcional dhe kryhet pér shkak té njé géllimi
legjitim; se, né rast té njé fémiu, éshté béré
pércaktim i interesit mé té miré té fémiut dhe
autoritetet e vendit té pranimit jané té bindura
se fémiu do i kthehet anétarit té familjes,

njé kujdestari t& eméruar ose né institucion
pérkatés té pranimit né Shtetin né té cilin
kthehet; dhe se Shteti né té cilin personi kthehet
do e pranojé personin qé kthehet dhe, nése
personi nuk pranohet né até Shtet, Shteti nikogir
do e pranojé prapa.

Sigurimi se nuk do keté débim kolektiv, me
até qé urdhér pér ménjanim do I&shohet vetém
pas njé shqgyrtimi t& arsyeshém dhe objektiv t&
secilit rast individual, ku do té merren parasysh
rrethanat specifike né ¢do rast.

Dorézim i njoftimit me shkrim pér urdhérin
pér ménjanim deri te personi né fjalg, ose
drejtépérdrejté ose pérmes pérfagésuesit té
autorizuar juridik té personit, dhe dhénie e
sqarimit té urdhérit né gjuhé té cilén e kupton
pranuesi. Né urdhérin duhet té ceken bazat
ligjore dhe faktike mbi té cilat bazohet urdhéri,
mjetet juridike né dispozicion, pavarésisht
asaj nése kané efekt pezullues, dhe afatet pér
parashtrim té atyre mjeteve juridike.

10.

Sigurim i mundgsisé pér mjet efektiv juridik
kundér urdhérit pér ménjanim pérpara njé
organi kompetent, té paanshém dhe té pavarur
ose trupi me autorizime gé té riekzaminojé
urdhérin, pérfshiré edhe mundésiné pér
prolongim t& pérkohshém té zbatimit té tij, dhe

sigurim té garancave pérkatése procedurale.

Urdhérim i mbajtjes sé personit pérpara
ménjanimit té tij vetém qé té sigurohet
zbatim i urdhérit pér ménjanim, nése kjo béhet
né pérputhje me procedurén e pércaktuar né
ligj, dhe nése, pas shqyrtim té kujdesshém

& nevojés sé privimit nga liria né ¢do rast
individual, organet e Shtetit kané konkluduar
se respektimi i urdhérit nuk mund té garantohet
njésoj efektivisht me masa alternative.

Lirimi i personit qé duhet té kthehet nése
procedura pér ménjanimin e tij éshté e
ndaluar ose nése nuk éshté kryer me kujdes té
pérshtatshém.

Sigurimi i mbajtjes sé personit pérpara
ménjanimit té tij té jeté sa mé shkurté qé
éshté e mundshme dhe riekzaminimi i nevojés
nga mbajjta né intervale té arsyeshme kohore.

Sigurimi i njé procedure té qgasshme
gjyqésore kundér vendimit pér mbaijtje, né
té cilén do jeté né dispozicion ndihma juridike,
ndérsa gjyqi shpejt do vendosé pér ligjshméring
e mbajtjes dhe né té cilén, nése vértetohet se
mbajtja &shté e paligjshme, do té garantohet
lirim i menjéhershém.

Sigurimi i mbajtjes sé personit para
ménjanimit té tij do té kryhet né institucione
pér até géllim me kushte pérkatése materiale,
personel pérkatésisht té kualifikuar dhe me
gasje deri te pérfagésuesit juridik, mjekét, 0JQ-
té, anétarét e familjeve dhe UNHCR-ja.



11.

12.

13.

14.

15.

Paraburgim i fémijéve vetém si masé e fundit
dhe pér periudhén mé té shkurté t& mundur.

Bashképunimi midis Shteteve pér ripranim
qé t& mundésohet kthim i té huajve pér t&

cilét éshté vértetuar se qéndrojné né Shtetin
nikogir paligjshém, ku duhet té sigurohet se
shkémbimi i informatave midis Shtetit nikogir
dhe Shtetit né té cilin kthehet personi, nuk do e
vendosin personin ose té aférmit e tij né rrezik
pér kthimin e tij, e né veganti me até gé nuk

do té ndahen informata pér kérkesén pér azil.
(Pér mé tepér informata pér standardet dhe
parimet e zbatueshme pér konfidencialitet né
kété kontekst, shih mésipér né kapitullin 7.4.

— Sigurimi i konfidencialitetit né pérputhje me
parimet dhe standardet relevante pér mbrojtjen
e té dhénave personale.)

Sigurimi i respektimit t& detyrimeve té
Shteteve, pérfshiré edhe detyrimin e Shtetit
té prejardhjes, sipas té drejtés ndérkombétare
qé té ripranojé shtetasit e vet pa formalitete,
prolongime ose pengime.

Personi né fjalé té mos privohet nga shtetésia
e tij né ményré arbitrare, né veganti nése kjo
mund té sjell deri te pashtetésia.

Thirrje personave qé kthehen né
bashképunim ng té gjitha fazat e procedurés
pér ménjanimin e tyre dhe né até qé té
respektojné detyrimin pér t'u larguar nga vendi,
qé té kufizohet pérdorimi i forcés, veganérisht
pérmes dhénies sé informatave pér procesin e
ménjanimit dhe pér informatat qé u jané dhéné
organeve té Shtetit né té cilin personi kthehet,
dhe pérmes dhénies s& mundésisé personit qé
té pérgatitet pér kthimin e vet me até qé do
kontaktojé me personat pérkatés né Shtetin
nikogir dhe né Shtetin né té cilin kthehet,

dhe do mbledh sendet personale té cilat do i
mundésojné kthim dinjitoz.

16.

17.

18.

19.

20.

Sigurimi se personat jané té gatshém pér
udhétim dhe ekzaminim mjekésor para
ménjanimit té té gjithé personave, nése dihet
se kané ndonjé sémundje té caktuar, nése éshté
i nevojshém mjekim ose nése éshté i paraparé
pérdorimi i mjeteve pér kufizim té l8vizjes sé
tyre. Nuk duhet té ménjanohen persona gjendja
shéndetésore e té ciléve nuk lejon udhétim.

Respektimi i dinjitetit té té gjithé personave
qé kthehen, e njékohésisht edhe garantimi

i sigurisé udhétaréve té tjeré, anétaréve

té ekuipazhit dhe veté personit. Ndoshta
ménjanimi i personit do duhet té ndérpritet,
nése rrezikohet siguria.

Sigurimi gé personeli qé e shogéron
personin t€ jeté me kujdes i pérzgjedhur dhe
té fitojé trajnim pérkatés, ndér té tjera edhe pér
pérdorimin pérkatés té teknikave pér kufizim té
|Bvizjes.

Pérdorimi vetém i mjeteve pér kufizim té
lévizjes qé jané proporcionale me rezistimin
real ose realisht té pritur nga personi, gé té
mundet personi té kontrollohet. Té mos zbatohen
teknika pér kufizim t& l&vizjes ose masa té
detyrimit me té cilat ka t& ngjaré se rrugét e
frymémarrjes do jené térésisht ose pjesérisht té
mbyllura ose me té cilat personi véhet né situaté
né té cilén éshté né rrezik nga asfiksia.

Zbatimi i njé sistemi efektiv pér ndjekje té
kthimeve té detyrueshme dhe dokumentimi i
ploté i operacioneve pér kthim té detyrueshém,
né veganti né lidhje me incidente eventuale

mé t& réndésishme ose mjete t& shfrytézuara
pér kufizim & |gvizjes. Sigurimi i hetimit efektiv
dhe t& pavarur né njé afat té arsyeshém kohor,
nése personi qé kthehet parashtron kundérshtim
pér veprim té pretenduar jopérkatés gjaté
operacionit.
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Sjellja e vendimeve efikase dhe efektive né lidhje me personat gé nuk jané refugjaté dhe
gé nuk kané nevojé nga njé lloj tjetér i mbrojtjes ndérkombétare €shté kyce pér integritetin
e sistemeve kombétare pér azil. Poashtu, kjo &shté e réndésishme pér ndértimin e besimit
té publikut né sistemin pér azil, pér kontrollé t& migrimit ilegal dhe pér parandalimin e
kontrabandimit té& njerézve dhe té tregtisé me genie njerézore.

Kur Shtetet pérmbyllin marréveshje pér ripranim, ato duhet té jené té formuluara dhe té
zbatuara né ményré e cila éshté né pérputhje me detyrimet e Shteteve nga aktet juridike
ndérkombétare pér refugjaté dhe pér té drejtat e njeriut. Kjo pérfshin, pér shembull, té
sigurohet gé marréveshjet e tilla shprehimisht té rregullojné se gjaté zbatimit té tyre
duhet té respektohet parimi i moskthimit dhe se nuk pranohen né kérkuesit pér azil. Né
ato, poashtu, duhet té rregullohet se duhet té béhet vlerésim individual i ligishmérisé dhe
té pérshtatshmeérisé sé ripranimit té& cdo personi kthimi i té cilit propozohet, duke pasur
parasysh né ndérkohé parimin e unitetit familjar, nevojat konkrete té individit dhe nevoja
gé té sigurohet gé faktori prioritar né vendimmarrjen té jeté interesi meé i miré pér fémiun.
Marréveshjet pér ripranim duhet té pérmbajné edhe garanca procedurale, pérfshiré edhe
udhézime té garta pér zyrtarét kufitar dhe gasjes deri te interpretuesit né kufijté.

"Kthimi i personave kérkesat e té ciléve pér azil kané gené té refuzuara pas njé
shqyrtimi té ploté dhe té drejté, si dhe i migrantéve ilegal, duhet té béhet né
njé ményreé té sigurté dhe humane, me respektimin e parimit té moskthimit dhe
té ndalesés sé tortutimit dhe té veprimit ose ndéshkimit mizor, ¢njerrézor ose
poshtérues, ku poashtu, duhet té respektohet interesi mé i miré i fémiut dhe e
drejta e respektimit té jetés private dhe familjare.”

Deklaraté nga Debati i pérgjithshém pér nevojén nga njé migrim mé i drejté, mé té mencur dhe mé human

Asambleja e 133 e Pérgjithshme e IPU-sé, Gjenevé, 2-015

"Komiteti Ekzekutiv ... Pérsérit se kthimi i personave pér té cilét éshté vértetuar
se nuk kané nevojé nga mbrojtja ndérkombétare, duhet té béhet né ményré
humane, me respektim té ploté té té drejtave té njeriut dhe té dinjitetit, dhe se
pérdorimi i forcés, nése éshté i domosdoshém, duhet té jeté proporcional dhe i
béré né ményré gé éshté né pérputhje me aktet juridike pér té drejtat e njeriut;
dhe thekson gé interesi mé i miré i fémiut duhet té jeté faktor primar né té gjitha
procedurat gé ndikojné tek fémijét.”

Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé, Konkluzioni nr. 96 (LIV) pér kthimin e personave pér té cilét éshté vértetuar se

nuk kané nevojé pér mbrojtie ndérkombétare, (c), 2003

Praktika shtetérore

Vlerésimi i rrezikut para ménjanimit pérpara kthimit. Né Kanada organet kryejné
vlerésim té rrezikut para ménjanimit (PRRA), pérpara se t& ménjanojné kategori té
caktuara té€ personave nga vendi, gé té garantohet se vendi i respekton detyrimet e veta
pér moskthim. Cdo person qé éshté subjekt i urdhérit pér ménjanim, pérfshiré edhe
kérkues té refuzuar té azilit té cilét frikohen nga persekutimi pas kthimit té tyre, mund té
parashtrojé kérkesé pér PRRA. Rreziget gé vlerésohen me PRRA e pérfshijné rrezikun
nga persekutimi, rrezikun nga torturimi, rrezikun pér jetén dhe rrezikun gé personi té jeté i

nénshtruar veprimit ose ndéshkimit mizor ose té pazakonshém.



Pérkujtues pér parlamentarét:
Kthimi i personave pér té cilét éshté
vértetuar se nuk kané nevojé pér
mbrojtje ndérkombétare

moszbatim té kthimit, nése nuk éshté né dispozicion
ndihma pérkatése e pérshtatur;

Pér t'u siguruar respektim i sé drejtés ndérkombétare
dhe té standardeve pér té drejtat e njeriut t&
personave gé nuk jané refugjaté, parlamentarét [

j X . Té promovojné kygjen e dispozitave né marréveshjet
inkurajohen gé:

pér ripranim me t& cilat kérkohet gé ato
marréveshje té zbatohen né pérputhje me aktet

@ Té mbéshtesin preferimin e kthimit vullnetar juridike ndérkombétare pér refugjaté dhe pér &

pérpara atij té detyrueshém té personave pér té
cilét né procedurén fillestare éshté sjellur vendim
pérfundimtar se nuk kané nevojé pér mbrojtje
ndérkombétare dhe né lidhje me té cilat nuk ka
arsye bindése humanitare t& mbesin né vend, ndér
t8 tjera pérmes sigurimit qé personat té fitojné
informata dhe me premtimin pér mundgsité pér
kthim dhe pér rrethanat né vendin e prejardhjes,
pérmes sigurimit t& mjeteve pér transport, pér
ndihmé gjaté riintegrimit dhe pér ndihmé dhe
monitorim gjaté kthimit;

Me qéllim gé té sigurohet respektim i parimit t&
moskthimit, t& mbéshtesin kygje té garancave
pérkatése né legjislacionin pér vlerésim té rrezigeve
t8 reja ose té paekzaminuara, pavarésisht nése

kjo do pérfshijé rihapje té procedurés pér azil ose
inkuadrim t& njé procedure t& veganté pér shqyrtim
t8 atyre rrezigeve si pjesé e procedurés pér kthim té
personave;

Me qéllim gé t& sigurohet marrje pérkatése
parasysh e nevojave specifike té personave qé
ballafagohen me kthim, té sigurohen qé legjislacioni
té parashikojé vlerésimin e atyre nevojave dhe

drejtat e njeriut, kurse né vecanti shprehimisht

té rregullohet se gjaté zbatimit té tyre duhet té
respektohet parimi i moskthimit dhe se ato nuk
zbatohen tek azilkérkuesit. Né ato, poashtu, duhet
té rregullohet se duhet béré vlerésim individual i
ligjshmérisé dhe pérshtatshmérisé sé ripranimit t&
cdo personi, kthimi i té cilit propozohet, duke pasur
parasysh né ndérkohé parimin e unitetit familjar,
nevojat konkrete té personit né fjalé dhe nevojén gé
t8 sigurohet se faktori prioritar né vendimmarrjen

té jeté interesi mé i miré i fémiut. Marréveshjet e
tilla duhet té pérmbajné edhe garanca procedurale,
pérfshiré edhe udhézime té qarta pér zyrtarét kufitar
dhe qasje deri te interpretuesit né kufijté;

Nése nuk &shté i mundur kthimi vullnetar i personit
pér té cilin né proceduré té drejté éshté sjellur
vendim pérfundimtar se nuk ka nevojé nga mbrojtja
ndérkombétare dhe nése éshté i paraparé kthim i
detyrueshém, té sigurojné respektim té garancave
t8 lartépermendura;

& Té inkurajojné monitorim té ripranimit té personave

qé kthehen pér t'u siguruar gé té kryhet né ményré
humane, dinjitoze dhe t& rregullt.

Konkluzion nr. 96 (LIV) pér kthimin e personave pér té cilét éshté vértetuar se nuk ka

nevojé pér mbrojtie ndérkombétare, Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé&, 2003

Evropés, 2005

» Njézet udhézime pér kthim té detyrueshém, Komiteti i ministrave i Késhillit té
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Kapitulli 8
Respektimi i te drejtave dhe
dinjitetit te refugjatéeve

© UNHCR / Adam Dean

8.1 Hyrje

Refugjatét nuk kané vetém té drejtén e mbrojtjes nga rikthimi i detyruar. Ata kané njé séré
té drejtash té tjera sipas Konventés sé vitit 1951 dhe ligjit ndérkombétar pér té drejtat e
njeriut né pérgjithési.

Por njé diskutim mbi té drejtat e refugjatéve nuk mund té izolohet nga kontekstet né

té cilat jetojné refugjatét. Disa refugjatéve u éshté dhéné formalisht azili, ose jané
zhvendosur, dhe kané gasje té gjéré né té drejtat, shpesh né té njejtin nivel me qytetarét
né vendet e tyre nikogire. Refugjaté té tjeré kalojne vite ose dekada té téra né kampe
refugjatésh ose né vendbanime joformale, né zona rurale dhe urbane, me té drejta té
kufizuara, asnjé njohje zyrtare té statusit té tyre dhe pak mundési pér njé zgjidhje té
géndrueshme pér gjendjen e tyre.



Nuk ka dyshim ge prezenca e refugjatéve mund t€ ushtrojé presion té konsiderueshem
mbi komunitetet nikogire, posacérisht komunitetet gé ballafagohen me streset e

tyre ekonomike dhe shogérore. Shpesh ky presion rezulton né vendime politike mbi
zvogélimin e gasjes té refugjatéve mbi té€ drejtat, gé mund té ushgejé géndrime raciste
dhe ksenofobe ndaj refugjatéve, madje edhe sulme fizike ndaj tyre. Zgjidhja nuk géndron
né margjinalizimin e refugjatéve, por duke u mundésuar atyre té jené anétaré produktiv té
shogérisé ku jetojné.

Ky kapitull rishikon masat dhe politikat pér té inkurajuar respektimin e té drejtave té
refugjatéve dhe pérfitimeve t& mbrojtjes plotésuese me vémendje té vecanté pér sa vijon:

e Parimi i mosdiskriminimit gé duhet t& udhézojé té gjitha iniciativat

e Té drejtat e refugjatéve dhe obligimi i té gjithé refugjatéve pér té respektuar ligjet e shtetit
nikogir

e Té drejtat e personave me forma plotésuese té mbrojtjes
e Trajtimi me racizmin dhe ksenofobiné

e Shfrytézimi i mekanizmave té OKB-sé pér té drejtat e njeriut pér té& mbrojtur refugjatét.

8.2 Parimi i mosdiskriminimit

Mosdiskriminimi €shté njé parim thelbésor i sé€ drejtés ndérkombétare dhe themeli i té
gjitha traktateve pér té drejtat e njeriut. Diskriminimi éshté i ndaluar, qofté né bazé té
racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, religjionit, mendimit politik ose ndonjé mendimi tjetér,
prejardhjes kombétare ose shogélrore, pronés, lindjes ose ndonjé statusi tjetér. Neni 3 i
Konventés sé vitit 1951 i obligon Shtetet palé té zbatojné dispozitat e saj pa diskriminim
pér sa i pérket racés, religjionit ose vendit té origjinés. Neni Il i Konventés pér Refugjatét i
OAU-sé pérdor té njejtin formulim dhe mé tej specifikon gé nuk duhet té keté diskriminim
né bazé té anétarésimit te njé grup i caktuar shogéror.

Parlamentarét duhet t€ béjné cmos pér té siguruar gé dispozitat legjislative né lidhje me
refugjatét té& hartohen dhe zbatohen pa asnjé lloj diskriminimi.

8.3 Detyrimet dhe té drejtat e refugjatéve

Refugjatét kané obligim ndaj vendit té tyre nikogir, si¢ pércaktohet né nenin 2 té Konventés
sé vitit 1951. Né nenet 3 deri 34, Konventa numéron té drejtat e refugjatéve. Disa nga

kéto té drejta zbatohen sapo njé refugjat ose azilkérkues éshté prezent né njé Shtet ose
hyn nén jurisdiksionin e tij. Ligje té tjera zbatohen kur éshté béré njé aplikim pér azil, ose
pasi té jeté dhéné statusi i refugjatit, ose pas njé periudhe té caktuar géndrimi. Ligji i
pérgjithshém pér té drejtat e njeriut sigurisht gé zbatohet pér refugjatét.
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Cfaré obligime kané refugjatét sipas Konventés
sé vitit 19517

(Cdo refugjat ka detyra ndaj shtetit ku ai ose ajo ka
pranuar statusin e refugjatit. Refugjatét duhet t&
pajtohen me ligjet dhe rregulloret ekzistuese dhe me
masat e marra nga autoritetet pér té ruajtur rendin
publik (neni 2).

... dhe cfaré té drejtash kané?

Pérveg mbrojtjeve té parashikuara nga nenet 31-33
té Konventés sé vitit 1951 (kundér ndéshkimit pér
hyrje té paligjshme, débimit dhe kthimitté detyruar)
té diskutuar né kapitujt e méparshém, Konventa
parashikon qé refugjatét té fitojné té drejta té tjera,
né varési té nivelit té lidhjes sé tyre me vendin e
azilit. Koncepti themelor &shté qé sa mé gjaté té
géndrojé refugjati né vendin e azilit, ag mé shumé t&
drejta ai/ajo fiton.

Té drejtat e té gjithé azilkérkuesve dhe

refugjatéve, pavarésisht prej statusit ose

kohézgjatjen e géndrimit:

o Praktike fetare dhe edukim fetar (neni 4, nuk lejohet
asnjé rezervé, trajtim si shtetas);

e Blerja e pasurisé sé luajtshme dhe t& paluajtshme
(neni 13, trajtimi sa mé i favorshém i mundshém dhe
né ¢do rast, jo mé pak i favorshém se té huajt né
pérgjithési);

o (asje né gjykata dhe ndihmé juridike (neni 16, nuk
lejohet asnjé rezervé, trajtim si shtetas);

o Arsim fillor (neni 22(1), trajtim si shtetas);

o Arsim i mesém dhe i larté (neni 22(2), trajtimi sa mé
i favorshém i mundshém dhe né ¢do rast, jo mé pak i
favorshém se té huajt né pérgjithési); dhe

o Dokumente identifikimi (neni 27).

Té drejtat e azilkérkuesve dhe refugjatéve né
ményré té ligjshme né vend (qé nga momenti i
aplikimit pér statusin e refugjatit):

o Vetépunésimi (neni 18, trajtimi sa mé i favorshém i
mundshém dhe né ¢do rast, jo mé pak i favarshém se
té huajt né pérgjithési); dhe

e /gjedhja e vendbanimit dhe liria e |vizjes brenda
territorit (neni 26, subjekt i ¢do rregulloreje té
zbatueshme pér té huajt né pérgjithési).

Té drejtat e refugjatéve qé qéndrojné né ményré

té ligjshme né vend:

o E drejta e bashkimit (neni 15, trajtimi mé i favorshém
i mundshém i akorduar shtetasve té huaj);

Punésim me paga (neni 17, trajtimi mé i favorshém i
mundshém i akorduar shtetasve té huaj);

Profesione liberale (neni 19, trajtimi sa mé i
favorshém i mundshém dhe né ¢do rast, jo mé pak i
favorshém se té huajt né pérgjithési);

Strehim (neni 21, trajtimi sa mé i favorshém i
mundshém dhe né ¢do rast, jo mé pak i favorshém se
té huajt né pérgjithési);

Ndihma publike dhe sigurim social (nenet 23, 24,
trajtim si shtetas); dhe

Dokumente udhétimi (neni 28).

Té drejtat e refugjatéve si banoré té zakonshém:

o Té drejta artistike dhe t& drejtat e patentés (neni 14,
trajtim si shtetas);

Pérkujtues pér parlamentarét:
Obligimet e refugjatéve

@ Parlamentarét inkurajohen té mbéshtesin
pérfshirjen né legjislacion té njé dispozite qé
kérkon qé ¢do refugjat té pérputhet me ligjet
dhe rregulloret e vendit nikogir, si¢ pércaktohet
né nenin 2 té Konventés sé vitit 1951.

Rekomandimet nga pérkujtuesi né lidhje me té
drejtat e refugjatéve jané dhéné né néntitujt mé
poshtg.



Seksionet pasuese ofrojné mé shumé detaje mbi té
drejtat e méposhtme té refugjatéve:

e Liria e |évizjes;

e Jeta familjare, pérfshiré uniteti familjar;
e Té drejtén pér té punuar;

e Tédrejtén e arsimit;

e Qasje né gjykata;

e E drejta pér mirégénie sociale dhe kujdes
shéndetésor; dhe

e Té drejta té tjera.

Pérgéndrimi i kétij kapitulli jané té drejtat
e refugjatéve. Azilkérkuesit - personat

qé kané aplikuar pér njohje si refugjaté
por akoma nuk kané marré njé vendim
pérfundimtar mbi kérkesén e tyre - kané
té drejtat e pércaktuara mé poshté gé u
akordohen refugjatéve té pranishém né
ményré té ligishme né territor. Mé shumé
informacion mbi té drejtat e azilkérkuesve
né kontekstin e pritjes jepet né Kapitullin
5.2 Pritja dhe trajtimi i azilkérkuesve.

E drejta pér liriné e lévizjes

Neni 26 i Konventés sé vitit 1951 kérkon gé
Shtetet palé t'u japin refugjatéve né ményré
té ligijshme né territorin e tyre té drejtén e
zgjedhjes sé vendit t& banimit dhe té Iévizin
lirshém brenda atij territori njésoj si t& huajt
né pérgjithési. Kjo nénkupton gé Shtetet
palé nuk mund té vendosin kufizime qé
zbatohen vetém pér refugjatét , por duhet té
respektojné parimin e mosdiskriminimit. (Pér
informacione mbi kufizimet e lirisé sé levizjes
deri né paraburgim, shih Kapitullin 5.3.)

Ligji ndérkombétar mbi té drejtat e njeriut
poashtu garanton té drejtat e zgjedhjes
sé vendit t& banimit dhe lirisé sé lévizjes
pér personat né ményré té ligijshme né
territor (neni 12 i Paktit Ndérkombétar pér
té Drejtat Civile dhe Politike). Kjo pérfshin
edhe refugjatét.

Refugjatét né zone urbane: Tani shumicé

Kur njerézit mendojné pér refugjatét, shpesh
pérfytyrojné njeréz qé jetojné né kampe né

zona té largéta dhe rurale, té varur nga ndihma
humanitare. N& t& vértet&, geverité nikogire
shpesh insistojné né krijimin e kampeve té
refugjatéve pér arsye té rendit ose sigurisé
publike, ose pér té shmangur konkurrencén

mes refugjatéve dhe shtetasve. Por proporcioni

i refugjatéve né zonat urbane &shtg rritur
vazhdimisht viteve té fundit, dhe mesatarisht
gjashté nga dhjeté refugjaté tani jetojné né zona
urbane, kryesisht né vende né zhvillim dhe me té
ardhura mesatare.

Nuk duhet t& jeté befasi qé refugjatét
preferojné liring relative personale gé vien me
jetesén jashté kampeve. Edhe pse kampet e
refugjatéve mund t& marrin forma té ndryshme,
karakteristika e tyre pérkufizuese éshté ndonjé
shkallé e kufizimit té té drejtave dhe lirive t&
refugjatéve dhe aftésisé sé tyre pér té béré
zgjedhje kuptimploté pér jetén e tyre. Refugjatét
mund té kérkojné t& largohen nga kampet pér
shkak se siguria e tyre fizike dhe materiale

aty shté né rrezik, ose pér t'u bashkuar me
anétarét e familjes, pér té kérkuar trajtim
mjekésor, ose sepse mundésité pér arsim té
mesém dhe té larté nuk ekzistojné, ose thjesht
sepse nuk kané qasje né jeteseé.

Dhénia e mundésisé refugjatéve té jetojné né
komunitetet qé i kané pranuar, pavarésisht vallé
jané ato urbane ose rurale, lirisht dhe ligjérisht
nxit veté-mjaftueshméri dhe pérgjegjési. Kjo
dekurajon ekzistimin e varésisé, inkurajon
rezistimin dhe ndihmon refugjatét qé té
pérgatiten pér zgjidhje té pérhershme. Kjo
filozofi &shté né bazé té Politikés s& UNHCR-sé
pér alternativa té kampeve e vitit 2014.
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E drejta pér liriné e lévizjes

Pér té siguruar respektimin e té drejtave
té refugjatéve sipas ligjit dhe standardeve
ndérkombétare, parlamentarét inkurajohen tg:

& Favorizojné njé qasje qé lejon refugjatét té zgjedhin
vendbanimin e tyre dhe té &vizin lirshém brenda
territorit;

& Kur konsiderojné krijimin e kampeve refugjaté ose
zonave apo vendbanimeve té caktuara, duhet t&
kené parasysh nése kjo gasje lehtéson gézimin e té
drejtave té refugjatéve, pérfshiré siguriné e tyre;

@ Nése refugjatét caktohen né kampe ose
vendbanime,

= T8 sigurohet gé kéto jané té vendosura né
njé distancé té arsyeshme nga kufiri, gé ligji
dhe rendi t& ruhen, gé ¢do fluks i arméve né
kampet dhe vendbanimet e refugjatéve éshté
e kufizuar, qé parandalohet pérdorimi i tyre
pér internimin e té burgosurve té luftés, se
elementét e armatosur té carmatosen dhe
qé luftétarét té identifikohen, té ndahen dhe
internohen (shih gjithashtu Kapitullin 5.5 —
Reagimi né emergjenca, Karakteri civil dhe
humanitar i azilit);

= T8 avokohet pér masa pér té siguruar siguring
fizike dhe materiale té refugjatéve, pér té
mundésuar ribashkimin e familjeve refugjate,
pér t'u mundésuar refugjatéve té marrin
kujdes mjekésor, arsim t& mesém dhe té larté

dhe mundési trajnimi, si dhe pér té forcuar
mundésing e jetesés; dhe

Té mbéshtetet liria e [8vizjes sé refugjatéve ,
né veganti t'u mundésohet gasje né té drejta
dhe shérbime,dhe té punohet pér t'u dhéné
fund politikave t& kampimit ku liria e [évizjes
éshté e kufizuar;

@ Kur refugjatét jetojné jashté kampeve,
= T& ndahen burime pér t& siguruar regjistrimin

dhe dokumentimin efektiv dhe t& sakté té
refugjatéve;

Té mbéshteten nismat pér té sjellé sé bashku
ministrité pérgjegjése pér shérbimet kryesore,
si shéndetésia, arsimi dhe mirégénia sociale,
dhe autoritetet né nivel kombétar, komunal
dhe t& lagjeve té rritin ndérgjegjésimin

pér nevojat dhe té drejtat e refugjatéve, té
koordinojné nismat, dhe té forcohet siguria
per té gjithé né komunitetet urbane nikogire
té refugjatéve, dhe té sigurohet qé té ofrohet
mbéshtetje pér komunitetet nikogire dhe
refugjatét; dhe

Té mbéshteten nismat dhe partneritetet
me organizatat e shogeérisé civile gé kané
ekspertizé né lidhje me jetesén, si odat
ekonomike, shoqgatat e shitésve rrugoré,
grupet e lagjeve, pér té rritur mundgsité
e jetesés dhe mbéshtetjes te vetja pér
refugjatét dhe komunitetet nikogire.

Cfarédo kufizime duhet té kené njé bazé té ligjshme né legjislacionin dhe té jené té
nevojshme pér t& mbrojtur njé interes legjitim, si siguria publike, rendi publik, dhe shéndeti

publik.

Pérkundér kétyre standardeve té té drejtave té njeriut, shumé shtete e kufizojné liriné e
lévizjes sé refugjatéve. Megjithaté politikat gé kufizojné refugjatét né kampe ose ndryshe
kufizojné vendbanimin e tyre, kané njé ndikim negativ né shumé aspekte té jetés sé
refugjatéve, duke pérfshiré gasjen e tyre né puné, arsim dhe kujdes shéndetésor. (E drejta
e refugjatéve né dokumente udhétimi diskutohet né Kapitullin 712 Njohja e statusit t&

refugjatit, Dokumente udhétimi.)



Praktiké shtetérore

Liria e lévizjes: Akti i refugjatéve i Ugandés
I vitit 2006 dhe Rregulloret pérkatése
sinjalizuan njé ndryshim nga shikimi i
refugjatéve si pérfitues té ndihmés né até
té shihen si aktoré ekonomiké pérgjegjés
pér fatin e tyre. Ligji i'u jep refugjatéve té
njohur té tillé liriné relative té lévizjes, té
drejtén e punés dhe té krijimit t&€ bizneseve
té veta dhe gasje né shérbimet sociale té
Ugandés.

Refugjatéve u éshté dhéné toké pér
shfrytézim (jo pronési) né vendbanime

té caktuara. Kjo mund té pérdoret pér té
ndértuar njé shtépi gjysmé té pérhershme
dhe pér kultivim dhe kullotje. Kjo gasje
pionere rrit kohezionin dhe integrimin social
dhe lejon qé refugjatét dhe komunitetet
nikogire té jetojné né page sé bashku.

» Politika e UNHCR-sé pér mbrojtjen e
refugjatéve dhe zgjidhjet né zonat urbane,
UNHCR, 2009

» Politika e UNHCR-sé pér alternativat e
kampeve, UNHCR, 2014

» Praktikat e mira pér refugjatét urbang,
Bazé té dhénash pér profesionistét gé
punojné me refugjatét urbané

E drejta e jetés familjare, duke pérfshiré
unitetin familjar

Shumé refugjaté ndahen nga anétarét e
familjes sé tyre si rezultat i persekutimit ose
né kaosin e konfliktit dhe ikjes.

Ndarja i rrit rreziget me té cilat ballafagohen
té gjithé anétarét e familjes, vecanérisht
graté dhe fémijét, té cilét si rezultat mund té
ekspozohen ndaj dhunés dhe shfrytézimit, té
jené né pamundési pér té siguruar mbrojtjen
dhe ndihmén gé i'u duhet dhe megjithaté
duhet té marrin pérgjegjési pér familjet dhe
véllezérit dhe motrat e tyre mé té vegjél.
Ndarja mund té keté pasoja shkatérruese
pér mirégénien e té gjithé anétaréve té
familjeve refugjate dhe aftésisé sé tyre pér
t'i rindértuar jetét e tyre.

Uniteti familjar: Si té respektohet kjo e drejté?

Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé ka theksuar
nevojén pér té mbrojtur unitetin e familjeve
refugjate, pérfshiré edhe:

e Duke vendosur procedura pér parandalimin e
ndarjes sé familjes dhe siguruar qé aranzhimet
e pritjes té lejojné familjet prezente né territor
qé t& jené sé bashku;

o Shqyrtimi i kérkesave pér ribashkimin e familjes
me njé frymé pozitive dhe humanitare, pa
vonesa té panevojshme, dhe bazuar né kritere
liberale pér té vendosur se cilét anétaré t&
familjes sé njé refugjati mund té pranohen;

® Duke njohur t& gjithé anétarét e familjes si
refugjaté kur kérkuesi kryesor njihet si i tillé
dhe duke lejuar secilin anétar té familjes qé té
paragesé vegmas cdo kérkesé pér azil qé ai ose
ajo mund té keté ;

e Krijimin e unitetit familjar si prioritet né fazat
e hershme té té gjitha veprimeve lidhur me
refugjatét, duke pérfshiré ofrimin e téré ndihmés
sé mundshme pér gjurmimin e té aférmve;

Duke i dhéné prioritet identifikimit t& fémijéve
té pashogéruar dhe t& ndaré, duke i gjurmuar
familjet e tyre dhe duke leht&suar ribashkimin
e tyre me anétarét e familjes né pérputhje me
interesat mé t& mira té fémiut;

e Promovimi i veté-mjaftueshmérisé sé anétaréve
t8 rritur t& familjes pér té rritur kapacitetin e
tyre pér té mbéshtetur vartésit e tyre dhe késhtu
duke promovuar integrimin mé té geté dhe té
shpejté té familjeve refugjate; dhe

e Duke ndihmuar bashkéshortét dhe anétarét
e familjes me shtetési tjetér té géndrojné sé
bashku si familje gjaté dhe pas riatdhesimit té
vullnetshém.
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Familja: Kush éshté i pérfshiré?

Anétarét e ngushté té familjes (shpesh

té quajtur familje bérthamore) né pérgjithési

konsiderohet qé pérfshijné:

o Bashkéshortét — jo vetém bashkéshortét e
njohur ligjérisht (pérfshiré bashkéshortét e té
njejtés gjini), por edhe individé qé jané fejuar
pér t'u martuar ose gé jetojné né njé martesé
té zakonshme (ose “té ligjit t& zakonshém”),
pérfshiré partnerét e té njejtés gjini;

o F&mijét e mitur ose té varur dhe pamartuar dhe
véllezérit ose motrat e mitura - duke pérfshiré
thjeshtérat dhe fémijét e birésuar, té adoptuar
ligjérisht ose né bazé zakonore.

o Ng rastin e njé refugjati nén 18 vjeg, anétarét e
ngushté té familjes do t& pérfshinin prindérit e
tij ose té saj, kujdestarét kryesoré ligjoré ose
zakonorg, ¢do person tjetér né ngarkim té prindit
ose kujdestarit té rritur, si dhe véllezérit dhe
motrat e tij té mitur.

Elementit t& varésisé duhet t'i jepet pesha e
duhur né vendimet pér bashkimin familjar.

e \arésia nénkupton njé marrédhénie gé
mund té jeté shogérore, emocionale
dhe/ose ekonomike. Lidhja mes
individéve né pyetje normalisht do
jeté e forté, e vazhdueshme dhe me
kohézgjatje té arsyeshme.

e Nése individé té tillé jetonin né
té njejtén familje éshté njé faktor
pérkatés gé duhet marré parasysh
pér té pércaktuar nése ekziston njé
marrédhénie varésie, por nuk éshté
pércaktuese.

Ligji ndérkombétar i t€ drejtave té njeriut

e njeh familjen si njésia themelore e grupit
té shogéris€, me té drejté mbrojtjeje

nga shogéria dhe Shteti. Konferenca e
Plotfugishmérisé gé miratoi Konventén e
vitit 1951 riafirmoi “té drejtén thelbésore” té
unitetit familjar pér refugjatét.

" Konferenca, duke pasur parasysh se
uniteti i familjes, si njésia natyrore dhe
themelore e grupit té shoqérisé, éshté
njé e drejté thelbésore e refugjatit
dhe se njé unitet i tillé kércénohet
vazhdimisht.”

Akti pérfundimtar i Konferencés sé Kombeve té
Bashkuara té té Plotfugishméve mé vitin 1951 mbi

Statusin e e Refugjatéve dhe Personave pa Shtetési.

Konventa mbi té Drejtat e Fémiut, té cilén

e kané ratifikuar pothuajse té gjitha Shtetet,
pércakton gé “aplikimet nga njé fémijé ose
nga prindérit e tij/saj pér té hyré ose dalé
nga njé Shtet Palé pér géllimin e ribashkimit
té familjes duhet té trajtohet nga Shtetet
Palé né njé ményré pozitive, humane dhe
té shpejté” (neni 10). Ky obligim aplikohet
pavarésisht se a éshté njé Shtet palé e
Konventés sé vitit 1951.

Ribashkimi i familjes né njé vend azili mund
té jeté ményra e vetme pér t& mbrojtur té
drejtén e njé refugjati pér unitet familjar,
meqgeé ai ose ajo nuk mund té kthehet

né vendin e origjinés ose vendbanimin e
zakonshém.

Nuk ka njé pérkufizim té vetém, té dakorduar botérisht pér até gé pérbén njé familje.
Eshté e réndésishme té miratohet njé gasje e ndjieshme kulturore gé shkon pértej familjes
tradicionale “bérthamore” Né shumé shoqgéri, "familja” pérfshin anétarét e largét té
familjes té cilét jané né marrédhénie té ngushta varésie.

" Shpresohet qgé shtetet e azilit do té aplikojné kritere liberale né identifikimin
e anétaréve té familjes gé mund té pranohen me qgéllim té promovimit té njé

ribashkimi té gjithanshém té familjes...”

Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-s€, Pérfundimi nr. 24 (XXXIl), Ribashkimi i familjes, 1981




Pérkujtues pér parlamentarét:
E drejta e unitetit familjar

Ligjvénésit mund té punojné mbi mbrojtjen
e unitetit familjar té refugjatéve:

@ Duke siguruar gé e drejta e unitetit familjar,
pérfshiré ai i refugjatéve té pranuar pérkohésisht né
territor, té njihet né legjislacion;

@ Duke avokuar pér njé interpretim té asaj qé pérbén
njé familje gé pérfshin jo vetém bashkéshortét e
martuar ligjérisht dhe fémijét e tyre té mitur, por
edhe gifte t& tjeré té zakonshém qé formojné njé
njési familjare té vérteté dhe té géndrueshme dhe
persona té tjeré me té cilét ekziston marrédhénie e
varésisé sociale, ekonomike apo emacionale;

@ Duke siguruar gé statusi i refugjatit nuk ndikohet
nga ndryshimet né statusin familjar ose nga
martesa, divorci ose ndarja ligjore e njé anétari té
familjes, vdekja e kreut té familjes, ose arritja e
moshés madhore, pérvec nése nuk zbatohet njéra
nga klauzolat e ndérprerjes (pér mé shumé mbi kété
t& fundit, shih Kapitullin 7.13 - Anulimi, revokimi
dhe pushimi i statusit té refugjatit);

& Duke siguruar gé legjislacioni lejon gé refugjatét e
njohur té bashkohen né shtetin e azilit me anétarét
e familjes sé tyre, t& ciléve duhet t'u jepen t& njejtat
té drejta qéndrimi si ato qé i akordohen kérkuesit
kryesor. Legjislacioni duhet té sigurojé njé mjet
efektiv kundér vendimeve qé refuzojné kérkesat pér
bashkim familjar;

o

o

Duke siguruar qé as legjislacioni as praktika nuk
kérkon gé refugjatét té rikthehen né vendin e tyre
t8 prejardhjes pér té filluar procedurat e ribashkimit
familjar;

Duke lejuar qé familjet e ndara refugjate té
ribashkohen shpejté, duke mos kérkuar nga
refugjatét qé té géndrojné pér njé periudhé té
caktuar kohe né vendin nikogir para se té kené té
drejté té sjellin familjet e tyre dhe duke avokuar gé
aplikimet pér ribashkimin e familjes té trajtohen né
ményré pozitive dhe té shpejté (Neni 10 i CRC-sé);

Pérjashtimi i refugjatéve nga kérkesat pér té
demonstruar aftésing e tyre pér té siguruar
mbéshtetje pér anétarét e familjes, si déshmi té
akomodimit adekuat, sigurim shéndetésor dhe
burime ekonomike;

Miratimi i mjeteve fleksibile té déshmisé sé
marrédhénieve familjare, lejimi i mjeteve
alternative t& provés kur nuk ka prova dokumentare
dhe dekurajimi i pérdorimit sistematik té testimit té
ADN-s& pér té vértetuar marrédhéniet;

Ku testimi i ADN-sé pérdoret pér té konfirmuar
lidhjet e gjakut, duke ndjekur udhézimet e dhéna
né Shénimin e UNHCR-sé mbi testimin e ADN-sé
pér té krijuar marrédhénie familjare né kontekstin e

refugjatéve; dhe

Duke siguruar gjurmimin e anétaréve té familjes,
vecanérisht té fémijéve té pashogéruar dhe t&
ndarg, kur &shté né interesat mé té mira té fémiut.

» Shénimi i UNHCR-sé mbi testimin e ADN-sé pér té krijuar marrédhénie familjare né

kontekstin e refugjatéve, UNHCR, 2008

» Konkluzionet Nr. 24 mbi ribashkimin e familjes, Nr. 85 mbi mbrojtjen ndérkombétare dhe

Nr. 88 mbi mbrojtjen e familjes sé refugjatit, Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-s&, 1981, 1998

dhe 1999.

» Deklarata e Nju Jorkut pér Refugjatét dhe Emigrantét, paragrafét 57 dhe 79 dhe Shtojca

1 (Korniza gjithépérfshirése e pérgjigjes ndaj refugjatéve), paragrafet 5(a) dhe 14(c)
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Qasja né puné: Cfaré sjell ajo?

Qasja né puné éshté thelbésore pér aftésing

e refugjatéve pér té jetuar jeté normale dhe

pér t& kontribuar né komunitetin e tyre nikogir.
Eshté njé pararendés i réndésishém i zgjidhjeve
té géndrueshme. Pér té siguruar qé refugjatét
kané gasje né puné dhe jané té afté t'i zhvillojné
aftésité e tyre dhe t'i pérdorin né ményré
produktive:

o Eshté esenciale pér realizimin e té drejtave té
tjera té njeriut dhe ruajtjes sé dinjitetit njerézor.
Eshté njé hap themelor né rivendosjen e njé jete
normale dhe ndjenjés sé zgjedhjes dhe ndihmon
né parandalimin e strategjive negative té
pérballimit si¢ éshté seksi pér mbijetess;

e Mundéson individét dhe familjet t& kené t&
ardhura, shté thelbésore pér arritjen e njé
standardi adekuat té jetesés dhe zvogélon
shpenzimet e Shtetit pér sigurimin dhe
mbéshtetjen sociale ;

e Mundéson refugjatét té jené mé elastiké dhe
mé té afté qé té tejkalojné sfidat e ardhshme
sesa nése ata jané té detyruar té mbéshteten né
ndihmén humanitare;

e Mundéson refugjatét t& kontribuojné né
zhvillimin e komuniteteve t& tyre, pérmes
industrisé dhe punés sé tyre dhe duke paguar
taksa;

e Mund t'i ndihmojné shogérité té béhen mé
kohezive pérmes ndérveprimit gé rezulton mes
refugjatéve dhe komuniteteve nikogire; dhe

o Mundéson refugjatét té jené mé té pérgatitur pér

ndonjé nga zgjidhjet e géndrueshme.

E drejta e punés

Konventa e vitit 1951 shprehimisht

pranon réndésiné e té drejtave shogéroro-
ekonomike té refugjatéve. Pérmban katér
dispozita mbi gasjen né puné dhe té drejtat
né puné: e drejta e punésimit me pagé
(neni 17), e drejta e vetépunésimit (neni
18), e drejta pér té praktikuar njé profesion
liberal (neni 19) dhe e drejta pér té pérfituar
nga rregulloret e punés (neni 24).

Refugjatét gé njihen si té tillé duhet té
lejohen té hyjné né tregun e punés dhe

té angazhohen né puné me pagg, té
vetépunésohen ose té praktikojné njé
profesion liberal né ndonjé ményré tjetér.
(Né lidhje me azilkérkuesit, shih Kapitullin
5.2 - Pritja dhe trajtimi i azilkérkuesve, Qasja
né puné pér azilkérkuesit.)

Ligji ndérkombétar i té drejtave té njeriut
poashtu njeh “té drejtén e gjithsecilit pér
mundésiné pér té fituar jetesén e tij [ose
sajl me puné gé ai [ose ajo] zgjedh ose
pranon lirshém" (Pakti Ndérkombétar
pér té Drejtat Ekonomike, Shogérore dhe

Kulturore, neni 6). Lejimi i refugjatéve té

kontribuojné te komunitetet e tyre pérmes
punésimit dhe ndérmarrjes iu mundéson
atyre té fitojné, rrisin dhe ruajné aftési té
cilat mund t'i pérdorin edhe né rast kthimi
ose zhvendosjeje.

Aty ku refugjatét nut lejohen té punojné
ose ballafagohen me barierra praktike si leje
pune té kushtueshme, kérkesat gjuhésore
ose mosnjohja e kualifikimeve té tyre, ata
shpesh nuk kané zgjidhje tjetér pérpos

té punojné né sektorin joformal. Né kété

kontekst ata rrezikojné shfrytézimin, diskriminimin dhe abuzimin, shpesh duke u paguar
meé pak se vendasit ose pritet t& punojné mé gjaté, ose né kushte mé té rrezikshme.

"Ka kuptim té shéndoshé ekonomik dhe shogéror té lejosh azilkérkuesit té punojné
dhe t'u sigurosh refugjatéve qasje né tregun e punés. Shpenzimet e Shtetit do
té jené mé té pakta nése azilkérkuesit dhe refugjatét jané té punésuar sesa nése
jané té varur nga mbéshtetja e Shtetit. Punésimi poashtu kontribuon né njé
shoqéri mé kohezive duke inkurajuar dhe pérmirésuar kontaktet mes refugjatéve,

azilkérkuesve dhe komunitetit lokal.”

Késhilli i Evropés, Kuvendi Parlamentar, Rezoluta 1994 (2014), Refugjatét dhe e drejta pér puné, 2014




Histori refugjate:
Njeriu gé ndryshon jeté

Njé njeri mund té ndryshojé jeté. Thjesht pyesni
refugjatét sirian né njé qytet afér lzmirit, Turqi,
pér punén e Levent Topgu. | njohur pér ata thjesht
me emrin e tij té paré, Levent &shté menaxheri

i pérgjithshém i njé kompanie turke gé prodhon
produkte lekure dhe punéson 60 persona.

Ai éshté pjesé e njé grupi té migve né Facebook
té cilét krijuan njé shogaté pér té ndihmuar
njerézit né nevoje, duke pérfshiré disa prej 2.7
milioné refugjatéve siriané né Turgi. Levent dhe
migté e tij, me pak ndihmé nga UNHCR-ja, kané
transformuar ekzistencén e mé shumé se 100
njerézve.

Grupi i tij renovoi njé ndértesé té braktisur,

qé disa familje té jetonin aty. Mé pas Levent
shkoi tek strehat dhe ¢adrat e mjerueshme té
vendosura nga refugjatét afér fushave ku ata
punonin. “Levent na gjeti,” tha Abeer, njg siriane
32 viegare me 10 fémijé, e cila iku nga fshati

i saj afér Aleppo para njé viti. “Nuk mund té
pérshkruhet ajo gé ne ndjemé. Mé né fund gjetém
dikénd qé t& kujdeset pér ne.” Levent dhe shogata
e tij, grupi i Unitetit dhe Solidaritetit, l&vizi shpejt
kur hyri né fugi njé ligj i ri turk

né vitin 2016 duke u dhéné refugjatéve té drejtén

pér t& marré leje té punés. Deri atéheré, sirianét
té cilét kishin ikur nga lufta, dhe gindra mijéra
refugjaté té tjeré, nuk kishin té drejté ligjore pér
té punuar.

Pasi mori késhilla dhe ndihmé nga UNHCR-ja,
Levent u vendos pér vénien né fugi té ligjit. Ai
gjeti dy siriané, pérpiloi dokumentet dhe né
gjashté javé, pastroi pengesat burokratike. T& dy
burrat tani punojné né fabriké, t& parét né rajon
té cilét punésuan refugjaté. Ata fitojné njélloj

si homologét turg. Sé shpejti gjashté refugjaté
siriané do té punojné te kjo kompani.

“Eshts puné e miré dhe e falenderoj Zotin pér t8,"

tha Mohammed, njéri nga dy té parét. “Qéllimi
im éshté qé té kthehem né shtépi me familjen
time. Asnjéheré nuk kisha menduar pér Europén.
Késhtu gé géndruam kétu dhe tani mund té
punoj.”

Levent thoté q& motivimi i tij Eshté i thjeshté.
“Kéta njeréz jané véllezérit dhe motrat e mija.
Ne kemi vetém njé jeté dhe e kemi pér obligim
té ndihmojmé. ...Kurani thoté g& ményra pér té
ndihmuar njerézit né nevojé éshté t'u jepni atyre
dicka gé ju e doni.”

. Njeriu gé ndryshon jeté “, UNHCR, 2016

Praktiké shtetérore

E drejta e punés né legjislacionin kombétar. Shumé vende specifikojné né legjislacion
qé refugjatét kané té drejté té punojné. Kushtetuta e vitit 2008 e Ekuadorit parashikon
baraziné e té drejtave pér shtetasit dhe personat pa shtetési, duke pérfshiré gasjen né
tregun e punés, té drejtat e punés dhe gasjen e ploté né sigurimin social; gé nga viti
2012, refugjatéve nuk u éshté kérkuar té& marrin leje pune. Legjislacioni kombétar né
Shtete té tjera né Amerikén Latine njeh té drejtén e refugjatéve pér t& ndérmarré puné
me pagesé. Né Uganda Regulloret e Refugjatéve té vitit 2010 lejojné refugjatét gé njihen
si tétillé t& angazhohen né njé puné fitimprurése ose me rrogé né té njejtin nivel me
trajtimin mé té favorshém té akorduar pér rezidentét e huaj. Né Bashkimin Evropian,
Direktiva e Kualifikimit e rishikuar né vitin 2011 kérkon gé shtetet anétare té autorizojné
pérfituesit e mbrojtjes ndérkombétare gé té angazhohen né aktivitete té punésuara ose
té vetépunésuara sapo té€ jeté siguruar mbrojtja.
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Pérkujtues pér parlamentarét:
E drejta e punés

N& pérputhje me standardet ndérkombétare
mbi té drejtén e punés, parlamentarét jané té
inkurajuar té:

& Mbéshtesin legjislacionin gé siguron qé
refugjatét e njohur si té tillé trajtohen njélloj
si shtetasit sa i pérket punésimit me pagg,
vetépunésimit dhe ushtrimin e profesioneve
liberale. Duke déshtuar kjo, duhet té
promovojné trajtim t& barabarté té paktén pér
punésimin me pagé dhe vetépunésimin sipas
neneve 17 dhe 18 té Konventés sé vitit 1951.

@ Mbéshtesin masat pér té siguruar njohjen
e kredencialeve té huaja akademike,
profesionale si dhe hegjen e tarifave dhe
ndihma té tjera pér testet q& mundésojné
njohjen profesionale kur kredencialet nuk
pranohen.

@ N&é ményré qé t vlerésohet drejté dhe shpejté
nése refugjatét pérmbushin kérkesat pérkatése
pér punésim, té inkurajojné pérdorimin e
masive fleksibile, si njohja e pérkohshme
e kualifikimeve né bazé té njé deklarate t&
betuar ose ekzaminimeve té vecanta pér
té kontrolluar kualifikimet qé refugjatét
pretendojne se kané fituar.

@ Mbéshtesin gasjen e refugjatéve né trajnimin
profesional dhe gjuhésor, pér té lehtésuar
gasjen né punésim

Praktiké shtetérore

Qasja e lehtésuar né tregun e punés.

Mes projekteve t&€ shumta né vende té
ndryshme, shérbimi publik i punésimit
(Arbetsformedlingen) né Suedi siguron
integrim té programuar pér refugjatét

té pérshtatur me situatén, pérvojén dhe
nevojat e tyre individuale. Kjo pérbéhet nga
klasa gjuhésore, pérgatitje pér punésim
(pér shembull, eksperiencé pune dhe
vértetim i eksperiencés arsimore dhe
profesionale), dhe studime té orientimit
qytetar pér té siguruar njohuri bazike té
shoqérisé suedeze. Shérbimi poashtu
identifikon punédhénésit té gatshém pér
té punésuar refugjaté dhe negocion me
punédhénésit pér té investuar né zhvillimin
e aftésive.

» Udhézimet e Miciganit mbi té drejtén e
punés, Fakulteti juridik i Universitetit té
Miciganit, 2010

» Mjetet e jetesés dhe mbéshtetja te
vetja, UNHCR, 2016

E drejta e arsimimit

Qasja jodiskriminuese né arsim éshté
e drejté thelbésore e njeriut dhe éshté
esenciale pér realizimin e té drejtave
té tjera. Arsimi ndihmon né mbrojtjen
e refugjatéve fémijé nga analfabetizmi,
abuzimi, shfrytézimi, puna e fémijés,
martesé e hershme dhe rekrutimi nga
grupet e armatosura.

Mé shumé se gjysma e refugjatéve né boté jané fémijé. Mirépo vetém njé né dy prej tyre
ndjek shkollén fillore dhe vetém njé né katér shkon né shkollé t& mesme. Poashtu ka sfida
né sigurimin e barazisé gjinore, né sigurimin e ambienteve té sigurta shkollore dhe dhénia
e arsimit né raste emergjence. Pa mé shumé mbéshtetje pér arsimin e tyre, refugjatét nuk
mund té zhvillojné aftésité gé duhen pér t'i rindértuar jetét dhe shtetet e tyre.

Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé ka inkurajuar shtetet gé té sigurojné arsimin fillor té njé
cilésie né nivel pér té gjithé fémijét refugjaté dhe té sigurojné gé refugjatét poashtu té
kené gasje né arsimin e mesém, profesional dhe terciar, klasa t& shkrim - leximit, aftési dhe
trajnim profesional. Poashtu ka njohur lidhjen mes arsimit dhe zgjidhjeve té géndrueshme.



Histori refugjate:

Njé refugjate adoleshente edukon
vajzat

Familja e Muzon iku nga lufta ng Siri né fillim t&
vitit 2013. Arsimi gjithmoné ka luajtur njé rol t&
madh né jetén e Muzon. Té dy prindérit e saj ishin
mésues, ashtu sig ishin tezja dhe xhaxhai i saj.
“Nuk kisha nevojé té ma tregojne ata qé arsimi
éshté i réndésishém. Uné gjithmoné thjeshté

e kam ndjeré,” shpjegon ajo. “Shtépia joné u
ndértua nga njé inxhiner. Kur isha e sémuré

shkova te njé mjek. Arsimi 8shté gjithcka né jeté.”

Tani 17 vjege, bindja e saj e thellé pér réndésing
e arsimit 8shté béré njé tipar pércaktues i jetés
s& Muzon né mérgim. Ajo jo vetém qé vazhdoi
studimet e saj né Jordani, por poashtu &shté béré
njé avokate e fugishme dhe e profilit e gjithnjé
mé té larté pér arsimin mes refugjatéve siriané,
vecanérisht grave dhe vajzave té reja.

Me té arritur né kampin e refugjatéve Za'atari
né Jordani, frika mé e madhe e Muzon - se nuk
do té kishte shkolla né kamp - u hoq shpejt.
Ajo u regjistrua né ligjérata verore pér té kapur
kurrikulén e re jordaneze para se té kalonte
provimet e klasés sé nénté. Duke

vazhduar arsimin e saj, ajo vuri re, qé shumé
nga nxénésit nuk ndignin mé ligjératat. Ajo kishte
dégjuar pér njé vajzé qé braktisi shkollén kérkoi
dhe e bindi gé té ndryshojé mendimin.

Késhtu lindi nje ithtar i fushatave. dhe po

mundohej t'i shiste librat e saj. Muzon e.

“Pas késaj uné fillova té mbroj arsimin né ¢do
kohé dhe vend. Te shokét dhe shoget e mia,
prindérit e tyre, fqinj ose edhe te vajza g& sapo
i kisha takuar né rrugé,” thoté ajo. Ajo poashtu
ka luftuar kundér besimit té pérhapur gjerésisht
népér kampe qé martesa e hershme éshté
ményra mé e miré pér té siguruar té ardhmen e
refugjateve té reja femra.

“Kur dégjoj pér njeréz qé nuk i lejojné vajzat e
tyre té shkojné né shkollé ose i martojné herét,
mé zeméron,” thoté ajo. “Arsimi éshte mburoja
qé do té t& mbrojé né jeté. Nése martohesh para
se ta mbarosh arsimin, nuk do mund t& jesh e afté
t'i zgjidhésh problemet e tua dhe as t'i edukosh
fémijéte tu.”

Muzon ka arritur shumé, pavarésisht moshés
sé saj dhe rrethanave té véshtira. “Patjetér
qé jam munduar ta kthej kété pérvojé né njé
pozitive,” thoté ajo. “Té genit refugjat nuk ka
pse té shkatérrojé jetén tuaj. Shumé njeréz té
suksesshém kané kaluar kohé té véshtira.”

Arsimi i ka dhéné jetés sé Muzon né ekzil njé
géllim té ri dhe mesazhi i saj i thjeshté pér botén
gshté qé e njejta mund dhe duhet t& ndodhé pér
cdo refugjate té re.

. Njé refugjate adoleshente edukon vajzat “, UNHCR, 2015

" Komiteti Ekzekutiv ... rekomandon qé shtetet, UNHCR-ja dhe agjencité dhe
partnerét e tjeré pérkatés té ndérmarrin masat e méposhtme ... Té inkurajojné
pérfshirjen e té gjithé fémijéve né programet e arsimit dhe té forcojné kapacitetet e
fémijéve, pérfshiré duke mundésuar qasjen e barabarté né arsimin cilésor pér vajzat
dhe djemté né té gjitha fazat e ciklit té zhvendosjes dhe né situata té pashtetésisé;
té promovojné ambiente té mésimit dhe shkollés qé jané té sigurté, nuk pérjetésojné
dhunén dhe promovojné njé kulturé té paqges dhe dialogut; té caktojné hapésira
miqgésore pér fémijét né kampe dhe ambientet urbane; dhe té promovojné qasjen né
arsimin post-fillor kudo qé té jeté e mundshme dhe e pérshtatshme, aftési jetésore
dhe trajnime profesionale pér adoleshentét dhe té mbéshtesin aktivitetet rekreative,
sportet, lojéra dhe aktivitetet kulturore.”

Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé, Pérfundimi Nr. 107 (LVIll) Fémijét né rrezik (h) (viii), 2007
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Pérkujtues pér parlamentarét:

E drejta e arsimit

Duke pasqyruar standardet ndérkombétare mbi
arsimin, parlamentarét inkurajohen gé:

@ Té sigurojné qé arsimi fillor 8shté falas
dhe i detyrueshém pér té gjithé fémijét, sic
kérkohet nga neni 28 i CRC-sé. Kjo pérfshin
fémijét refugjaté pavarésisht se a jané duke
géndruar né vend né ményré té ligjshme
apo jo.

@ Té mbéshtesin nismat pér té siguruar
ambiente t& sigurta shkollimi dhe t& rrisin
regjistrimin dhe mbajtjen e vajzave dhe
djemve refugjaté né shkollé.

@ Saipérket gasjes né arsimin e mesém dhe
terciar, té avokojné qé refugjatét té trajtohen
njélloj si shtetasit, vecanérisht sa i pérket
tarifave. Minimalisht, si¢ thuhet né nenin 22
t8& Konventgs sé vitit 1951, refugjatét duhet
té trajtohen njélloj si té huajt e tjeré gé
banojné ligjérisht.

@ Me qéllim gé té vlerésohet né ményré
té drejté dhe té shpejté nése refugjatét i
plotésojné kérkesat pér arsimin sipéror,
té pérkrahin masat fleksibile, si njohja
e pérkohshme e kredencialeve arsimore
né bazé té njé deklarate nén betim ose
provimeve t€ vecanta.

"Ne vérejmé me shqetésim serioz se,
sot, njé pjesé e madhe e popullsisé
jashté-shkollore té botés jeton né
zonat e prekura nga konflikte dhe
se krizat, dhuna dhe sulmet mbi
institucionet e arsimit, fatkeqésité
natyrore dhe pandemité vazhdojne
té pengojné arsimin dhe zhvillimin
global. Ne angazhohemi pér
zhvillimin e sistemeve arsimore mé
gjithépérfshirése, té pérgjegjshme
dhe elastike pér té plotésuar nevojat
e fémijéve, té rinjve dhe té rriturve
né kéto kontekste, duke pérfshiré
personat e zhvendosur brenda vendit
dhe refugjatét. Ne theksojmé nevojén
gé arsimi té ofrohet né mjedise
mésimore té sigurta dhe mbéshtetése,
té lira nga dhuna. Ne rekomandojmé
njé reagim té mjaftueshém ndaj
krizés, nga reagimi i urgjencés deri tek
rimékémbja dhe rindértimi; reagime
kombétare, rajonale dhe globale
mé miré té koordinuara; zhvillimi
i kapaciteteve pér zvogélimin dhe
zbutjen e rrezikut né ményré té
gjithanshme pér té siguruar qé arsimi
té ruhet gjaté situatave té konfliktit,
emergjencés, pas konfliktit dhe
rimékémbjes sé hershme.”

UNESCO, “Deklarata Incheon’ Arsimi 2030; Drejt
arsimit cilésor gjithépérfshirés dhe té barabarté dhe té
mésuarit gjaté gjithé jetés pér té gjithé, Forumi Botéror i
Arsimit 2015, Incheon, Republika e Koresg, 2015

» Mbi réndésiné e qasjes né arsim pér fémijét refugjaté: Deklarata e Nju Jorkut pér
Refugjatét dhe Migrantét, paragrafét 81 dhe 83 dhe Shtojca 1 (Korniza gjithépérfshirése
e pérgjigjes ndaj refugjatéve), paragrafét 6(b), 13(b) dhe 14(a)

Qasja né gjykata

Neni 16 i Konventés sé vitit 1951 pércakton gé refugjatét kané té drejté té kené gasje

né gjykata dhe né trajtim té njejté si shtetasit sa i pérket ndihmés juridike. Né praktiké,
refugjatét shpesh ballafagohen me pengesa si rezultat i varférisé, margjinalizimit dhe
diskriminimit. Sigurimi gé ata kané qasje efektive né drejtési éshté thelbésore pér sistemet
e mbrojtjes sé refugjatéve bazuar né rregullin e ligjit (Shih poashtu Deklaratén e Nju Jorkut

pér Refugjatét dhe Migrantét, paragrafi 39).




Pérkujtues pér parlamentarét:
Qasja né gjykata

Pér té siguruar respektimin e standardit @ Té mbéshtesin nismat pér té rritur ndérgjegjésimin
ndérkombétar mbi drejtésiné procedurale mes popullatave refugjate pér mjetet juridike né
dhe gasjen né drejtési, parlamentarét dispozicion nése té drejtat e tyre shkelen, duke
inkurajohen: pérfshiré kétu rastet e dhunés seksuale dhe dhuna

né bazé gjinore (SGBV) dhe shkelje & tjera té t&
& Té sigurojné qé legjislacioni garanton qé refugjatét drejtave té grave dhe fémijéve.

té kené gasje né gjykata (neni 16, Konventa e vitit ®
1951); iu siguron atyre mbéshtetjen e nevojshme si

lehtési interpretimi dhe pérkthimi, pagesa ose hegja

doré nga kostot dhe tarifat; dhe ofron mbéshtetje

ligjore falas pér refugjatét, aty ku kjo éshté né

dispozicion pér shtetasit.

Té mbéshtesin nismat pér té forcuar funksionimin
jodiskriminues té zbatimit té ligjit dhe mekanizmat
té drejtésisé formale dhe joformale ose zakonore.

E drejta pér miréqénie sociale dhe kujdes shéndetésor

Neni 25 i Deklaratés Univerzale pér té Drejtat e Njeriut pohon gé ¢dokush e ka té drejtén

e njé standardi jetese té pérshtatshém pér shéndetin dhe miréqgénien, duke pérfshiré
ushgimin, veshjet, strehimin dhe shérbimet sociale t& duhura dhe ato mjekésore. Kjo &shté
e ndérlidhur me shumé té drejta tjera, gasja né té cilat duhet té€ jepet gjithashtu né baza
jodiskriminuese dhe qé jané pércaktues themeloré té shéndetit, t€ tilla si gasja né ujé té
sigurt, té pijshém dhe sanitari adekuate dhe gasje né edukimin dhe informacionin e lidhur me
shéndetin, pérfshiré né shéndetin seksual dhe riprodhues. (Shih poashtu Kapitullin 5.2 - Pritja
dhe trajtimi i azilkérkuesve, Qasja né kujdes shéndetésor pér azilkérkuesit.)

Refugjatét e kané té drejtén e ndihmés sociale dhe sigurisé sociale. Neni 24 (legjislacioni
i punés dhe siguria sociale) i Konventés sé vititi 1951 lexuar sé bashku me nenin 23
(lehtésimi publik) ofrojné njé kornizé pér refugjatét té cilét géndrojné ligjérisht né vend

pér té pérfituar nga sigurimet sociale (skema kontributive) dhe ndihmé sociale (skema jo
kontributive). Kéto dispozita marrin parasysh garté situatat ku refugjatét nuk jané né gjendje
té sigurojné jetesén.

Shumé Shtete mbéshteten né sistemet kontribuese si burimi kryesor i pérfitimeve té
sigurimeve shogérore. Megjithaté, ka situata ku refugjatét kané mé shumé gjasa té punojné
né ekonominé joformale, ose t& mbajné puna me pagé té ulét dhe té pasigurta, ose té jené
pa puné. Né kéto kushte ata mund t&€ mos jené né gjendje té kontribuojné né skemat e
sigurimeve shogérore dhe té gézojné pérfitime nga papunésia dhe sémundjet ose pensione.
Ky problem mund té preké né ményré joproporcionale graté pérgjegjésité e té cilave pér t'u
kujdesur pér fémijét nénkuptojné gé ato nuk kané punuar jashté shtépisé, ose historité e
punés sé té cilave mund té jené ndérpritur, ose fitojné paga mé té ulta se burrat.

Eshté e réndésishme pér refugjatét gé poashtu t& kené gasje né sistemin e mirégénies
sociale té vendit nikogir. Neni 23 i Konventés sé vitit 1951 kérkon té sigurojé qgé refugjatét
mund té pérfitojné nga ndihma sociale gé gézohet nga shtetasit (Shih edhe Deklaratén e Nju
Jorkut pér Refugjatét dhe Migrantét, paragrafi 39 dhe Shtojca 1 (Korniza gjithépérfshirése e
pérgjigjes ndaj refugjatéve), paragrafi 7(b)].
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Pérkujtues pér parlamentarét:
E drejta e mirégénies sociale dhe
kujdesit shéndetésor

Parlamentarét inkurajohen té ndérmarrin 24 (1), Konventa e vitit 1951), nése kjo
masat vijuese pér té siguruar respektimin e nuk éshté tashmé céshtja.
te drejtave sociale: @ Lobojné pér legjislacionin gé u jep

refugjatéve gé géndrojné ligjérisht né
vend gasjen e njejté né lehtésimin
dhe ndihmén publike, duke pérfshiré
sigurimin shéndetésor, si shtetasit (neni
23, Konventa e vitit 1951), nése kjo nuk
éshté tashmé céshtja.

@ Té lobojné pér legjislacion gé u jep
refugjatéve gé géndrojné ligjérisht né
shtet trajtimin e njejté si shtetasit sa
i pérket sigurisé sociale, si pushimi
mijekésor, lehonia, aftésia e kufizuar,
papunésia dhe skemat e pensioneve (neni

Té drejtat e tjera

Sa i pérket té drejtave politike, refugjatét né pérgjithési nuk lejohen té votojné né zgjedhje
ose té kandidojné né vendin e tyre té azilit, derisa dhe pérvec nése fitojné shtetési aty.
Atyre megjithaté duhet t'u jepet trajtimi mé i favorshém i mundshém i akorduar shtetasve
té huaj sa i pérket anétarésisé dhe aktiviteteve né shogata jopolitike dhe jofitimprurése
dhe sindikata (neni 15, Konventa e vitit 1951). Ligji ndérkombétar mbi té drejtat e

njeriut poashtu u akordon té gjithéve té drejtén e asocimit me té tjerét (neni 22 Pakti_
Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR)).

Sa i pérket pjesémarrjes té refugjatéve né zgjedhje né shtetin e tyre té prejardhjes, neni 25
i ICCPR-sé thoté se ¢do qytetar ka té drejtén té votojé dhe té zgjidhet né zgjedhje té lira
“pa kufizime té paarsyeshme' Instrumentet rajonale té té drejtave té njeriut né Afriké dhe
Ameriké pérmbajné dispozita té& ngjajshme. Pjesémarrja e refugjatéve né zgjedhje mund
té béjé njé kontribut té réndésishém pér masat pér ndértimin e pages dhe besimit dhe

pér krijimin e kushteve pér kthimin e géndrueshém vullnetar. Kur refugjatét duan té marrin
pjesé né zgjedhjet né vendin e shtetésisé, shteti i prejardhjes dhe shteti i azilit duhet té
pérfshihen gé té sigurohen gé ¢do pjesémarrje bazohet né pélgimin e liré dhe té informuar
té refugjatit dhe duke respektuar konfidencialitetin dhe pa forcim; gé ¢do pengesé pér
regjistrimin dhe pjesémarrjen té largohet; dhe gé refugjatét té cilét marrin pjesé nuk
konsiderohen gé kané rifituar mbrojtje kombétare dhe si rezultat nuk rrezikojné humbjen e
statusit té tyre té refugjatit.

Nenet 13 dhe 21 té Konventés sé vitit 1951 u japin refugjatéve trajtim sa mé té favorshém
t& mundshém dhe né ¢do rast, jo mé pak té favorshém se ai i akorduar té huajve né
pérgjithési sa i pérket blerjes sé pasurisé sé tundshme dhe té patundshme dhe

qasjes né strehim. Refugjatét megjithaté shpesh hasin né probleme gjaté realizimit té té
drejtave té tyre pér strehim adekuat, shpesh si rezultat i diskriminimit. (Pér mé shumé mbi
restaurimin e strehimit, tokés dhe pronés né kontekstin e riatdhesimit té vullnetshém shih
Kapitullin 9.3 - Riatdhesimi i vullnetshém.)



Pérkujtues pér parlamentarét:
Té drejta té tjera

& Pérderisa legjislacioni mund t'i kufizojé dhe pjesémarrje té largohen; dhe gé kjo

té drejtat politike té refugjatéve,
parlamentarét jané té inkurajuar té
sigurojné gé trajtimi €shté né bazén mé té
favorshme té akorduar shtetasve té huaj
sa i pérket té drejtés pér t'u bashkangjitur
shogatave jopolitike dhe jofitimprurése
dhe sindikatave (neni 15, Konventa e vitit
1951). Ata poashtu jané té inkurajuar té:

Nése refugjatét duan t€ marrin pjesé né
zgjedhjet e vendit té tyre té prejardhjes,
té mbéshtesin masat pér té siguruar

gé cdo pjesémarrje €shté e bazuar né
pélgimin e tyre té liré dhe té informuar
duke respektuar konfidencialitetin dhe pa

pjesémarrje nuk shihet si rifitim i mbrojtjes
kombétare dhe nuk rezulton né humbjen e
statusit té refugijatit.

Té mbéshtesin legjislacionin gé i lejon
refugjatét té kené prona té tundshme
dhe té patundshme né bazé té njéjté si
té huajt (neni 13, Konventa e vitit 1951),
nése éshté e mundur té promovohet njé
standard mé i favorshém gé i barazon ata
me shtetasit.

Kur pércaktohet fushéveprimi i
legjislacionit kombétar pér mbrojtjen

e fémijéve, t€ promovojné gasjen e
fémijéve refugjaté né sistemet kombétare

forcim; gé pengesat né regjistrim pér mbrojtien e fémijéve.

Sa i pérket fémijéve, Konventa mbi té Drejtat e Fémijéve kérkon nga Shtetet “té sigurojné
fémijét azilkérkues dhe refugjaté té& marrin mbrojtijen dhe ndihmén humanitare pérkatése”
dhe t'u akordojné fémijéve refugjaté té pashogéruar dhe té ndaré “mbrojtjen e njejté e si
cdo fémiu tjetér i privuar nga mjedisi i familjes sé tij apo saj pérgjithmoné ose pérkohésisht
pér ¢farédo arsye” (neni 22). Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé gjithashtu ka béré thirrje gqé
Shtetet té krijojné dhe zbatojné sistemet pér mbrojtjen e fémijéve te té cilét té gjithé
fémijét nén jurisdikcionin e tyre, duke pérfshiré fémijét azilkérkues dhe refugjaté, duhet té
kené gasje [Konkluzion nr. 107, paragrafi (b)(ii)].

8.4 Té drejtat e personave me forma plotésuese té
mbrojtjes

Format plotésuese té mbrojtjes ndonjéheré sigurojné mé pak té drejta sesa ato gé jané
akorduar pér refugjatét; né raste té caktuara kjo mbrojtje &shté e kufizuar né mbrojtjen nga
kthimi.

Megijithaté ka pak arsye pér té pritur gé nevoja pér forma plotésuese t& mbrojtjes do té
jeté me kohézgjatje mé té shkurtér sesa nevoja pé€r mbrojtje sipas Konventés sé vitit 1951,
ose gé situata humanitare e té dy grupeve ndryshon dukshém. Pér kéto arsye, UNHCR-

ja rekomandon gé Shtetet té€ pérafrojné té drejtat dhe pérfitimet e personave té ciléve iu
jepet mbrojtja plotésuese me ato té refugjatéve.
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Té drejtat e personave me mbrojtje
plotésuese: Cilat duhen té jené kéto?

Mbajtésve té formave plotésuese té mbrojtjes dhe
anétarét e familjes sé tyre duhet té u sigurohen
dokumente identiteti. P&rndryshe, ata mund té
hasin né véshtirési né gasjen e té drejtave dhe
pérfitimeve pér té cilat ata kané té drejté.

Mbajtésit e formave plotésuese t& mbrojtjes dhe
anétarét e familjes sé tyre duhet té sigurohen

me dokumente udhétimi, nése ata jané né
pamundgsi pér té fituar njé pasaporté kombgtare.
Barra e vértetimit t& pamundésisé sé marrjes sé
pasaportés kombétare nuk duhet té vendoset
shumé larté.

Si gjithé té tjerét, pérfituesit e mbrojtjes
kombétare kané té drejtén e jetés familjare dhe
si refugjatét, ata jané né pamundgsi pér ta gézuar
keté té drejté né vendin e tyre té prejardhjes

ose vendbanimin e zakonshém. Nuk ka asnjé
justifikim pér t'i trajtuar ata ndryshe nga refugjatét
e Konventés sé vitit 1951 sa i pérket té drejtés sé
ribashkimit familjar.

Personat me mbrojtje plotésuese duhet & lejohen
t8 punojné nén té njejtat kushte si refugjatét dhe
t8 pérfitojné nén té njéjtat kushte nga trajnimi
profesional dhe mundésité té tjera edukimi g&
kang t& béjné me punésimin. Duke iu dhéné

atyre gasje né tregun e punés zvogélohet barra e
ndihmés publike dhe sociale, lehtéson integrimin
e pérfituesve t& mbrojtjes plotésuese né shogérité
e tyre nikogire dhe i mundéson ata t& kontribuojné
né ekonominé lokale.

Pérkujtues pér parlamentarét:
Té drejtat dhe pérfitimet e personave
me forma plotésuese té mbrojtjes

@ Parlamentarét inkurajohen té pérkrahin

legjislacionin gé siguron pérafrimin e té
drejtave dhe pérfitimeve e personave me
forma plotésuese té mbrojtjes me ato té
refugjatéve, duke pérfshiré sa i pérket: [gshimit
té dokumenteve té udhétimit kétyre personave
dhe anétaréve té familjeve té tyre nése jané

né pamundgsi pér té marré njé pasaporté
kombétare; gasjes né tregun e punés,
mbéshtetjes sé integrimit dhe pérfitimeve
saciale; dhe t€ drejtave pér ribashkim familjar.

" Komiteti Ekzekutiv ... inkurajon
Shtetet, gjaté dhénies té mbrojtjes
plotésuese personave gé u duhet,
té sigurojné shkallén mé té larté
té stabilitetit dhe sigurisé duke u
siguruar té drejtat njerézore dhe lirité
thelbésore té kétyre personave pa
diskriminim, duke marré parasysh
instrumentet e duhura ndérkombétare
dhe duke kushtuar vémendjen e duhur
interesave mé té mira té fémiut dhe
parimeve té unitetit familjar.”

Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé, Konkluzioni Nr. 103 (LVI)

Sigurimi i mbrojtjes ndérkombétare pérmes Formave
Plotésuese t& Mbrojtjes, 2005

Praktiké rajonale

Té drejtat e pérfituesve té formave té
mbrojtjes plotésuese né Bashkimin
Evropian. Direktiva e rishikuar e
Kualifikimit né pérgjithési parashikon té
njejtat té drejta pér pérfituesit e mbrojtjes
plotésuese, duke pérfshiré sa i pérket
ribashkimit familjar, punésimit, arsimit,
procedurave pér njohjen e kualifikimeve,
kujdesit shéndetésor, akomodimit dhe
lirisé sé lévizjes. Pérfituesit e fémijéve té
pashoqgéruar t€ mbrojtjes plotésuese kané
té njéjtat pérfitime si homologét e tyre
refugjaté. Ndryshimet géndrojné né até se
lejet e géndrimit gé u jepen pérfituesve té
mbrojtjes plotésuese jepen pér té paktén
1 vit, t€ rinovueshme pér periudhé prej 2
viteve (pérkundrazi periudhés sé rinovimit
prej té paktén tre viteve pér refugjatét);
pérfituesit e mbrojtjes plotésuese duhet
t€ pajisen me dokumentacion udhétimi
(por jo dokumentacion udhétimi pér
refugjatét); dhe gasja né mirégénie sociale
mund té kufizohet deri né pérfitimet
thelbésore né té njejtin nivel dhe nén té

njejtén té drejté si shtetasit.



8.5 Lufta kundér racizmit,
diskriminimit dhe
ksenofobisée

Pérvec té genit ndér shkaget e ikjes,
géndrimet raciste, diskriminuese dhe
ksenofobike dhe politikat populiste mund
té ndikojné né cilésiné e azilit. Racizmi dhe
ksenofobia mund té pengojé integrimin e
refugjatéve né shogérité e tyre nikogire
dhe poashtu mund té béjé kthimin mé pak
té zbatueshém, nése ndodh né vende ku
pagja éshté e brishté dhe tensionet racore
ose etnike mbeten té larta.

Shpesh éshté frika nga e panjohura -

nga “tjetri” - gé thekson racizmin dhe
diskriminimin. Faktorét e tjeré mund té
jené rritja e papritur e flukseve migratore,
rénia ekonomike, rritja e papunésisé dhe
urbanizimi. Problemi pérkegésohet kur
refugjatét kegkarakterizohen si kriminelég,
migranté ilegal, “kércyes té rradhés”

ose madje edhe terroristé. Kjo mund té
polarizojé sjelljet ndaj refugjatéve dhe té
rrisé rrezikun pér racizém dhe jotolerancé.

Se si njé problem karakterizohet éshté
shumé e réndésishme se si menaxhohet.
Nése céshtja e refugjatéve shihet si ¢céshtje
humanitare dhe ¢éshtje e té drejtave
njerézore thelbésore, kjo ndihmon né
krijimin e hapésirés pér mbrojtje. Nése
shihet né thelb si ¢éshtje imigrimi, kjo
shpesh sjell né mohimin e mbrojtjes sé
atyre né nevojé. Duhen béré pérpjekje pér
té ruajtur hapjen duke béré mé té mirén

gé mund té béhet pér té shuar ¢do friké té
popullsisé nikogire. Té folurit pér ¢éshtjen
si njé e té drejtave té njeriut mund té
ndihmojé né ndértimin e vlerave universale
gé vlejné pér té gjithé dhe té ndihmojé né
nxitjen e mirékuptimit dhe tolerancés.

Racizmi, dsikriminimi dhe refugjatét

Racizmi dhe diskriminimi mund t& ndikojé te
refugjatét né ¢do fazé té ciklit té zhvendosjes.

e Tensionet etnike, racore dhe religjioze
shpesh shkaktojné flukset e refugjatéve.
Dsikriminimi ndaj grupeve etnike ose religjioze
mund té jeté rezultati, ose njé pjesé integrale,
e njé strategjie politike. Kur identiteti etnik
béhet karakteristika pérkufizuese e njé vendi,
grupet e pakicave mund té shihen si pengesa

pér kohezionin shogéror ose ndértimin e kombit.

Nése njé Shtet nuk déshiron té kryejé rolin e

tij ndérmjetésues ose éshté palé e njé konflikti
etnik, mund té rezultojné “spastrimi etnik” ose
forma té tjera té persekutimit. N& t& vértetg,
débimi i géllimshém i njé grupi té caktuar mund
té jeté objekt i konfliktit.

o Refugjatét mund té shihen si njé pércarje e
padéshiruar né jetét e njerézve mes té ciléve
ata kang kérkuar siguri. Arritja e tyre mund
t& keté njé ndikim t& madh né shtetin e azilit,
vecanérisht kur jané té pérfshiré numra t&
médhen;. Disa komunitete nikogire mund t'i
shohin refugjatét si konkurrencé pér burimet
e kufizuara, njé kércénim i ményrés sé tyre té
jetesés ose kulturés, ose madje edhe i sigurisé
ose stabilitetit kombétar. Diskriminimi mund t&
pasojé, qofté mes akteve t& dhunés sé hapur,
o0se me ményra mé delikate.

o Edhe kur refugjatét zgjedhin riatdhesimin,
diskriminimi mund t'i pengojé shpresat e
rikthimit né njé jeté normale. Riatdhesimi
shpesh ndodh né rrethana mé pak se ideale,
ndonjéheré né kushte té konfliktit t& vazhduar
dhe pasigurisé. Kthimi i numrave té médhen;
té refugjatéve mund té tendosé burimet lokale
dhe té pengojé rindértimin si dhe pérpjekjet pér
ndértimin e pages, posagérisht aty ku kthimet
e shkallgs sé larté zhvendosin balancén e
fuqgisé nga njé grup etnik te tjetri. Kjo mund t&
rezultojé né diskriminim ndaj refugjatéve té
kthyer, té cilét mund té shihen si “shkaktargt”
e rezultateve té padéshiruara ekonomike,
ushtarake ose politike.
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Histori refugjate:
Trajtimi i paragjykimeve ndaj
refugjatéve

“Dua t'i Ndihmoj Refugjatét” éshté emri i njé
grupi té krijuar né Facebook nga njé ¢ift gé
drejton njé dygan lodrash né kryeqytetin e
Letonisé, Riga. Grupi vullnetar po ngritet pér té
drejtat e refugjatéve né njé komb qé ka véshtirési
né pérshtatjen me krizén e migrimit té Evropés,
edhe pse né Letoni nuk ka krizé refugjatésh- por
mé shumé krizé politike né lidhje me refugjatét.

Pra grupi kérkon té sjellé situatén né njé nivel
human. Organizon evente, si festa t& ushgimit dhe
argétimit né njé gendér kulturore pér njerézit nga
Iraku, Siria, Afganistani dhe nga vende tjera pér
t'u mundésuar njerézve té takohen dhe té kuptojné
qé situata ka té béjé me njerézit, e jo refugjaté
abstrakt. “Ka shumé frikg, pér shumé arsye”, tha
njé vullnetar. “Njerézit kang friké nga e panjohura.
Kjo éshté dicka e re pér té gjithé ne.”

Vendasit kang treguar bujari t& madhe duke sjellé
donacione, duke pérfshiré ushgim dhe rroba.

Te Qendra e pritjes, azilkérkuesit jané mirénjohés
pér punén e grupit, duke véné né dukje qé festat
jané njé piké e larté pér fémijét.

“Ne nuk rrezikuam vetém pér njé jeté mé té mirg,
as pér té marré para, kjo nuk éshté e vérteté,” tha
njé student nga Siria. “Ne kishim njé jeté t& miré
né Siri, por kjo lufté ndryshoi gjithcka. Ne ikém
nga vendi yné jo pér para, por pér té jetuar né
page. Kjo &shté e téra.”

Themeluesi i grupit shpreson qé ¢éshtja e
refugjatéve do té ndihmojé t'i bashkojé letonezét
duke treguar gé uniteti &shté mé i réndésishém se
ndarja. “Nése do té ishim té bashkuar si komb, t&
gjitha grupet etnike, [ne] do té& ishim mé t& fortg,
mé té sigurt dhe mé t& gatshém pér t'i ndihmuar
té tjerét,” tha ai.

Grupi éshté tani njé 0JQ e regjistruar. Vazhdon té
zgjerojé mbéshtetjen e saj pér azilkérkuesit dhe
refugjatét dhe po pérdor mediat letoneze pér té
rritur ndérgjegjésimin mbi situatén e refugjatéve.

,Vullnetarét letonez trajtojné paragjykimin
refugjatéve “, UNHCR, 2016

ndaj

Refugjatét shpesh kané friké pér jetét e tyre dhe té familjeve té tyre. Ata shpesh kané
vuajtur pa masé edhe para se té arrijné né njé vend ku mund té kérkojné azil. Ata jané
poashtu shumé té motivuar dhe u shtohen grupeve té sipérmarrésve, inovatoréve dhe
marrésve té rrezikut, shpesh duke bére kontribute té réndésishme tek vendi i tyre i azilit.

Thelbésisht, refugjatét jané génie njerézore. Pranimi i tyre éshté jo vetém né interesat e
shoqérisé, éshté fundamentale pér idené se ¢faré do té thoté té jesh njeri. Njé ndjenjé
e pérbashkét njerézore mund té ndihmojé né bashkimin e njerézve gé jetojné né
shogqeéri té larme.



Racizmi dhe ksenofobia: Cfaré té béjmé?

Mbrojtja e refugjatéve nga racizmi, diskriminimi,
ksenofobia dhe jotoleranca kérkon vullnet politik

dhe lidership. Kur popullatat vendase ndjehen té
kércénuara, frikat e tyre mund lehtésisht t& ushgehen
nga mediat e papérgjegjshme ose t& manipulohen pér
cage politike. Ligjérimi pércarés mund té keté ndikim
shkatérrues mbi jetét e refugjatéve té cilét e gjejné
veten té targetuar si rezultat, dhe ky ligjérim éshté
pérfundimisht i démshém pér shogérité nikogire.

Parlamentarét kané pérgjegjésiné pér té
¢'dramatizuar dhe depolitizuar sfidén né thelb
humanitar té mbrojtjes sé refugjatéve dhe té
promovojné mirékuptim mé t& miré publik pér
refugjatét dhe té drejtén e tyre pér té kérkuar dhe
gézuar azil nga persekutimi.

Asnjé grup, njeréz ose religjion nuk éshté superior
ndaj tjetrit. Té gjitha Shtetet kané pérgjegjésiné pér
té siguruar mbrojtje nga diskriminimi dhe té nxitin
arsimin duke promovuar mirékuptimin, tolerancén dhe
migésiné mes kombeve, grupeve racore dhe religjioze
(neni 26(2), UDHR). Pérmbushja e késaj pérgjegjésie
ndihmon né krijimin e shogérive té respektueshme,

té larme dhe tolerante, ku njerézit mund té ndihen té
sigurt, té kené zé dhe t& mund té kontribuojné.

Duhen masa né té gjitha nivelet pér té parandaluar
racizmin dhe diskriminimin, duke pérfshiré ndaj
refugjatéve:

e Shtetet duhet té inkurajojné té gjithé sektorét e
shogérisé té ndérmarrin veprime té bashkérenduara
pér té adresuar ndarjet racore dhe konfliktet, duke
pérfshiré racizmin e drejtuar atyre gé perceptohen si
“t6 huaj” ose “alieng “;

o Qeverité kombétare dhe lokale duhet té kushtojné
burime dhe pérpjekije kundrejt eliminimit t& shkageve
rrénjésore té racizmit dhe ksenofobisé dhe t&
promovojné aktivitetet ndérkulturore, me pjesémarrje
té 0JQ-ve, organizative religjioze dhe té tjera;

Institucionet e té gjitha niveleve t& komunitetit -
familjes, shkollgs, vendit té punés, vendit té lutjes -
duhet t& angazhohen pér té nxitur tolerancén; dhe

Shtetet, 0JQ-t&,, agjencité e OKB-sé dhe mediat
duhet t& pérpigen & rrisin ndérgjegjésimin pér
racizmin dhe diskirminimin dhe t& promovojné
respektin dhe tolerancén, me géllim gé té nxitin
ndryshimin shoggror.

Racizmi dhe ksenofobia: Roli kyg i
parlamentaréve
Si lider t& opinionit, parlamentarét e kang mundésiné té:

e Marrin udhghegjen né promovimin e respektit dhe
tolerancés ndaj refugjatéve;

Pérdorin terminologji korrekte gé bén dallimin mes
refugjatéve dhe migrantéve dhe nuk stereotipizon ose
kegkarakterizon refugjatét;

Prezantojné ¢éshtjet refugjate si shgetésim
humanitar, ku vendi i azilit mund té tregojé krenari
dhe respekt pér té drejtat e njeriut duke hapur dyret
e tij ndaj njerézve qé jané duke ikur nga konflikti dhe
persekutimi; dhe

Sigurojné qé debati kombétar pér jo-qytetarét,
gofshin refugjaté, migranté ose té tjeré, te bazohet
né argumente té arsyeshme dhe té informuara, jo né
emocione.

"Ne dénojmé ashpér aktet dhe manifestimet e racizmit, diskriminimit racor,
ksenofobisé dhe jotolerancés kundér refugjatéve dhe migrantéve dhe stereotipeve
qé zbatohen shpesh ndaj tyre, duke pérfshiré né bazé té religjionit ose besimit.
Diversiteti pasuron ¢do shoqgéri dhe kontribuon né kohezionin shogéror.
Demonizimi i refugjatéve ose migrantéve ofendon thellésisht vlerat e dinjitetit dhe
barazisé pér cdo génie njerézore, pér té cilat jemi zotuar.”

Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé&, Deklarata e Nju Jorkut pér Refugjatét dhe Migrantét, Rezoluta 71/1, 2016

Ruajtja e dinjitetit té refugjatéve: Si?
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Parlamentarét mund t& kontribuojné né shumé
ményra pér té mbajtur dinjitetitn e refugjatéve, duke
pérfshiré si vijon:

Té avokojné pér respekt

Té béjné té qarté qé refugjatét kané té drejté té
gézojné té drejtat e vendosura nga Konventa e vitit
1951, pa diskriminim. Refugjatét jané poashtu té
mbrojtur nga ligji ndérkombétar dhe rajonal i t&
drejtave té njeriut dhe, sipas zbatueshmérisé, e drejta
ndérkombétare humanitare.

Té sigurojné qgé legjislacioni kombétar siguron kéto
mbrojtje, duke pérfshiré né kontekstin e procedurave
{8 pércaktimit té statusit té refugjatit, pranimit dhe
gasjes né té drejtat shogérore dhe ekonomike.

Té mbéshtesin njé interpretim pérfshirés té
pérkufizimit pér refugjatét qé pérfshin personat qé
ikin nga dhuna e armatosur dhe konflikti, si¢ edhe
sigurohet nga Konventa e vitit 1969 e OAU-sé dhe
Deklarata e Kartagjenés. Minimalisht, té avokojné pér
té gjithé personat qé u duhet mbrojtje ndérkombétare
por qé nuk bien nén pérkufizimin e Konventés sé vitit
1951 té u jepet formé plotésuese e mbrojtjes me
status té qarté juridik dhe sa mé shumé té drejta té
jeté e mundur.

Té avokojné gé té vendosen masa pér té siguruar qé
refugjatét jané té vetédijshém pér té drejtat e tyre.

Té mbéshtesin fushatat mbi ndérgjegjésimin e
publikut dhe arsimin pér refugjatét népér shkolla dhe
komunitete dhe t& promovojné ndérgjegjésimin ndaj
kontributeve pozitive té refugjatéve né ekonomi dhe
shogéri.

Té mbrojné refugjatét nga veprimet dhe
sjelljet raciste dhe ksenofobe

Refugjatét, si shénjestra té veprimeve raciste dhe
ksenofobe, duhet té keng mbrojtje ligjore nga veprime
té tilla, dhe kryerésit e kétyre krimeve duhen dénuar
hapur dhe né ményré efektive.

Pérderisa gjyqésori ka pérgjegjésing e trajtimit té
céshtjeve té drejtésisé penale,

parlamentarét mund té vendosin kornizé ligjore pér t&
siguruar gé sulmet e motivuara nga raca dhe krimet e
tjera té urrejtjes té kriminalizohen dhe qé njé kulturé
e mosndéshkimit nuk lejohet té zhvillohet.

Eshté e réndésishme t& alokohen burime pér t'i
trajnuar zyrtarét kufitar, si rojet kufitare, oficerét

e imigrimit dhe policét pér t'i sensibilizuar ata

ndaj racizmit, diskriminimit racor, ksenofobisé dhe
jotolerancés sé tillé dhe té sigurohet gé ata i kryejné
detyrat e tyre né njé méyré jodiskriminuese.

Eshté poashtu e réndésishme té alokohen burime pér
trajnimin e té tjeréve, si zyrtarét e zbatimit té ligjit,
interpretuesit, avokatét, ofruesit e shérbimeve dhe
gjykatésit, té cilét ndérveprojné me refugjatét dhe
azilkérkuesit, pér t'i sensibilizuar ata ndaj racizmit,
diskriminimit racor, ksenofobisé dhe jotolerancés sé
tillé dhe t'i b&jné ata t& vetédijshém pér pérgjegjésité
e tyre.

Flisni pér dhe dégjoni refugjatét

Si legjislatoré dhe zéri i njerézve né qeveri,
parlamentarét kané njé interes té veganté né
sigurimin qé té drejtat e njeriut dhe sundimi i ligjit
mbrohen dhe qé refugjatét mund té pérfitojné nga
mbrojtja ndérkombétare dhe zgjidhjet pér gjendjen e
tyre té kege.

Parlamentarét duhet t& marrin drejtimin pér té
siguruar qé ligjet dhe procedurat jané né fugi ashtu
qé vendi i tyre t& reagojé né ményré té duhur ndaj
arritjes sé refugjatéve, té u sigurojné mbrojtje atyre
né nevojé dhe pérfundimisht té lehtésojé kthimin
vullnetar té tyre, integrimin lokal ose rizhvendosjen
né njé tjeter vend azili.

Pér t'i kuptuar mé miré shgetésimet e refugjatéve,
parlamentarét té flasin dhe t'i dégjojné refugjatét
né zonat e tyre elektorale, té vizitojné gendrat e
pritjes ose vendbanimet e refugjatéve dhe shkollat
qé ndigen nga refugjatét fémijé. Ata mund t&
takojné refugjatét e posa-zhvendosur dhe t& ndjekin
ceremonité e shtetésisé pér shtetasit e ri qé kané
arritur si refugjaté.



Té demonstrojné lidership

o Parlamentarét kané mundési té jashtézakonshme pér
t& demonstruar lidership né ¢éshtjet e refugjatéve
dhe azilit duke promovuar ndergjegjésimin publik mbi
refugjatét si njeréz té cilét jané t& kércénuar, jo si
kércénim.

e Parlamentarét mund t& promovojné njohje mé té
madhe publike pér té drejtén ndérkombétare té
refugjatéve dhe mund t'i ndihmojné geverisé dhe
zgjedhésit e tyre ta kuptojné interesin e vendit té tyre
né njé sistem bujar, t& géndrueshém dhe konsistent
t& mbrojtjes ndérkombgtare.

o Parlamentarét mund ta mbéshtesin debatin e
balancuar duke béré dallimin e garté mes ¢éshtjeve
t& migrimit dhe ato t& mbrojtjes sé refugjatéve,
duke denoncuar racizmin dhe ksenofobiné dhe duke
shmangur stereotipet. Ata duhet ta mbéshtesin
portretizimin e arsyeshém dhe té balancuar té
njerézve, ngjarjeve dhe historisé. Ata mund t&
kujtojné qé shumé vende kané prodhuar refugjaté né
ndonjé fazé té historisé sé tyre.

Té promovojné nismat rajonale dhe
ndérkombétare

e Si pérfundim, parlamentarét mund té kontaktojné me
homologét e tyre né vende té tjera pér t& promovuar
nismat rajonale dhe ndérkombétare pér t'i respektuar
refugjatét dhe pér t'i mbrojtur té drejtat e tyre.

" Komiteti Ekzekutiv ... apelon ndaj
Shteteve pér té luftuar jotolerancén,
racizmin dhe ksenofobiné dhe pér té
nxitur empatiné dhe mirékuptimin
pérmes deklaratave publike,
legjislacionit té duhur dhe politikave
sociale, vecanérisht sa i pérket
situatés té vecanté té refugjatéve dhe
azilkérkuesve.”

Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé, Konkluzioni Nr. 77 (XLVI)

H), 1995

"Konferenca e Rishikimit pér

Konferencén Botérore kundér Racizmit,

Diskriminimit Racor, Ksenofobisé

dhe Jotoleranca té Ndérlidhura u

bén thirrje Shteteve “té ndérmarrin
masa pér té luftuar kémbénguljen

e géndrimeve ksenofobike dhe
stereotipeve negative kundrejt atyre
pa shtetési, duke pérfshiré nga
politikanét, zyrtarét e zbatimit té ligjit
dhe imigracionit dhe né media, gé
kané sjellé deri te dhuna ksenofobike,
vrasje dhe shénjestrimi i migrantéve,
refugjatéve dhe azilkérkuesve.”

Konferenca e Rishikimit pér Konferencén Botérore
kundér Racizmit, Diskriminimit Racor, Ksenofobisé
dhe Jotoleranca té Ndérlidhura, dokumenti rezultues,

Gjenevé, 2009
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Pérkujtues pér parlamentarét:
Trajtimi i racizmit dhe ksenofobisé

Si shtesé ndaj veprimeve mé té
pérgjithshme pér t& mbéshtetur dinjitetin
e refugjatéve, té cekura mé larté, pér

té trajtuar racizmin, diskriminimin racor,
ksenofobiné dhe jotoleranca té tilla,
parkamentarét mund té:

& Sigurojné miratimin dhe implementimin e
legjislacionit q& ka pér géllim luftimin e racizmit,
diskriminimin racor, ksenofobing dhe jotoleranca
té tilla, duke pérfshiré até kundér refugjatéve.
Legjislacioni i tillé duhet t'i kriminalizojé veprimet
raciste dhe ksenofabike, si dhe nxitjen e té gjitha
formave té urrejtjes, duke pérfshiré kétu edhe
gjuhén e urrejtjes;

& Té konsultojné Rekomandimin e Pérgjithshém Nr.
30 t& Komitetit pér Eliminimin e Diskriminimit Racor
dhe té konsiderojné se cila nga masat i rekomandon
Shtetet té ndérmarrin pér té parandaluar
diskriminimin bazuar né status té shtetgsisé ose
imigrimi gé jané relevante né kontekstin shtetéror
dhe té lobojné pér miratimin e kétyre masave;

@ Té mbéshtesin miratimin dhe iplementimin e
politikave qé kané pér géllim promovimin e
aspekteve pozitive té njé shogérie té larme, si
dhe té ndérveprimit mes refugjatéve, popullatés
vendase dhe shoggrisé civile;

@ Té promovojné zhvillimin e njé plan-veprimi
shtetéror pér té luftuar racizmin, diskriminimin
racor, ksenofobiné dhe jotolerancat e tilla, té
monitorojné implementimin e tij né konsultim
me aktorét pérkatés dhe té vendosin programe
shtetérore qé lehtésojné qasjen e té gjithéve, pa
diskriminim, né shérbime sociale bazé;

@ Té sigurojné qé kryerésit e dhunés raciste dhe
ksenofabike t& dénohen hapur dhe né ményré
efektive pérmes gjykatave té ligjit, komisioneve pér
té drejtat e njeriut, zyrave té avokatit t& popullit,
dhe né diskursin parlamentar.

Pratika shtetérore

Nismat pér té trajtuar ksenofobiné. Né
Afrikén Jugore kishte njé ngritje né
incidentet ksenofobike né vitin 2015,

duke pérfshiré sulmet mbi refugjatét gé
rezultuan né vdekje dhe Iéndime serioze,

si dhe ripértérirjen e zhvendosjes. Né
pérpjekije pér té trajtuar céshtjen, Shérbimi
Policor i Afrikés sé Jugut (SAPS), Shogata
e Qeverisjes Vendore é Afrikés sé Jugut
(SALGA), UNHCR-ja, OJQ-t&, organizatat

e bazuara né besim dhe universitetet
krijuan partneritete pér t& mbéshtetur
dialogun komunitar dhe kohezionin
shogéror. Departamenti i Punéve té
Brendshme, Departamenti i Marrédhénieve
Ndérkombétare dhe Mbrojtjes dhe
UNHCR-ja bashképunuan pér té

rritur ndérgjegjésimin mbi té drejtat e
refugjatéve dhe pér té& promovuar diskursin
social mes refugjatéve, migrantéve dhe
komuniteteve lokale. UNHCR-ja poashtu

ka njé partnership té forté me SAPS, duke
pérfshiré pérmes njé “linjé telefonike

pér ksenofobiné’ pér t& mbéshtetur njé
pérgjigje té shpejté dhe vendimtare té
policisé pér té parandaluar shpérthimin ose
pérshkallézimin e sulmeve té dhunshme
mbi refugjatét né vend.

» Rekomandimi i Pérgjithshém Nr.

30 Diskriminimi kundér personave

pa shtetési, Komiteti i OKB-s& mbi
Eliminimin e Diskriminimit Racor (CERD),
2002




8.6 Pérdorimi i mekanizmave té OKB-sé pér té drejtat
e njeriut pér azilkérkuesit dhe refugjatét

E drejta ndérkombétare pér té drejtat e njeriut mbéshtet regjimin ndérkombétar t& mbrojtjes
sé refugjatéve dhe siguron njé piké reference té réndésishme kur ideojné sistemet e
Shteteve pér mbrojtjen e refugjatéve. Komiteti Ekzekutiv ka njohur “lidhjen e ngushté mes
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe parandalimit t& problemeve me refugjatét” dhe vierén
e standardeve té té drejtave t€ njeriut né informimin e politikave nga pritja deri tek zgjidhjet.

Mekanizmat e OKB-sé pér té drejtat e njeriut qé jané vendosur pér t&€ mbrojtur té drejtat
e njeriut té té gjithéve jané vegla té réndésishme pér té rritur mbrojtjen e refugjatéve. Ky
kapitull konsideron se si kéto mekanizmna mund té pérdoren pér té rritur respektin pér té
drejtat e refugjatéve. Né vecanti, shikon proceset dhe procedurat gé vijojné:

e Rishikimin periodik universal;

e Procedurat speciale t& OKB-s€; dhe

¢ Organet e OKB-sé pér monitorimin e traktatit té té drejtave té njeriut.

Angazhimi me organet e OKB-sé pér monitorimin e traktatit té té drejtave té njeriut

Ekzistojné dhjeté organe té traktateve per té drejtat e njeriut, secili i krijuar né pérputhje me
dispozitat e traktatit té té drejtave té€ njeriut g¢ monitoron. Kéto jané komitete té€ ekspertéve
té pavarur.

Nénté nga kéto organe té traktateve
monitorojné implementimin e traktateve
kryesore ndérkombétare pér té drejtat
njeriut; i dhjeti, Nénkomiteti pér
Parandalimin e Torturés, i themeluar sipas

Organet e bazuara né traktatet e OKB-sé: Cfaré
jané kéto?

Ka dhjeté organe té traktateve pér té drejtat e njeriut

Protokolit Opsional t& Konventés Kundér
Torturés, monitoron vendet e paraburgimit
né Shtetet palé té Protokolit Opsional.
Organet e traktatit kané njé rol té
réndésishém né mbéshtetjen e pérpjekjeve
pér té forcuar mbrojtjen e té drejtave té
njeriut, duke pérfshiré ato té azilkérkuesve
dhe refugjatéve, né nivel shtetéror. Shtetet
u raportojné organeve té traktateve

mbi implementimin e obligimeve dhe
detyrave té tyre nén traktatet kryesore
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut,

té cilat mé pas u japin shteteve késhilla
praktike dhe ndihmé se si mé sé miri

té zbatohen traktatet, duke pérfshiré
rekomandime relevante pér mbrojtjen
ndérkombétare. Disa kané léshuar Komente
té Pérgjithshme ose rekomandime pér
céshtjet e azilkérkuesve dhe refugjatéve.

gé monitorojné implementimin e traktateve kryesore
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut:

o Komiteti pér té Drejtat e Njeriut (CCPR);

¢ Komiteti pér t& Drejtat Ekonomike, Shogérare
dhe Kulturore (CESCRY);

Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit Racor
(CERD);

Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj
Grave (CEDAW);

Komiteti kundér Torturés (CAT);

Nénkomiteti pér Parandalimin e Torturés (SPT);
Komiteti pér té Drejtat e Fémiut (CRC);

Komiteti pér Punétorét Migranté (CMW);
Komiteti pér t& Drejtat e Personave me Aftési té

Kufizuara (CRPD); and
Komiteti pér Zhdukjet me Forcé (CED).
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Nén rrethana té caktuara, organet e traktatit munden poashtu té konsiderojné ankesa nga
individé pér shkeljen e té drejtave té tyre. Cdokush mund té béjé njé ankesé né njé Komitet
kundér njé Shteti, duke u siguruar gé Shteti éshté palé e traktatit dhe ka pranuar kompetencén
e Komitetit pér té shqyrtuar ankesat individuale. Palét e treta mund té béjné ankesé né emér té
individéve nése ata kané dhéné pélgimin me shkrim, edhe pse kjo nuk éshté e kérkuar nése,
pér shembull, dikush &shté né burg pa gasje né botén e jashtme ose &shté viktimé e zhdukjes
me forcé.

Azilkérkuesit ose refugjatét mund té pérdorin procedura pér ankesa individuale. Kéto
procedura jané posacérisht relevante pér azilkérkuesit ose refugjatét né vende qé nuk
jané palé e Konventés sé vitit 1951 ose Protokolit té vitit 1967. K&to jané pérdorur nga
azilkérkuesit dhe refugjatét té drejtat e sé ciléve nén ICCPR, CAT, CEDAW, ICERD ose CRPD
jané shkelur - pér shembull, pér té parandaluar kthimin (sipas nenit 3 CAT ose nenit 7 ICCPR);
né rast té refuzimit t& njé kérkese pér azil bazuar né frikén se mos kontrabandohen pér
shfrytézim seksual (neni 6 CEDAW); ose diskriminim sa i pérket fitimit té shtetésisé pér shkak
té prejardhjes etnike (neni 5 ICERD).

" Komiteti Ekzekutiv ... véren natyrén plotésuese té ligjit ndérkombétar pér refugjatét
dhe té drejtat e njeriut si dhe rolin e mundshém e mekanizmave té OKB-sé pér té
drejtat e njeriut né kété fushé dhe pér kété arsye inkurajon Shtetet, sipas rastit, té
adresojné situatén e té zhvendosurve me forcé né raportet e tyre tek Organet e OKB-
sé pér Monitorimin e Traktateve, dhe sygjeron gé kéto organe, nga ana tjetér, mund té
déshirojné té pasqyrojné, brenda mandateve té tyre, mbi dimensionet e té drejtave té
njeriut té zhvendosjes sé detyruar.”

Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé, Pérfundimi i Pérgjithshém Nr. 95 (LIV) mbi Mbrojtjen
Ndérkombétare, 2003

» Sistemi i traktatit t& té drejtave té njeriut i OKB-sé, Fleté Fakti Nr. 30/Rev. 1, OHCHR, 2012

» Fagja e Refworld mbi té drejtat e njeriut éshté te: http://www. refworld.org/
humanrights.html.

Angazhimi me procedurat speciale té OKB-sé

. Procedurat speciale " éshté emri i pérgjithshém gé u éshté dhéné mekanizmave nén
mbrojtien e Késhillit t& té Drejtave té Njeriut pér té paré situatat specifike t& vendit ose ¢éshtjet
tematike. Procedurat speciale mund té jené njé individ - njé Raportues Special ose Ekspert i
Pavarur - ose njé Grup Punues. Mbajtésit e mandateve raportojné tek Késhilli mbi gjetjet dhe
rekomandimet e tyre; mjaft nga ata poashtu raportojné tek Asembleja e Pérgjithshme. Deri

meé gusht té vitit 2017, kishte 56 procedura speciale (44 mandate tematike dhe 12 mandate né
lidhje me vendet ose territoret), t& shumté me réndési té caktuar pér ¢céshtjet e refugjatéve.

Mbajtésit e mandateve pér procedurat speciale rregullisht ndérmarrin vizita tek vendet, gjaté
sé cilave ata munden, varésisht prej mandateve té tyre, té vizitojné zonat e kufijve, kampet e
refugjatéve, gendrat e pranimit, gendrat e paraburgimit ose vendet ku azilkérkuesit mbahen né
paraburgim administrativ. Gjaté vizitave té tilla, ata konsultohen me ministrité, parlamentarét,
giykatésit, zyrtarét e imigrimit, rojet kufitare, NHRI-t&, organizatat e OKB-s&, duke pérfshiré
UNHCR-nég, shogériné civile dhe aktoré té tjeré pér t'u informuar mbi géshtjet relevante pér
mandatin e tyre, gé mund té ndikojé tek azilkérkuesit dhe refugjatét.



Raportuesit special me mandate tematike
relevante pér refugjatét

¢ Nga Raportuesit Special me mandate tematike,
ata vecanérisht té réndésishém pér mbrojtjen e
azilkérkuesve dhe refugjatéve pérfshijné: Raportuesit
Special pér strehim adekuat si komponenté e té
drejtés pér standard adekuat t& jetesés dhe té drejtés
pér mosdiskriminim né kété kontekst; pér té drejtat e
personave me aftési té kufizuar; té drejtén e arsimit;
céshtjen e obligimeve pér té drejtat e njeriut né
lidhje me gézimin e njé mjedisi t& sigurt, té pastér,
té shéndetshém dhe té qéndrueshém; pér varféring
ekstreme dhe té drejtat e njeriut; té drejtén e
ushaimit; t& promovimit dhe mbrojtjes e té drejtés pér
liriné e opinionit dhe shprehjes; té lirisé sé religjionit
ose besimit; té drejtén e té gjithéve pér té gézuar
standardin mé té larté té arritshém té shéndetit fizik
dhe mendor; t& situatés e mbrojtésve té té drejtave

té njeriut; t& drejtat e njerézve autoktong; té drejtat e
njeriut t& personave té zhvendosur brenda vendit; t&

drejtat e njeriut t& migrantéve; ¢éshtjet e pakicave;
format bashkékohore té racizmit, diskriminimin

racor, ksenofobiné dhe jotolerancat e tilla; shitjen e
fémijéve, prostitucioni i fémijéve dhe pornografia e
fémijéve; format bashkekohore té skllavérisé, duke
pérfshiré shkaget dhe pasojat e saj; promovimin dhe
mbrojtjen e té drejtave té njeriut duke kundérshtuar
terrorizmin; torturén dhe trajtimet ose dénimet e

tjera mizore, ¢njerézore ose poshtéruese; trafikimin e
personave, veganérisht graté dhe fémijét; té drejtén e
ujit té pijshém dhe sanitaring; dhe dhunén ndaj grave,
shkaget dhe pasojat e saj.

e Nga Grupet Punuese, veganérisht ata té
réndésishém pér azilkérkuesit dhe refugjatét
pérfshijné ata pér njerézit me origjiné afrikane,

pér dénimin arbitrar; pér zhdukjet me forcé ose té
pavullnetshme; pér ¢éshtjen e diskriminimit ndaj
arave né ligj dhe praktiké; dhe pér géshtjen e té
drejtave té njeriut dhe korporatat transnacionale dhe
ndérmarrjet e tjera té biznesit (kjo e fundit pér shkak
té lidhjes me shkaget rrénjésore te zhvendosjes).

Ka poashtu njé numér Ekspertésh té Pavarur.
Vegangrisht ata té réndésishém pér azilkérkuesit dhe
refugjatét pérfshijné ata pér gézimin e té drejtave té
njeriut nga personat me albinizém, gézimin e té gjitha
té drejtave t& njeriut nga personat mé t& moshuar, té
drejtat e njeriut dhe solidaritetin ndérkombétar dhe
pér mbrojtjen nga dhuna dhe diskriminimi bazuar né
orientimin seksual dhe identifikimin gjinor.

Procedurat speciale té OKB-sé né dispozicion
ose né favor té refugjatéve

Nén disa procedura speciale mund té béhen apelime
urgjente mbi baza strikte humanitare. Raportuesit
Special ose Grupet Punuese mund té intervenojné
me njé geveri pér té ndihmuar né parandalimin

e azilkérkuesve ose refugjatéve nga nénshtrimi i
abuzimeve té aférta té té drejtave té njeriut ose
né pérgjigje té pretendimeve pér ekzistencén e kétyre
abuzimeve.

Kur ka t& béjé me njé shkelje t& afért t& parimit
té moskthimit, drejtimi tek Raportuesit special pér
Torturé dhe Ekzekutimet Pérmbledhése ose Grupi
Punues i OKB-sé pér Zhdukjet me Forcé mundet, né
raste té caktuara, té jeté relevante.

Pérvec késaj, mbajtésit e mandateve té procedurave speciale mund té lIéshojné studime
tematike gé& mund té jené té réndésishme pér mbrojtjen e refugjatéve, si né sfidat

pér mbrojtjen e refugjatéve paragitur nga masat kundér terrorizmit ose draft parimet
udhézuese pér varfériné estreme dhe té drejtat e njeriut. Mbajtésit e mandateve poashtu
mund té veprojné né raste dhe c¢éshtje individuale té njé natyre mé té gjéré dhe té
strukturuar duke dérguar komunikime te Shtetet tek té cilat iu sjellin né vémendije shkeljet

€ supozuara.
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UPR: Roli kyg i parlamenteve Procedurat Speciale jané ndonjéheré
mekanizmi i vetém gé do ta paralajmérojné

Parlamentet kané njé rol t& réndésishém né procesin komunitetin ndérkombétar pér njé ¢éshtje
UPR. Unioni Ndérparlamentar ka punuar me Zyrén e té té drejtave té njeriut, pasi gé ato mund
Komisarit t& Larté pér té Drejtat e Njeriut (OHCHR) té adresojné situata né té gjitha pjesét e
né nivel ndérkombétar dhe rajonal pér té mbéshtetur botés pa pasur nevojé qé vendet té kené
angazhimin e tyre mé aktiv. Parlamentet kombétare: ratifikuar njé instrument té caktuar té
] ) té drejtave té njeriut ose té kené pranuar

e Duhet t& pé.rf.sh|hen né. kopsglﬂmet kombétare jurisdiksionin e njé organi t& caktuar t&

para pérgatitjes dhe miratimit t& raportit traktatit.

kombétar;
e Duhet té konsultohen pér pranimin e

rekomandimeve; dhe Angazhimi me rishikimin periodik
o T& keng njé rol kyc né implementimin e universal

rekomandimeve, né vecanti ato gé kerkojné

veprim legjislativ. Rishikimi periodik universal (UPR) éshté

mekanizmi ndérshtetéror i vendosur nga

Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé né
vitin 2006 si masé nga e cila Késhilli i t& Drejtave té Njeriut i OKB-s& mund té shikojé
performancén e cdo Shteti sa i pérket té drejtave té njeriut. Mekanizmi bazohet né njé
dialog interaktiv mes Shtetit gé po rishikohet, pas paragitjes sé njé raporti kombétar dhe
Shtetet anétare dhe vézhguese té Késhillit té té Drejtave té Njeriut.
UPR-ja i jep cdo Shteti mundésiné pér té shpjeguar cilat veprime ka marré pér té
pérmbushur obligimet e veta pér té drejtat e njeriut kundrejt té gjithéve nén jurisdiksionin e
vet, duke pérfshiré refugjatét.

Procesi ka disa faza, duke pérfshiré pérgatitjen e dokumenteve né té cilat bazohet rishikimi,
vet rishikimi dhe vazhdimi i rekomandimeve. Né ciklin e vet té paré (2008-2011), UPR
konsideroi té dhénat pér té drejtat e njeriut té té gjitha 193 Shteteve anétare t& OKB-sé.
Né ciklin e dyté (2012-2016) dhe né ciklet vijuese pérgéndrimi do té jeté né implementimin
e rekomandimeve gé u jané béré Shteteve né té gjitha ciklet dhe né zhvillimet e métejme
né situatén e tyre me té drejtat e njeriut. Organizatat e shoqgérisé civile, institucionet
kombétare pér té drejtat e njeriut (NHRI) dhe agjencité e OKB-sé&, duke pérfshiré UNHCR-
né, né ményré aktive marrin pjesé né kété proces.

Shtetet pjesémarrése né UPR kané njohur njé gamé té gjéré té céshtjeve té€ zhvendosjes
me forcé dhe pashtetésisé si pjesé e kuadrit té té drejtave te njeriut dhe kompetencave
té kétij mekanizmi. Rekomandimet pér Shtetet kané té€ béjné me respektimin e parimit t&
mos-zhvendosjes, aderimit né Konventén e vitit 1951/Protokolit té vitit 1967 procedurave
pér pércaktimin e statusit té refugjatit, procedurave pér azil pér viktimat e tregtisé me
genie njerézore, veprimeve pér t&€ mbéshtetur viktimat e dhunés me bazé seksuale

dhe gjinore, dénimin e té gjithé azilkérkuesve dhe masat e duhura pér té crrénjosur
diskriminimin, pérfshiré até ndaj azilkérkuesve dhe refugjatéve.
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Pérkujtues pér parlamentarét:
Angazhimi me mekanizmat e té drejtave
té njeriut

Parlamentarét mund t& ndérmarrin masat vijuese pér
té pérdorur mekanizmat e té drejtave té njeriut pér té
promovuar respekt pér standardet ndérkombétare:

& Té punojné pér t'u siguruar parlamenteve angazhim
aktiv né UPR dhe pérfshirjen e ¢éshtjeve té
réndésishme pér mbrojtjen e azilkérkuesve dhe
refugjatéve né pérgatitjen, miratimin dhe vazhdimin
e raporteve kombétare pér UPR ose mekanizma
té tjera si Vezhgimeve dhe Rekomandimeve
Pérfundimtare té organeve té OKB-sé pér
monitorimin e traktatit té té drejtave té njeriut,
pérfshiré duke lehtésuar implementimin e tyre
pérmes nismave legjislative. Géshtjet relevante
pérfshijné aderimin né Konventén e vitit 1951/
Protokollit té vitit 1967; reforma e legjislacionit
kombétar pér azilin; kushtet e pranimit; gasja né
procedura cilésore pér pércaktimin e statusit té
refugjatit, né ndihmé juridike, né dokumentim dhe
t8 drejta té tjera; dénimi; liria e lévizjes; situata e

personave me aftési té kufizuar; dhe diskriminimi
racor.

@ Té sigurojné informacion tek Raportuesit Special

ose Grupet Punuese gé po shayrtojné situatén e
refugjatéve dhe azilkérkuesve dhe ¢éshtjet g mund
té ndikojné tek ata. Té ndjekin ¢do rekomandin gé
kérkon veprim parlamentar.

@ Té kérkojné njé informim nga Raportuesit Special

ose Grupet Punuese gé po vizitojné vendin.

@ Té inkurajojné qeveriné té ndjeké kérkesat pér

informacion ose apelimet urgjente t& |&shuara nén
procedurat speciale.

@ T'i marrin parasysh rekomandimet e UPR dhe té

Vézhgimeve dhe Rekomandimeve Pérfundimtare té
raporteve té organeve pér monitorimin e traktatit gé
kané té béjné me azilkérkuesit dhe refugjatét dhe
té avokojné né favor té veprimeve té rekomanduara
né to.
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Kapitulli 9

9.1 Hyrje

Kérkimi pér njé zgjidhje t&€ géndrueshme éshté elementi gendror i ¢do situate refugjatésh
—dhe gjéja mé e réndésishme pér ¢do refugjat individualisht. Detyra e kérkimit té
“zgjidhjeve té pérhershme” pér problemet e refugjatéve i éshté caktuar UNHCR-sé kur uu
krijua organizata. Termi gé kryesisht sot pérdoret €shté “zgjidhje té géndrueshme”

Zgjidhjet e géndrueshme arriten kur refugjatét mund té gézojné njé status juridik té
sigurté, gé u garanton gasje gasje né té drejtat e tyre mbi baza té géndrueshme. Kjo mund
té arritet pérmes riatdhesimit vullnetar né vendin e prejardhjes, pérmes vendosjes dhe
integrimit né njé vend té azilit né té cilin refugjati ka arritur spontanisht (“integrim lokal”)
ose pérmes mjeteve té rivendosjes sé organizuar né njé vend té treté. Statuti i UNHCR-sé
u referohet né pérgjithési kétyre rrugéve té gjetjes sé zgjidhjeve, kur flitet pér riatdhesim
vullnetar té refugjatéve dhe pér “asimilimin” e tyre né komunitetet e reja.



UNHCR-ja bashképunon me Shtetet dhe shogériné civile pér té vértetuar dhe eliminuar
pengesat pér gjetjen e zgjidhjeve, ndonjéheré pér grupe té refugjatéve, e ndonjéheré pér
refugjaté individual. Kjo detyré mund té lehtésohet nése gé nga fillimi i krizés me refugjaté
béhen plane pér zgjidhje eventuale dhe nése refugjatét kané mundési dhe inkurajohen gé té
jené aktiv dhe té veté-mjaftueshém, né vend se pranues pasiv té& ndihmés humanitare.

Krahas pérgéndrimit té vendosur pér zgjidhjen e problemeve té refugjatéve, shumé refugjaté
né boté — ndoshta edhe shumica — mbesin pa zgjidhje t& géndrueshme, ndonjéheré edhe
gjaté téré jetés sé tyre. Numri dhe madhésia e krizave afatgjate té refugjatéve né boté tregon
se me cfaré véshtirési ballafagohet komuniteti ndérkombétar né adresimin e arsyeve né
esenceén e rrjedhave refugjate. Parlamentarét mund té ndihmojné né rritien e vetédijes pér
nevojén e domosdoshme pér té gjetur zgjidhje té géndrueshme pér refugjatét, e né vecanti
né rast té€ njé zhvendosjeje afatgjate, e shpesh e mé shumé gjeneratave.

Né kété kapitull shqyrtohen rrugét e gjetjes sé zgjidhjeve dhe céshtjet lidhur me ato, dhe até:
e \lendosja e bazave pér zgjidhje: Qasje e sistemeve;

e Riatdhesim vullnetar;

e Integrim lokal: Vendosje né komunitetin nikoqir;

e \lendosje né vend té treté;

e Qasje inovative té vendosjes né vend té treté dhe kanale té tjera pér migrim;

e Natyralizim; dhe

e Qasje gjithépérfshirése pér zgjidhjen e krizave afatgjate té refugjatéve.

9.2 Vendosja e bazave pér zgjidhje:
Njé qasje sistematike

Baza pér ¢do zgjidhje té& géndrueshme éshté kygja e refugjatéve né sistemet dhe shérbimet
kombétare. Kjo sipas nevojés duhet té plotésohet me mbéshtetje nga komuniteti
ndérkombétar. Detyré e réndésishme e institucioneve kombétare pér koordinim dhe trajnim
éshté qé té sigurojné se autoritetet lokale dhe shogéria civile t€ jené té gatshém pér zgjerim
dhe pérshtatje té shérbimeve dhe sistemeve té veta pér té sapoardhurit , dhe nevojave

té tyre eventuale specifike. Me pérgatitje té tilla, edhe pse paraprakisht éshté e caktuar
nevoja eventuale pér mbrojtje ndérkombétare, do duhej té jeté i mundur absorbimi madje

i njé numri t& madh té té ardhurve té ri. Madje edhe nése cilésia e shérbimeve né fillim
éshté e kufizuar, pérfitimi potencial nga investimi né sistemet e Shtetit nikogir, né vend se
krijimi i sistemeve paralele, mund té€ jeté i konsiderueshém edhe pér refugjatét edhe pér
komunitetet nikogire.

Ofrimi i shérbimeve pér numér té zmadhuar té njerézve — edhe né vendet e azilit edhe
né vendet e prejardhjes pas kthimit té tyre — mund té kérkojé ndryshime strukturore, pér
shembull, né mbrojtjen shéndetésore dhe né edukimin.

Absorbimi i personave té ri té ardhur né sistemet administrative, gjygésore dhe té tjera
shtetérore mund té jeté i ndérlikuar. Mirépo, esenca e ¢do zgjidhjeje té géndrueshme éshté
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gé t'u mundésojé refugjatéve ose personave té kthyer té€ ndihen si pjesé e komuniteteve né
té cilat ata jetojné. Sa mé shumé gé refugjatét kané mundési té trajnojné rezistimin e tyre,
adaptueshmériné dhe veté-mjaftueshméring, ag mé e madhe éshté mundésia gé me sukses
do e shfrytézojné mundésiné pér zgjidhje té& géndrueshme kur kjo do té paraqitet.

Nése autoritetet dhe institucionet kombétare ose lokale kané nevojé pér ndihmé financiare
ose teknike pér zgjerimin e sistemeve kombétare pér shkak té pranimit té té ardhurve té

ri ose té personave té kthyer, ato duhet té kérkojné até. Komiteti Ekzekutivi UNHCR-sé e
konfirmon kété né Konkluzionin e vet nr. 112 (LXVII) pér bashképunim ndérkombétar nga
aspekti i mbrojtjes dhe zgjidhjeve.

9.3 Riatdhesimi i vullnetshém

Miliona refugjaté anembané botés déshirojné té kthehen né shtépi. Riatdhesimi i sigurté
dhe vullnetar dinjitoz kérkon pérkushtim té ploté té vendit té prejardhjes gé pérséri t'i
integrojé gytetarét e vet dhe t'u sigurojé mbrojtje efektive nga Shteti. Poashtu, nevojitet
mbéshtetje nga komuniteti ndérkombétar pér t'u siguruar se personat gé kané vendosur té
kthehen né shtépi do mund té ndértojné jetét e tyre né njé rrethiné té géndrueshme. Kjo
né vecanti vlen pér né raste né té cilat refugjatét kthehen né vendet gé kané dalé nga njé
konflikt dhe ku sundimi i sé drejtés €shté i pagéndrueshém.

Vendimi pér t'u kthyer mund té jeté i réndé. Ai nuk duhet té jeté rezultat i uljes sé
mbrojtjes dhe ndihmés né vendin e azilit, edhe pse, pér fat té keq, shpesh ndodh pikérisht
ajo. Andaj, refugjatét shpesh kthehen né kushte té njé paqgeje té pagéndrueshme dhe

né vende ku nismat pér rindértim dhe pajtim sapo kané filluar. Ata mund té ballafagohen
me probleme ekonomike, juridike dhe shogérore né vendet e tyre, ndér té€ tjera edhe me
probleme té kthejné posedimin mbi pronén e tyre ose té fitojné kompensim pér pronén e
humbur.

Shkalla e riatdhesimit sé refugjatéve né vitet e fundit éshté e ulét. Ajo e pasqyron numrin
e madh té konflikteve afatgjate dhe té ripértrira dhe problemeve politike, ekonomike dhe
shogérore né shumé vende nga té cilat kané prejardhjen refugjatét. Si rezultat i késaj, mé
shumeé refugjaté sesa né té kaluarén mbesin né ekzil afatgjaté.

Shtetet dhe komuniteti ndérkombétar kané interes gé riatdhesimi té jeté vullnetar dhe

té kryhet né ményré té sigurté dhe dinjitoze, duke siguruar mbrojtje dhe ndihmé té
mjaftueshme gjaté procesit té riatdhesimit edhe pas kthimit. Mé me gjasa éshté qé kthimi
do jeté mé i géndrueshém, nése éshté i shogéruar me masa pér rindértim dhe zhvillim té
drejtuar kah mbéshtetja e institucioneve kombétare gé jané kompetente pér riintegrim dhe
pér rivendosje té sundimit t& sé drejtés.

Komiteti Ekzekutivi UNHCR-sé i dallon sfidat me té cilat ballafagohen refugjatét gé
kthehen né shtépi. Né Konkluzionin nr. 101 (LV) pér céshtjet e sigurisé juridike né

kontekst té riatdhesimit vullnetar té refugjatéve té cekura jané pyetjet né té cilat duhet
dhéné pérgjigje gé té mundet riatdhesimi té jeté i vullnetshém, i sigurté, dinjitoz dhe i
qgéndrueshém. Lista kontrolluese e méposhtme pér parlamentarét pérmban rekomandime
kyce nga ai Konkluzion.




Riatdhesimi i vullnetshém né siguri dhe dinjitet:
Cfaré duhet béré?

Qé riatdhesimi té jeté i vullnetshém dhe i zbatuar né
siguri dhe dinjitet:

Refugjatét individual duhet té jené né mundési qé
té sjellin vendim té liré pér kthim té bazuar né
fakte. Pér té béré kété, refugjatéve u nevojiten
informata té sakta pér situatén né vendin e
prejardhjes, pérfshiré edhe pér siguring fizike,
materiale dhe juridike. N& rast ideal, duhet t'u jepet
mundési pérfagésuesve té komunitetit refugjat t&
vizitojné vendin né té cilin do ishin kthyer;

Vendet e azilit duhet té mbrojné refugjatét nga
kércénime dhe nga ngacmime, ndér té tjera
edhe nga ana e grupeve ose individéve té cilét do
déshironin té parandalojné gasjen e tyre deri te
informatat pér situatén né vendin e prejardhjes ose
shprehjes sé vullnetit t& tyre té liré né lidhje me t&
drejtén e tyre pér kthim;

Refugjatét, parimisht duhet té kané mundésing qé
té kthehen né vendin e prejardhjes ose né

njé vend té cilin do e zgjedhin, gé mund té jeté
[&ndé vetém e kufizimeve qé jané té lejuara me aktet
juridike ndérkombgtare. Duhet té ndérmerren té gjitha
masat e mundshme pér t'u zvogéluar rreziku nga
zhvendosja e brendshme e refugjatéve pas kthimit
16 tyre;

Duhet té respektohet uniteti familjar gjaté
kthimit dhe pas tij, pérfshiré edhe pérmes sigurimit
(€ anétarét e familjes me shtetési té ndryshme do
mund té mbesin s& bashku si familje, nése kjo éshté
e nevojshme;

Duhet té vértetohen dhe kénagen nevojat specifike
té personave té kthyer, sic jané amvisérité e
udhéhequra nga graté, fémijét, personat mé té
moshuar, personat me aftési té kufizara e té tjeré, né
kansultim me komunitetet ku do té kthehen si dhe me
vet refugjatét;

NE& rastin e fémijéve pa shoqérim ose fémijéve
té ndaré té cilét do shprehin déshirg qé té kthehen,
duhet pasur kujdes qé kthimi té jeté né interesin e
tyre mé t& miré. Angazhimet pér gjetjen e anétaréve
té familjes duhet té mbarojné para kthimit, ndérsa
kthimi duhet té kryhet pasi & do té sigurohen kushte
pér pranimin dhe kujdesin e tyre pérkatés;

Shtetet duhet t'i japin UNHCR-sé gasje té
papenguar tek refugjatét qé kthehen qé té
ndiget trajtimi i tyre né pérputhje me standardet
ndérkombgtare, pérrfshiré edhe né lidhje me
plotésimin e amnestive 0se garancave té tjera, né
bazé té sé cilave jané kthyer refugjatét;

Té gjithé refugjatét e kthyer duhet té kené té
drejté t'u kthehen shtépité ose té kérkojné
démshpérblim pér shtépité, tokén dhe pronén
nga té cilat kané gené té privuar né ményré té
paligjshme, diskriminatore ose arbitrare para dhe
gjaté ekzilit. Udhézime pér kéto ¢éshtje mund t&
gjenden né Parimet e Pinheiro-s” dhe né Doracakun
pér démshpérblim té shtépisé dhe pronés pér
refugjatét dhe personat e zhvendosur;

Vendet e prejardhjes duhet té bashképunojné me
UNHCR-né dhe me agjencité tjera t& OKB-s&, me
organizata ndérkombgtare dhe jogeveritare, e né
vecanti me ato qé kané ekspertizé né sferén e
sundimit té sé drejtés, té zhvillimit dhe ndértimit

té pages, pér t¢ ménjanuar pengesat jurudike,
administrative dhe té tjera pér kthimin; dhe
Komuniteti mé i gjeré ndérkombétar duhet

té mobilizojé ndihmé pérkatése dhe té
vazhdueshme pér vendet né t& cilat kthehen
refugjatét, e né vecanti pér ata gé dalin nga
konfliktet, pér t'u ndihmuar qg té ripértrijné mbrojtjen
e shtetit pér qytetarét dhe pér personat qé mé paré
zakonisht kané géndruar né vendin, e & déshirojné té
kthehen né shtépi.
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Pérkujtues pér parlamentarét:
Riatdhesim i vullnetshém

Pér té mbéshtetur riatdhesimin e sigurté dhe
dinjitoz té vullnetshém si zgjidhje e géndrueshme,
parlamentarét inkurajohen gé:

Edhe né vendet e azilit edhe té prejardhjes

@ Né fazé té hershme, té identifikojné dhe zgjidhin
pengesat eventuale juridike dhe administrative pér
riatdhesim t& vullnetshém dhe pér gézim té ploté t&
té drejtave nga ana e refugjatéve;

@ Té mbéshtesin pérmbyllje t& marréveshjeje
trepaléshe midis vendit té azilit, vendit t&
prejardhjes dhe UNHCR-s&, pér krijimin e njé
kornize pér riatdhesim i cili do jeté né bazé
vullnetare, do mund té zbatohet sigurté dhe
me dinjitet dhe do jeté i ggndrueshém. Né
marréveshjen e tillé duhet té rregullohet ményra
e kthimit, roli dhe kompetenca e faktoréve dhe
detyrimeve relevante té Shteteve daj refugjatéve té
cilét kthehen;

@ Té sigurojné qé né vendimet pér riatdhesim té

respektohet uniteti familjar gjaté kthimit dhe pas tij,

pérfshiré edhe pérmes sigurimit t& bashkéshortéve
dhe anétaréve té familjes me shtetési t& ndryshme
do mund t& mbesin sé bashku si familje;

@ Té sigurojné gé né vendimet e riatdhesimit t&
identifikohen dhe té kénagen nevojat specifike t&
refugjatéve qé kthehen — pérfshiré graté, fémijét,
t& moshuarit, personat me aftési té kufizuara dhe té
tjerét me céshtje specifike;

@ Té sigurojné gé fémijét pa shogérim dhe fémijét e
ndaré do mos kthehen pérveg nése nuk kthehen tek
anétaré té familjes ose nése jané gjetur zgjidhje
t8 tjera konkrete dhe pérkatése pér pranimin dhe
kujdesin e tyre. Duhet té sigurojné gé gjurmimi i
familjes kryhet pérpara kthimit;

@ Té dallojné sfidat e ndérlikuara té pajtimit pas
konflikteve, dhe, nése éshté e nevojshme, té
mbéshtesin pérdorimin e mekanizmave pér drejtési
tranzitore, qé té krijohen kushte pér riatdhesim té
vullnetshém dhe pér riintegrim t& géndrueshém;

Né vendin e azilit

@ Té mundésojné qé cdo refugjat qé té sjell vendim

t8 liré pér kthim té bazuar mbi informata dhe té
sigurojné gé refugjatéve t'ju jené né dispozicion
informata té plota, t& besueshme dhe té sakta pér
gjendjen né vendin e prejardhjes, pérfshiré edhe
pér siguring fizike, materiale dhe juridike. Duhet

t8 inkurajohen autoritetet gé t'ju japin mundési
pérfaqésuesve té refugjatéve pér té vizituar vendet
potenciale té kthimit;

Té sigurojné masa pér mbrojtjen e refugjatéve
nga kércénimet dhe nga shgetésimi nga ana e
cilido personi gé do déshironte t'ua pamundésojé
shfrytézimin e sé drejtés pér kthim;

Né vendin e prejardhjes

& Té sigurojné qé geveria té pranojé detyrimin e vet pér

té lejuar kthimin e shtetasve té vet dhe té mundésojé
kthimin e tyre né praktiké, ndér té tjera edhe me
|&shimin e dokumenteve t& nevojshme t& udhétimit.
Duhet té sigurohet pranim edhe i refugjatéve qé nuk
jané shtetas, por té cilét paraprakisht kané pasur
géndrim té zakonshém né vendin, pérfshiré edhe
personat pa shtetési;

Té mbéshtesin masa pér nxitjen e riatdhesimit té
vullnetshém, pérfshiré edhe pérmes garancave qé
refugjatét e kthyer nuk do jeng t& persekutuar ngase
jané larguar nga vendi. Mirépo, amnestia e tillg té
mos U jepet refugjatéve qé jané kthyer qé jané té
akuzuar pér shkelje serioze té sé drejtés humanitare
ndérkombétare, té akteve juridike ndérkombétare pér
té drejtat e njeriut ose pér vepér tjetér penale qé ka
rezultuar me vdekje ose me Iéndim té réndg trupor,
pavarésisht vallé éshté béré para ose gjaté ekzilit;

Té sigurojné qé legjislacioni kombétar té njeh
statusin civil té refugjatéve té kthyer, pérfshiré edhe
ndryshimet qé kané ngjaré gjaté ekzilit (lindje, raste
té vdekjes, birésime, martesa dhe divorce) dhe té
njeh dokumentet pér statusin civil gé jané |&shuar
nga organet kompetente né vendin e azilit ose né
vend tjetér. Né legjislacionin duhet né veganti t&
merret parasysh pozita e grave refugjate té kthyera t&
cilat nuk kané dokumente pér té déshmuar statusin

e tyre civil.



@ Té mbéshtesin sjelljen e masave pér kthim, gé
do u mundésojné refugjatéve gé kthehen t&
rikthejné shtépité, tokén ose pronat nga té cilat
kané gené té privuar né ményré té paligjshme,
disktiminuese ose arbitrare para ose gjaté
ekzilit. Duhet t& sigurohet qé edhe grave
refugjate té kthyera t'u mundésohet té fitojné
té drejtat e tyre pronésore; té angazhohen pér
démshpérblim té drejté dhe pérkatés, nése
nuk mund té ju kthehet prona refugjatéve
qé kthehen, dhe pér shqyrtim té situatés sé
personave qé i kané z&ng pronat e tyre;

& Me vendimet pér riatdhesim té sigurohet gé
t'u mundésohet gasje refugjatéve té pastrehé
qé kthehen deri te tokat dhe/ose shtépité
pérkatése té krahasueshme me standardet
lokale;

@ Té sigurojné qé me vendimet pér riatdhesim
t'u pranohet ekuivalenca e arsimit fillestar
dhe t& mesém té pérvetésuar jashté vendit
dhe refugjatéve gé kthehen t'u jepet gasje pa
diskriminim deri te procedurar pér pranim té
ekuivalencés sé kualifikimeve akademike dhe
profesionale té pérvetésuara jashté vendit;

@ Té sigurojné q& UNHCR-ja té keté qasje t& liré
dhe té papenguar deri te refugjatét gé kthehen
pér t'u ndjekur vallé trajtimi i tyre éshté né
pérputhje me standardet ndérkombgtare;

Né vendet donatore

& Té inkurajojné dérgim t& ndihmés financiare
dhe teknike vendeve né té cilat kthehen
refugjatét, e né veganti pér vendet té cilat
dalin nga konflikti. Mbgshtetje mund t'u jepet
té gjitha nismave qé jané t& nevojshme pér
riatdhesim té suksesshém, nga programe pér
deminim, pérmes projekteve pér gjenerim té
té ardhurave, deri te aktivitete zhvillimore
afatgjate.

" Komiteti Ekzekutiv ... pérkujton né
karakterin vullnetar té riatdhesimit
té refugjatéve dhe té sé drejtés té
refugjatéve té kthehen né vendet e
veta, dhe né kontekst té riatdhesimit
té vullnetshém e pranon réndésiné pér
marrjen e angazhimeve rezolute né
vendin e prejardhjes, pérfshiré edhe
ndihmé pér rindértim dhe zhvillim,
qé té nxitet kthim i vullnetshém, i
sigurté dhe dinjitoz dhe riintegrim
té géndrueshém té refugjatéve dhe
té sigurohet rivendosje e mbrojtjes
kombétare.”

Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-s&, Konkluzion nr. 112
(LXVII) pér bashképunimin nga kéndvéshtrimi i mbrojtjes
dhe zgjidhjeve, 2016

» Konkluzion nr. 101 (LV) pér céshtjet
e sigurisé juridike né kontekst té
riatdhesimit té vullnetshém té
refugjatéve, Komiteti ekzekutiv i UNHCR-
sé, 2004

» Parime pér pranim té shtépive dhe
pronés té refugjatéve dhe personave té
zhvendosur, Nénkomiteti i OKB-sé pér
avancimin e mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut, 2005

» Doracak pér pranim té shtépive dhe
pronés sé refugjatéve dhe personave
té zhvendosur. Zbatimi i ,,Parimit té
Pinheiros” UNHCR, Agjencia pér ushgim
dhe bujgési (FAO), Késhilli Norvegjez
pér refugjaté (NRC), Departamenti ndér
agjenci pér zhvendosje té€ brendshme
(IDD), Zyra e Komisarit té€ Larté t& OKB-
sé pér té drejtat e njeriut (OHCHR), UN-
HABITAT, 2007
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Integrim: Proces dykahésh multidimensional

Né Konkluzionin nr. 104 t& vet, Komiteti Ekzekutiv
i UNHCR-sé ka dalluar g& integrimi éshté njé
proces dinamik, i cili i pérfshin edhe refugjatét
dhe shogériné nikogire, dhe qé duhet bazuar mbi

larming, mosdiskriminimin dhe tolerancén si vlera.

Kérkon:

o (satishméri té refugjatéve qé té pérshtaten
mjedisit lokal dhe normave kulturore dhe t&
respektojné vlerat e komunitetit nikogir, por duke
mos duhur té hegin doré nga identiteti i tyre
kultoror; dhe

o (satishméri t& komuniteteve nikogire dhe
institucioneve publike gé t'u déshirojng
miréseardhje refugjatéve, té pranojné ata né
strukturén shoqgéroro-kulturore dhe té kénagin
nevojat e njé popullsie té larme.

Procesi i integrimit ka dimensione juridike,
ekonomike, shogérore dhe kutlrurore. Té gjitha
jané té réndésishme né ményré qé refugjatét té
mund té integrohen me sukses.

¢ Dimensioni juridik domethéné gé Shteti nikogir
t'u jep status té sigurté juridik refugjatéve, si dhe
té drejta gé do rriten né ményré progresive dhe té
cilat do jené né masé té madhe té krahasueshme
me ato qé i gézojné shtetasit, ndérsa me kalimin
e kohés edhe mundésiné pér pérvetésimin e
shtetésisé.

¢ Dimensioni ekonomik i integrimit lokal
domethéng qé refugjatét gradualisht té béhen
té veté-mjaftueshém dhe té kontribuojné pér
ekonoming lokale. Kjo nuk domethéné vetém
gasje deri te punésimi por edhe deri te procese té
ndryshme administrative dhe juridike.

* Dimensioni shogéror dhe kulturor kérkon
nga komunitetet nikogire dhe nga refugjatét té
vendosin baraspeshé dhe t& pranojné kulturat e
ndryshme, besimet dhe normat shogérore té té
tjetrit.

9.4 Integrimi lokal:
Vendosja né komunitetin
nikoqir

Nése riatdhesimi i vullnetshém nuk éshté
njé opsion i zbatueshém, integrimi né
komunitetin lokal t& vendit té azilit mund té
ofrojé njé zgjidhje té pérhershme. Integrimi
lokal mund té pasojé pas pranimit té statusit
té refugjatit né proceduré individuale, né
bazé grupore ose né bazé té prima facie.
Vendosja né njé Shtet té treté, gé shqyrtohet
meéposhté, poashtu éshté rrugé drejt
integrimit.

Integrimi éshté proces i ndérlikuar dhe
gradual me dimensione midis veti té
ndérlidhura, juridike, ekonomike, shogérore
dhe kulturore. Kjo nuk zhvillohet vetvetiu,

por kérkon angazhime té pérbashkéta té
refugjatéve dhe komuniteteve gé i kané
pranuar. Integrimi €shté mé i lehté nése
refugjatét mund té pérdorin shérbimet dhe
sistemet kombétare. Me kété u ndihmohet
gé té kuptojné dhe té pérshtaten né normat
lokale dhe nxiten lidhje mé té mira shogérore
dhe kulturore. Integrimi mund té jeté mé

i lehté nése refugjatét kané lidhje etnike,
kulturore ose gjuhésore me komunitetin
nikogir, mirépo lidhjet e tilla nuk duhet té jené
kusht.

Shtetet qé kané aderuar né Konventén e

vitit 1951 nuk jané té detyruara gé t'u japin
refugjatéve té drejta gjithnjé e mé té tjera,
varésisht nga kohézgjatja e géndrimit té tyre
né territorin e Shtetit, por edhe, né pérputhje
me nenin 34, t& mundésojné integrimin dhe
natyralizimin e tyre. Sfida gé refugjatét té
béhen anétaré té shogérisé té cilét né térési
do marrin pjesé dhe do té kontribuojné,
kérkon veprim nga organet né té gjitha
nivelet (gendrore, rajonale dhe lokale), si

dhe nga shumé faktoré té tjeré. Ata faktoré
jané: Agjencité pér banim dhe pér punésim,
shkolla, dhénés té shérbimeve shéndetésore,
media, OJQO-té, punédhénés, sindikate, klube
sporti, institucione fetare, fqinjé, shoké klase,
kolegé dhe faktoré t& panumért né shogériné.



Krizé refugjate:
Shtépi e re dhe doré e shtruar

Duket se koha éshté ndalé né Dilingala, njé fshat
bujgésor i pérgjumshém né Cadin jugor. Por, pér
shumé banoré lokal, pérfshiré edhe pér 40-vjecarin
Nikolas, jeta vazhdimisht ndryshon.

Dhuna shkatérruese né Republikén Qendrore
Afrikane, e larguar 50 kilometra, para njé viti u
derdh né Dilingala. Tani Nikolas, &shté nikoqir i

njé familjeje refugjatésh, shtépia e té ciléve éshté
djegur, ndérsa bagétia dhe prona u jané vjedhur.
“Njerézit nga Afrika Qendrore jané véllezérit tang”,
thoté ai. ,Ata na strehuan kur vendi yng ishte i
pérfshiré né lufté. Ne u jemi borxh miképritjen
tong.”

Nikolasi i'a dha njérén nga teté kasollet e veta
familjes refugjate: Xhejkobit, dy bashkéshorteve
té tij, pesé fémijéve té tyre dhe e éma e Xhejkobit.
Ata pérséri e ndértojné jetén e tyre me ndihmén

e Nikolasit dhe fshatarét tjerg, si dhe t& UNHCR-
sé dhe partneréve té saj. ,Na dhané dy ge, njé
parmendé dhe karrocé dhe set té sépatave dhe
drapérave. Gjaté stinés sé shirave njé nga njé i
pérdorim geté radhé pas radhe pér té |éruar arat
tona.”

Bagétia dhe pajisja u jané dhéné si hua. Xhejkob
dhe bashképunétorét e tij duhet t& paguajné até né

késte pasi qé do fillojné té kané té ardhura.
Refugjatét shpresojné se aktivitetet pér
gjenerimin e té ardhurave do u mundésojné veté-
mjaftueshméri — dicka qé éshté e domosdoshme
gjersa konflikti éshté duke u zvarrur né shtépi,
ndérsa kthimi mbetet i pamundshém.

Pérmes ofrimit té mbéshtetjes edhe refugjatéve
edhe komuniteteve gé i kané pranuar, programi
ndihmon t& mos krijohet zili dhe urrejtje midis dy
komuniteteve. Refugjatét dhe popullsia lokale
fitojné hua pér fillimin e bizneseve té vogla, si dhe
materiale ndértimi, si¢ jané shporta me kashté pér
té riparuar kasollet. UNHCR-ja dhe 0JQ-té e tyre
partnere ndértojné puse, tualete, magazina dhe
shkolla.

Pér té siguruar harmoniné shogérore, UNHCR-ja
shmang qé té vendos refugjaté né fshatra né té
cilat ata do numéronin mé shumé se njé té tretén
e popullsisé cadiane. Poashtu, me kufizimin e
numrit té refugjatéve, zvogélohet ndikimi mbi
resurset natyrore, e né veganti dru zjarri i pakté.
Ngjajshmérité kulturore rishtasi kontribuojné pér
integrimin e suksesshém.

Né sheshin né Dilingala nén hijet e peméve
mango, &shté dité tregu. , Tani éshté mé gjallé sesa
para ardhjes sé afrikanéve gendror”, thoté njé plak.

,Shtépi e re dhe doré e shtruar”, UNHCR, 2015

Kontributi i tyre, pavarésisht nése €shté mé i madh ose mé i vogél, akumulohet dhe
bén diferencé pér refugjatét, té cilét e kané humbur komunitetin e tyre dhe ndjenjén e
pérkatésise, dhe tani fillojné pérséri né vend té ri.

Praktika shtetérore

Qéndrimi i pérhershém pér refugjatét gé géndrojné kohé té gjaté. Né vitin 2012, Qeveria
e Zambisé filloi programin pér Iéshimin e lejeve pér géndrim té€ pérhershém té 10.000
ish refugjatéve nga Angola. Angolianét qé kualifikohen pér integrim lokal kané té drejté
né shtetési pas njé periudhe té caktuar, e cila éshté e ndryshme varésisht nga lloji i
géndrimit, por e cila mesatarisht zgjat 10 vite. Poashtu, geveria u vuri né€ dispozicion toké
ish refugjatéve, té cilét parimisht miré jané té integruar né ekonominé dhe shogériné,
ndérsa né vitin 2014 u soll Korniza strategjike pér integrim lokal té ish refugjatéve né
Zambi. Programi térhogi dobi nga bashképunimi i miré midis geverive té€ Zambisé dhe
Angolés, dhe nga mbéshtetja e UNHCR-sé dhe geverive donatore.
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Pérkujtues pér parlamentarét:
Integrimi lokal

Pér t'u nxitur integrimi né pérputhje me standardet
ndérkombétare, nése kjo éshté e mundshme,
parlamentarét inkurajohen gé:

@ & sigurojné qé legjislacioni té parashikojé dhénie t&
statusit té sigurt juridik refugjatéve té pranuar. Né
rast ideal, kjo do nénkuptojé ndarjen e géndrimit té
pérhershém menjéheré, ndérsa jo mé voné se pas
skadimit té lejes sé paré pér géndrim;

@ né frymé té nenit 34 nga Konventa e viti 1951,
t& mbéshtesin masa té tjera pér mundésim té
integrimit, ndérsa mé voné edhe natyralizimit té
refugjatéve né Shtetet nikogire;

@ t& japin mbéshtetje dimensionit juridik té
integrimit pérmes:

®  |nkurajim té pérdorimit t& Konventés sé
vitit 1951 dhe Protokolit té vitit 1967, si dhe
instrumenteve relevante pér té drejtat e
njeriut si kornizé pér procesin e integrimit;

= Pgrfaqésimit pér pérshtatje dhe ndryshim té
kornizés kombétare ligjore dhe administrative
pér t'u avancuar gézimi i barabarté i
té drejtave dhe shérbimeve nga ana e
refugjatéve;

= Sigurimit gé né legjislacionin dhe né
politikat té respektohen té drejtat themelore
shoqérore, ekonomike dhe sociale t&
refugjatéve, pérfshiré edhe liriné e lévizjes
dhe té drejtén e kryerjes sé aktiviteteve pér
gjenerim té té ardhurave; dhe

= Sigurimit gé sanksionet eventuale pér
shkak t& mospérmbushjes sé detyrimeve
pér integrim té parapara né legjislacionin
kombétar pér té huaj, si¢ &shté revokimi i
lejes pér géndrim nése nuk kalohet testi pér
gjuhé, té mos vlejné pér refugjatét, sepse
kjo do nénkuptonte minim té té drejtave té
refugjatéve;

& & avancojné dimensionin ekonomik t& integrimit

pErmes:

®  |nkurajimit gé té shqyrtohen ményra pér
mundésimin e pjesémarrjes aktive té
refugjatéve né jetén ekonomike né vend, ndér
té tjera edhe pérmes arsimit dhe zhvillimit té
shkathtésive;

= Shayrtimit t& ligjeve dhe praktikave
ekzistuese pér t'u identifikuar dhe ménjanuar
pengesat pér punésim té refugjatéve;

= Shqyrtimit t& ményrave pér lehtésimin e
gasjes té refugjatéve deri te toka pjellore,
nése kjo Eshté e pérshtatshme, gé té jepen
mundési pér veté-mjaftueshméri dhe té
permirésohet gasja e sigurté e refugjatéve
dhe popullsisé lokale deri te ushgimi;

= Pgrfaqésimit pér mekanizma pér njohjen e
kualifikimeve akademike, profesionale dhe
eksperte té refugjatéve té pérvetésuara né
vendin e prejardhjes; dhe

= Sigurimin gé zonat té cilat kané pranuar
refugjaté t& mos jené té pérfshira né planet
kombétare zhvillimore;

@ & japin mbéshtetje pér dimensionin shogéror

dhe kulturor t& integrimit pérmes:

= |VIbéshtetjes sé politikave dhe aktiviteteve
antidiskriminuese qé jané té drejtuara kah
lufta kundér diskriminimit dhe promovimit
té aspekteve pozitive té njé shogérie té larme;

= Pgrfagésimit pér njé legjislacion dhe politika
gé u mundésojné refugjatéve né térési té
marrin pjesé né jetén civile, ekonomike,
shogérore dhe kulturore né vendet nikogire;

= |nkurajimit té gasjes sé refugjatéve deri
te edukimi, pérfshiré edhe edukimin pér té
moshuarit dhe deri te trajnimi profesional;

® |nkurajimit t& mundésimit t& bashkimit t&
familjeve refugjate, duke pranuar faktin
Qe prania e anétaréve té familjes mund té
pérforcojé sistemin shogéror pér mbéshtetje
té refugjatéve, ndérsa me kété edhe té nxitet
integrimi i familjeve refugjate.



Praktika rajonale

Qytete té solidaritetit né Amerikén Qendrore dhe Latine. Nisma , Qytete té solidaritetit”
ishte pjesé e Deklaratés dhe Planit té Veprimit t& Meksikos té vitit 2004, t& miratuara
me rastin e njézetvjetorin e Deklaratés sé Kartagjenés. Me kété nismé, gytete nga
Argjentina, Brazili, Cile, Kostarika, Ekuadori, Uruguaji dhe Venecuela ndérmorrén
detyrime pér lehtésimin e integrimit lokal té refugjatéve. Kyge pér suksesin e nismés
éshté géllimi gé té pérmirésohen kushtet pér jeté dhe mundésité edhe pér refugjatét
edhe pér komunitetet gé i kané pranuar. Pérkushtimi i autoriteteve lokale ka réndési
jetike. Roli i tyre éshté té vlerésojné nevojat dhe té sjellin plane té veprimit pér plotésimin
e nevojave té tyre. Kjo mund té pérfshijé programe pér banim, arsim, punésim dhe
trajnim né vendin e punés, shérbime shéndetésore dhe sociale, nidhmé pér hapjen e
bizneseve ose huazime. Njé pjesé e rasteve konkrete jané: ndértim pér klasa shtesé né
shkollé fillore, tualete té reja publike, lojtore té re fémijésh dhe mbéshtetje pér gendér
pér gra té cilat kané pérjetuar dhuné familjare.

Praktika shtetérore

Ndihmé integrimit té refugjatéve. Njé nga projektet pér mbéshtetje té integrimit té
refugjatéve né Austri éshté , Interface Viena” Ky shérbim i financuar nga BE-ja dhe nga

arsimi dhe kurse gjuhésore, me pérgéndrim né stabilizimin fillestar dhe té nxitjes sé
pavarésisé. Q&€ nga viti 2008 shérbimi u ka ndihmuar rreth 10.000 refugjatéve dhe
pérdoruesve t&€ mbrojtjes subsidiare.

» Konkluzion nr. 104 (LVI), pér integrim lokal, Komiteti Ekzekutivi UNHCR-sg&, 2005

» Fillim i ri: integrimi i refugjatéve né Europé, UNHCR, 2013

9.5 Vendosja né njé vend té treté

Vendosja né vend té treté pérfshin transfer té refugjatéve nga vendi i paré né té cilin kané
kérkuar strehim, né Shtet tjetér gé do pajtohet t'i pranojé si refugjaté dhe t'u jep géndrim
té pérhershém dhe mundési gé pas njé kohe té caktuar té fitojné shtetési. Vendosja

né vend té treté nuk éshté e drejté, ndérsa Shtetet nuk jané té detyruara té pranojné
refugjaté pér vendosje. Mirépo, kjo paraget vegél té fugishme pér mbrojtje dhe njé sinjal
i réndésishém pér solidaritetin ndérkombétar. Refugjatét e vendosur jané né udhé té
integrimit nga casti kur do arrijné né Shtetin e tyre té ri.

Relativisht numeér i vogél i Shteteve kryejné vendosje té refugjatéve né territorin e tyre.
Nga pikévéshtrimi i numrit absolut té refugjatéve té vendosur, Shtetet e Bashkuara té
Amerikés jané shteti kryesor pér vendosje té refugjatéve gé nga periudha pak pas Luftés
sé Dyté Botérore. Mirépo, shikuar pér koké banori, shumé vende tjera, si Australia, Kanada
dhe vendet nordike, japin kontribut vecanérisht té€ réndésishém. Megjithaté, né vitin 2016
vetém 189.300 refugjaté kané gené té vendosur né 37 vende — mé pak se njé pérgind e
popullsisé globale refugjate.

geveria ofron késhillim individual pér ¢éshtje si¢ jané banimi, kujdesi pér fémijé, punésimi,
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Vendosja né vend té treté: Cfaré bén?

Vendosja né vend té treté ka tre funksione
paralele:

e \lendosja né vend té treté paraget vegél pér
sigurimin e mbrojtjes ndérkombétare
dhe pér plotésimin e nevojave specifike té
refugjatéve jeta e té ciléve, liria, siguria,

shéndeti ose & drejta té tjera fundamentale jané

né rrezik né vendin ku kané kérkuar strehim.

e \/lendosja né vend té treté éshté poashtu,
zgjidhje e pérhershme pér refugjatét, sé
bashku me riatdhesimin e vullnetshém dhe
integrimin lokal né vendin e paré té azilit.

e \lendosja né vend té treté paraget materializim
té solidaritetit ndérkombétar dhe ményré
qé Shtetet té ndajné pérgjegjésiné pér
mbrojtjen e refugjatéve me vendet mé té
goditura 8 azilit.

Ndonjéheré vendosja né vend té treté mund t&
pérdoret né ményré strategjike qé té realizohen
edhe pérfitime & tjera pérvec ato pér refugjatét
qé vendosen. Pér shembull, me vendosjen né
vende té treta mund té hapen zgjidhje té reja ose
té inkurajohen vendet nikogire t& pérmirésojné
kushtet pér popullsingé e mbetur refugjate.

Vende me programe pér vendosje té
refugjatéve

N& vitin 2017 vendet né vijim ofronin vende pér
vendosjen e refugjatéve: Argjentina, Australia,
Austria, Bjellorusia, Belgjika, Brazili, Bullgaria,
Kanada, Cile, Republika Ceke, Danimarka,
Finlanda, Gjermania, Hungaria, Islandi, Irlanda,
Italia, Japonia, Republika e Koresé, Letonia,
Luksemburgu, Holanda, Zelanda e Re, Norvegjia,
Portugalia, Rumania, Spanja, Suedia, Zvicra,
Mbretéria e Bashkuar, Shtetet e Bashkuara té
Amerikés dhe Uruguai.
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Shumica e vendeve té vendosjes fitojné
propozime nga UNHCR-ja pér personat gqé
duhet vendosur. UNHCR-ja e mbéshtet
vendosjen e personave gé jané njohur si
refugjaté né kuadér t& mandatit t&¢ UNHCR-
sé. Pérparési u jepet refugjatéve me nevojat
mé akute té& mbrojtjes juridike dhe fizike,
personave gé kané pérjetuar torturim dhe
dhuné, refugjatéve me nevoja pér mjekim,
grave dhe fémijéve né rrezik dhe pér
bashkim familjar. Nése numri i vendeve

pér vendosje né vend té treté e lejon até,
UNHCR-ja pérpiget gé t'u mundésojé
vendosje refugjatéve té cilat nuk kané gjasa
pér zgjidhje tjetér té pérhershme.

UNHCR-ja u bén thirrje Shteteve pér
vendosje, gé té pérgéndrohen né nevojat
nga mbrojtja gjaté vendimmarrjes pér até
se cilét refugjaté do i vendosin, e jo té
pérdorin kritere té€ bazuara mbi potencialin
pér integrim, si mosha, madhésia e familjes,
gjendja shéndetésore, niveli i edukimit

ose i kritereve qé paragesin lloj tjetér té
diskriminimit.

"U béjmeé thirrje Shteteve qé ende nuk
kané krijuar programe pér vendosje, té
mendojné té béjné até né mundésiné
mé té afért. Ata gé tashmé e kané
béré kété, inkurajohen gé té mendojné
pér rritjen e numrit té personave
qgé vendosen. Qéllimi yné éshté té
sigurojmé vende pér vendosje dhe
udhé té tjera ligjore pér pranim né njé
véllim i cili do mundésojé kénagjen e
nevojave vjetore pér vendosje né vend
té treté, té pércaktuara nga Komisari
i Larté i Kombeve té Bashkuara pér
Refugjaté.”

Asambleja e pérgjithshme e OKB-sé, Deklarata e Nju
Jorkut pér refugjaté dhe migranté, Rezoluta 71/1, 2016

Praktika shtetérore

Vendosja e 100.000 refugjatéve afatgjaté
nga Butani té€ vendosur né Nepal, né vende
té treta. Gjaté periudhés tetévjecare mbi
100.000 refugjaté nga Butani u vendosén
nga kampet né Nepal né vend té treté.




Histori refugjate:
Siguria nén njé cati

Né njé qytezé austriake afér Vienés, nénté fémijét
e Amin al Dajub dhe bashkéshortes sé tij lzdihar
fituan shtépi t& re dhe njé miréserdhje té ngrohté,
largé nga bombat dhe plumbat qé shkatérruan jetén
e tyre.

.N& Homs, né Siri, para luftés e téré familja mé e
gjeré prej 40 njerézve jetonte né njé shtépi arabe
trekatéshe”, tregon 39-vjegari Amin. Ai ka punuar

si vozités i autobusit shkollor, por me vajtim thoté
ato kohéra t& lumtura jané e kaluar. “Homs ishte njé
vend i shkélgyeshém. Asnjéheré nuk bénim dallimin
midis Alavitéve, Shiitéve, Sunitéve ose Krishteréve”,
shpjegon ai, “mirépo jeta e tillé né Siri éshté zhdukur
pérgjithmong”.

Né vitin 2011, tmerret e luftés ishin té plotésuara me
zZbulimin se vajza e tyre trevjegare Turaja ka defekt té
zemrés me rrezik té jetés. Mé pas lagja e tyre éshté
shkatérruar, ndérsa njé farefis i tyre 8shté vraré.

Sé bashku me nénté fémijét e tyre, Amin dhe lzdihar
kané mbledhur gjérat e tyre né njé taksi dhe kané
ikur. Kjo ka gené fillimi i njé Odise t& tmerrshme
népér njé vend té shqyer nga lufta. Sé pari familja
ka kérkuar strehim né njé kamp afér Homsit, mirépo
jeta aty nuk ka gené mé e miré, e sé shpejti kampi
ka gené i goditur nga luftéra intensive. M& né fund,
kané arritur t& kalojné kufirin me Jordanin. Aty ka
qgené té pérzgjedhur pér vendosje né Austri pér
shkak t& sémundjes sé zemrés té Turajés.

Kang ateruar né aeroportin e Vienés kah mesi

i vitit 2014. Gjashté javé mé pas né Turqi &shté
kryer operacion i suksesshém. Sé pari familja ka
jetuar bashkarisht né njé banesé tredhoméshe.
g pas jané zhvendosur né njé shtépi me oborr.
Fytyrat e familjes ende ndrigojné kur kujtohen
né miréseardhjen e ngrohté nga vullnetarét. “As
né shtépi né Siri nuk kemi pérjetuar ndihmé dhe
mirgpritje té tillé”, thoté lzdihar.

Pranimi i ngrohté gé nga fillimi me té vérteté ka béré
diferencé. Ndihma dhe mbéshtetja e vazhdueshme
qé e fitojné pérfshin ndihmén me mésimin e gjuhés
gjermane dhe zotérimin e jetesés sé pérditshme,
madje edhe pér t& pasur diké me té cilin mund t&
bisedohet.

Mésimi i gjuhés gjermane tani éshté prioriteti i paré
i familjes. Gjashté fémijét mé té vegjél shkojné

né shkollg, ndérsa tre fémijét mé té vjetér dhe i

ati vizitojné kurse t& organizuara nga Agjencia pér
punésim e Austrisé. Vullnetarét lokal vijné né shtépi
qé t'u ndihmojné me detyrat e shtépisé dhe t'u japin
oré shtesé né gjuhén gjermane.

Fqinjét nuk mund t& ankohen né familjen. ,,Nuk
mund t€ themg asgjé té kege pér ata”, thoté njé
fqin;.

Amini &shté i pércaktuar qé té tregojé
faleminderimin e tij Austrisé. Pasi gé do mésojg
miré gjuhén gjermane, ai shpreson se do punojé
pér Krygin e kug ose pér Karitas, ndoshta edhe
pér brigadén lokale vullnetare zjarrfikése. “Austria
tashmg éshté shtépia joné", thoté ai i lumtur.

,Siguria nén njé cati”, UNHCR, 2016

Kjo pasonte pas marréveshjes sé arritur né vitin 2007 pér zgjidhjen e krizés afatgjate me

refugjatét nga Butani, té cilét kané ikur né Nepal né fillim té viteve té 90-ta. Si njé nga programet

meé té médha dhe mé té suksesshme té kétij lloji, ai pérfshiu teté vende té vendosjes:

Australia, Kanada, Holanda, Zelanda e Re, Norvegjia, Mbretéria e Bashkuar dhe Shtetet e
Bashkuara té Amerikés. Né Nepal mbeti vetém njé e dhjeta e popullsisé fillestare refugjate, e

né rriedh e sipér jané angazhime pér zgjidhje t& pérhershme edhe pér ata.

» Doracak i UNHCR-sé pér vendosje né vende té treta, UNHCR, 2011

» Shtrirja e rrugés: Doracak pér pranimin dhe integrimin e refugjatéve té vendosur né

vende té treta, Komisioni Katolik Ndérkombétar pér Migrim (ICMC), 2011
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Pérkujtues pér parlamentarét:
Vendosja né vend té treté

@ Té angazhohen pér rritje té numrit t& vendeve né
dispozicion pér vendosje, né pérputhje me nevojat
momentale dhe duke kuptuar réndésiné e vendosjes
né vend té treté pér mbrojtjen, zgjidhjeve t&
pérhershme dhe ndarjen e pérgjegjésisé; dhe

Nése vendi juaj tashm& merr pjesé né programe
pér vendosje té refugjatéve né vende té treta,
parlamentarét inkurajohen gé:

& T& sigurojné hartimin dhe zbatimin e procedurave,

politikave dhe programeve né vendet e vendosjes, @ Té inkurajojné hapje t& vendeve pér vendosje

qé japin kornizé efektive pér mbéshtetje té
vendosjes gé u mundéson refugjatéve té vendosur
té béhen té veté-mjaftueshém, té integrohen dhe té

urgjente té refugjatéve qé pérballohen me kércénim
nga kthimi ose siguria fizike e té ciléve pér shkak té
ndonjé arsye tjetér éshté né rrezik serioz né vendin

gjejné stabilitetit; ku kané kerkuar strehim.

Nése vendi juaj ende nuk bén vendosje té
refugjatéve, parlamentarét munden:

Té angazhohen pér até qé kriteret pér vendosje

té bazohen né nevojat pér mbrojtje, e jo mbi
potencialin pér integrim, qé té gjejné siguri dhe
mbrojtje ata refugjaté té cilét jané t& ekspozuar ng
rrezikun mé té madh. Té dekurajojné pérdorimin

e kritereve pér pérzgjedhje té cilat mund té
konsiderohen si diskriminuese, si¢ jané raca, besimi
fetar, niveli i arsimit, njohja e gjuhés ose shkathtési
t8 tjera;

@ Té inkurajojné diskutim pér krijimin e njé programi
pér vendosje dhe t& mendojné pér fillimin e njé
pilot-programi; dhe

@ Té inkurajojné shkémbim té informatave dhe
pérvojave me vende qé kané themeluar programe
pér vendosjen e refugjatéve.

9.6 Qasje inovative pér vendosjen né vende té treta
dhe kanalet e tjera té migrimit

Me rritjen e vendosjes né vende té treta dhe pér shkak t& mundésive té kufizuara pér
vendosije té refugjatéve né vende té treta, jané té nevojshme ide freskuese pér ményra té
zgjerimit t& mundésive pér vendosje dhe té formave t& mobilitetit g&¢ mund té paragesin
plotésim té programeve tradicionale pér vendosje dhe té ofrojné alternativé té rrjiedhave té
rrezikshme té paligjshme refugjate.

"Do t'i shqyrtojmé mundésité pér zgjerimin e programeve ekzistuese pér pranim
humanitar, programeve eventuale pér evakuim té pérkohshém, pérfshiré edhe
evakuim pér shkak té arsyeve shéndetésore, zgjidhjeve fleksibile pér mundésimin
e bashkimit familjar, sponsorimeve private pér refugjaté individual dhe mundésité
pér mobilitet té fugisé punétore, pérfshiré edhe pérmes partneriteteve me sektorin
privat, dhe mundésive pér arsim, si bursa dhe viza studentore.”

Asambleja e pérgjithshme e OKB-sé, Deklarata e Nju Jorkut pér refugjaté dhe migranté, Rezoluta 71/1, 2016




Cilat qasje té reja mund té jené plotésim i
vendosjes tradicionale né vende té treta?

Mundesité juridike pér plotésim dhe zgjerim té
programeve ekzistuese pér vendosje né vende té treta
dhe pér pranim humanitar i pérfshijné:

® |Vlekanizmat e sponsorimeve private u mundésojné
refugjatéve té vendosen né vend té treté me
mbéshtetje nga qytetaré privat, 0JQ-té, grupe
religjioze, universitete, ndérmarrje dhe nga subjekté
té tjeré. Programet pér sponsorime private, si ajo e
cila g moti ekziston né Kanada, ndihmojné pér rritjen
e numrit total té refugjatéve gé mund té vendosen
né njé vend dhe té krijojé lidhje midis refugjatéve
dhe komuniteteve qé i pranojné pér t'u lehtésuar
integrimi. Sponsorimet private mund té japin kornizé
pér bashkimin e familjeve refugjate jashté kritereve
shpesh rigoroze t& vendeve nikogire.

o Né vitet e fundit, e né vecanti si pérgjigje e krizés
né Siri, disa vende inkuadruan programe pér
pranim humanitar, té cilat mundésojng pranim
té pérshpejtuar té refugjatéve pér géndrim té
pérkohshém ose t& pérhershshém. Programet
pér pranim humanitar kané tipare té posagme té
sponsorimeve private, pér shembull nése pérdoren
pér t'u mundésuar refugjatéve dhe personave té tjeré
qé tashmé jané vendosur né vendin e vendosjes t&
parashtrojné kérkesé qé té sjellin farefis té tyre, t&
ciléve mund t'u japin mbéshtetje.

¢ Vizat humanitare u mungsojné njerézve qé kané
nevojé pér mbrojtje ndérkombétare té udhétojné
ligjérisht né vend té treté pér té fituar azil atje.
Shtetet qé kané programe pér viza humanitare,
si¢ jané Argjentina dhe Brazili (shih historing
refugjate méposhté) u mundésojné kétyre njeréz té
udhétojné dhe té pranohen né territorin. Pas arritjes,
statusi i tyre shéndrrohet né status té refugjatit ose
té kérkuesit té azilit me qasje deri te procedura pér
azil. Vizat humanitare mund t& pérdoren edhe pér
bashkim familjar té refugjatéve dhe té pérdoruesve té
mbrojtjes komplementare, pér shembull nése anétaré
té familjes mé té gjeré nuk i pérmbushin kriteret e
rregullta pér bashkim familjar.

e Zgjerim i bashkimit familjar. Pranimi i njé gasjeje
mé fleksibile né pérkufizimin e familjes dhe zgjerimin
e bashkimit mund té jep kontribut té madh pér arritjen
e zgjidhjeve té pérhershme dhe pér dekurajimin e
rrjedhave ilegale.

Bursat akademike u mundésojné refugjatéve

té vazhdojné edukimin e tyre. Nismat e tilla mund

té pérfshijné shogata qytetare, universitete dhe
faktoré geveritar gé bashképunojné né zhvillimin

dhe financimin e bursave akademike, qé i pérfshijné
kostot e udhétimit, kostot pér vendosje dhe pér jeté
dhe tarifat e shkollimit. Ato sigurojné gé studentét
té fitojné dokumente dhe viza pérkatése té udhétimit
pér kohézgjatjen e studimeve dhe mund té pérfshijné
kurse gjuhésore, orientim kulturor dhe mbéshtetje
psikologjike pér studentét. Né njé rast té pérsosur,
pas pérfundimit té studimeve, studentét do duhej

t8 fitojné mundési pér té vazhduar géndrimin, té
parashtrojné kérkesé pér ndryshimin e statusit té tyre
né njé mé té sigurté ose té kérkojné azil.

Mobilitet i fugisé punétore. Mbrotja e refugjatéve
dallohet nga migrimi nga arsye ekonomike. Mirépo,
migrimi i fugisé punétore mund t& hap zgjidhje té
pérhershme pér refugjatét. Dy ményra konkrete pér
t'u arritur kjo &shté t'u mundésohet refugjatéve té
pérdorin protokole rajonale pér liri té 8vizjes, sikurse
midis Shteteve t& Komunitetit Ekonomik té Shteteve
té Afrikés Peréndimore” (ECOWAS) ose nga vendet e
Merkosurit, dhe t& hapen programet ekzistuese pér
migrim té fugisé punétore pér refugjatét.

Qasje té reja? Cfaré elemente duhet té
parashihen?

Né ményré qé gasjet e reja té jené né pérputhje me
parimet e mbrojtjes ndérkombétare, ato duhet:

Té sigurojné té drejtén pér té kérkuar azil
sipas nevojés;

Té garantojné mbrojtje nga kthimi,

Té sigurojné status dhe dokumente
pérkatése juridike;

Té sigurojné njohje té té drejtave themelore
civile dhe té dinjitetit t& njerézve pérpara
ligjit;

Té ofrojné gasje deri te shérbimet bazé dhe deri te
mbéshtetja psikologjike dhe mjekésore sipas nevojgs;
Té mundésojné veté-mjaftueshméri; dhe

T& sigurojné vendosje pérkatése né vend i cili e
mbron miréqenien e refugjatit.
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Histori refugjate:

Sirinanét gé fillojné nga e para né
Brazil

Familja e dymbé&dhjetévjecares Hanan Daka éshté
aratisur nga lufta. Nga ana tjetér e ogeanit, né
Sao Paolo, pérséri gjetén lumturiné dhe shpresén.
.Shumé e dua Brazilin”, thoté Hanan. ,,Jam
shumé e lumtur gé jam kétu. Kétu kam shoké,
ndérsa mésuesja éshté e shkélqyeshme.”

Pas katér vite lufté dhe arati, Hanan, i ati i

saj Halid, e éma Jusra, véllai dhe motra mé e
vogeél jané zhvendosur nga kampi i refugjatéve
Za'atari né Jordani né kété metropol né kuadér
té programit té Brazilit pér viza humanitare, qé
u ofron mundési pér fillim té ri refugjatéve nga
konflikti né Siri. Q& nga viti 2013, konsulatet
braziliane né Lindjen e Aférme i |shojné kéto viza
té posagme humanitare me ané té procedurave
té thjeshtésuara pér t'u mundésuar njerézve té
goditur nga lufta pér té udhétuar né Brazil, ku
pastaj mund té parashtrojné kérkesé pér azil.

Krahas largésisé gjeografike, kohéve t& fundit
Brazili e vazhdoi politikén e dyerve té hapura pér
edhe dy vite, gé t'u jepet mundési mé shumé

njerézve té rindértojné jetét pérséri pasi gé kané
ikur nga lufta.

Sipas Beto Vasconcelos, Ministri Shtetéror

i drejtésisé dhe Kryetari i Komitetit Kombétar
Brazilian pér Refugjaté, programi i posagém pér
viza ishte i nevojshém pér shkak té , shkeljeve
serioze té té drejtave t& njeriut” né Siriné

e kapluar me lufté. Ai thoté se ky program

. pérgjigjet logjikés sé mbrojtjes pér shkak

té arsyeve humanitare dhe i merr parasysh
véshtirgsité e vecanta né zonat né konflikt”.

E téré familja thoté se shumé ju pélgen né Brazil
dhe se planifikojné qé pérheré té vendosen kétu,
ngase nuk shihet fundi i luftés né Siri. ,Pérséri
béhesh njeri kur arrin né Brazil”, thoté Halid.
Kurré nuk jam ndjeré kaq bukur.”

,Sirianét gé fillojné nga e para né Brazil”, UNHCR, 2016

Shénim: Rezoluta Normative nr. 17 sjellur né vitin 2013,
mundéson |éshimin e vizave ,pér shkak té arsyeve humanitare
(...) personave t& ndikuar nga konlikti i armatosur né Republikén
Arabe té Sirisg, té cilét déshirojné té kérkojné strehim né
Brazil”. Né vitin 2015 programi u vazhdua pér edhe dy vite. Deri
né mars té vitit 2016 u léshuan pothuajse 8.500 viza té posagme
humanitare, ndérsa 2.250 Siriané fituan azil

Praktika shtetérore

Sponsorimi privat né Kanada. Kah fundi i vitit 2015 geveria e Kanadasé kumtoi se planifikon té
vendos rreth 25.000 refugjaté siriané né vend né disa muajt e ardhshém dhe kérkoi ndihmé
nga qytetarét kanadez. Sponsorimet private u paragitén né Kanada né vitin 1978 si pérgjigje
e kirzés me refugjatét nga Vietnami dhe gé atéheré jané pjesé e programit t& Kanadés pér
vendosijen e refugjatéve. Grupe gytetarésh, OJQ dhe shogata té tjera, si dhe grupe private

e bartin barrén mé té madhe té pérgjegjésisé pér ndihmé refugjatéve gjaté vitit té tyre té
paré né Kanadé. Pothuajse gjysma e 25.000 sirianéve té paré té vendosur né Kanadé fituan
sponsorim privat. Hulumtimet tregojné se pérmes sponsorimit privat lehtésohet integrimi,
ngase refugjatét tashmé kané grup i cili do u ndihmojé menjéheré pas arritjes.

Praktika shtetérore

Marréveshje lidhur me leje pér géndrim pér shtetasit e Shteteve palé té Merkosurit dhe
Shtetet shogéruese. Sipas késaj marréveshje té vitit 2009 shtetasit e kétyre Shteteve mund
té pérdorin procedura té thjeshtésuara pér kérkimin e lejes pér géndrim. Njé pjesé e njerézve
gé mund té pérdorin kété té drejté jané refugjatét kolumbian gé jané vendosur né Shtete té
tjera nga Amerika Jugore dhe/ose gé déshirojné té€ migrojné né Shtet tjetér gé ka aderuar né
Merkosur.
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Leja pér géndrim u jep té drejta té njéjta
shogérore, kulturore dhe ekonomike si

edhe shtetasve té vendit, pérfshiré edhe té
drejtén né puné, té bashkimit familjar dhe té
gasjes né kompensimet sociale.

» Strateqji pér zgjidhje, UNHCR, 2015

» Rrugé ligjore deri te siguria dhe mbrojtja
pérmes formave té tjiera té pranimit,
UNHCR, 2014

» Strategjia globale pér mjete pér jeté:
Strategjia e UNHCR-sé 2014-2018,
UNHCR, 2014

» Mobiliteti i fugisé punétore pér refugjaté:

punétori né Gjeneve, 11-12 shtator 2012,
Konkluzione, UNHCR, 2012

9.7 Natyralizimi

Kulminacioni i integrimit arrihet kur
refugjatét do mund té fitojné shtetésiné

e vendit té ri té azilit. Sipas nenit 34 nga
Konventa e vitit 1951, Shtetet duhet té
mundésojné natyralizim té refugjatéve, e né
veganti ,,t& ndérmarrin té€ gjitha masat pér
pérshpejtimin e procedurave pér natyralizim
dhe sa mé shumé gé éshté e mundur té
zvogélojné taksat dhe kostot pér procedurat
e tilla”

Pérkujtues pér parlamentarét:

Qasje inovative pér vendosje né
vende té treta dhe kanale té tjera pér
migrim

Pér té mbéshtetur zgjerimin e mundésive pér

zgjidhje té pérhershme, parlamentarét munden qé:

& Té inkurajojné zhvillimin e mekanizmave
pér sponsorime private pér vendosjen e
refugjatéve;

& T8 mendojné pér pérdorimin e programeve
pér pranim humanitar si ményré fleksibile
pér pérgjigje né nevojat urgjente né situata
konkrete, si zhvendosje masive, edhe pse
programet e tilla nuk duhet té kené ndikim
mbi programet ekzistuese pér vendosje t&
refugjatéve;

@ Té mbéshtesin pérdorimin e formave té tjera té
pranimit dhe vendosjen e refugjatéve, si viza
humanitare, bashkim familjar dhe bursa pér
studime;

@ Nése ekzistojné programe pér migrim té fugisé
punétore, t& angazhohen pér até qé ato té jené
né dispozicion pér refugjatét;

@ Nése ekzistojné korniza rajonale pér mobilitet
t8 fugisé punétore midis Shteteve, t& sigurojné
(8 refugjatét té kané gasje deri te kéto nisma.

Varésisht nga konteksti kombétar, shtetésia mund té ndahet pas njé periudhe té caktuar
té géndrimit té pérhershém dhe pasi gé do pérmbushen kushte té€ caktuara né raport me
gjuhén dhe integrimin. Né disa vende, si Belgjika, Kanada dhe Shtetet e Bashkuara té
Amerikés shkalla e refugjatéve gé fitojné shtetési éshté e larté dhe até pas njé periudhe
relativisht té shkurté té& géndrimit t&€ pérhershém. Né vende té tjera, disa kushte té
caktuara, sikur mospérdorimi i ndihmés sociale, mund té€ jeté té rénda pér pérmbushje pér

refugjatét dhe té prolongojné natyralizimin.

Vetém disa Shtete béjné dallimin midis refugjatéve dhe shtetasve té tjeré té ri né
statistikat e veta pér natyralizim, késhtu qé ekzistojné vetém informata té kufizuara pér

numrin e refugjatéve té natyralizuar.
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Pérkujtues pér parlamentarét:
Natyralizimi

Pér t& promovuar zgjidhjet afatgjate pér refugjatét,
parlamentarét inkurajohen qé:

@ Té mbéshtesin sjelljen e dispozitave ligjore pér
leht&simin e pérvetésimit té shtetésisé nga ana
e refugjatéve, pér shembull pérmes:

= |Jljes sé periudh&s sé nevojshme pér
géndrim né Shtetin pér refugjatét
dhe uljen e taksave dhe kostove pér
procedurén e natyralizimit;

m  /hatimit t€ kushteve mé pak rigoroze pér
njohuri gjuhésore, arsimim dhe arsim
qytetar;

= Lirimit té refugjatéve nga kushti pér té hequr
doré nga shtetésia tjetér, nése refugjati né
fjalé nuk mund t€ pérmbush até kusht; dhe

= Shayrtimit t& pengesave té tjera eventuale pér
natyralizim me t€ cilat ballafagohen refugjatét,
duke pasur parasysh gjendjen e tyre specifike.

Praktika shtetérore

Natyralizimi né Tanzani: Né vitin 2014,
geveria e Republikés sé Bashkuar té
Tanzanisé u dha shtetési ish refugjatéve
nga Burundi, té cilét jané aratisur nga
Shteti i tyre né vitin 1972. Gjaté viteve ata
jané béré kryesisht té veté-mjaftueshém
dhe kané paguar tatime. Né vitin 2016,
151.000 ish refugjaté nga Burundi fituan
certifikata pér shtetési. U soll strategji

e re pér integrim té ploté té kétyre
gytetaréve té ri, nga té cilét shumica
kishin aritur tashmé nivel té larté té veté-
mjaftueshmérisé, me nisma shogéroro-
ekonomike edhe pér refugjatét dhe pér
komunitetet gé i kané pranuar. Republika
e Bashkuar e Tanzanisé paraprakisht
natyralizoi rreth 32.000 refugjaté nga
Ruanda né vitin 1982, ndérsa né vitin
2014 pérfundoi me natyralizimin e rreth
3.000 bantu refugjatéve somalez té cilét
kané ikur nga Somalia né vitin 1991

9.8 Qasje gjithepérfshirése pér zgjidhjen e krizave
afatgjate refugjate

Shumé refugjaté pér shumeé vite jetojné né pasiguri, nuk u lejohet gé té integrohen
né vendet e azilit dhe té gézojné liriné e lévizjes né kuadér té vendeve, e as nuk
mund té kthehen né siguri né shtépi. Kjo ka shumé ndikime negative mbi mirégenien
fizike dhe psiqgike té refugjatéve. Krizat afatgjate refugjate poashtu paragesin barré té
konsiderueshme pér vendet nikogire, né vecanti pér ato me resurse té kufizuara.

Zgjidhja e krizave afatgajte refugjate éshté njé proces i ndérlikuar, i cili kérkon vullnet

politik nga té gjitha palét. Cdo krizé refugjate éshté unikate. Né disa pérgéndrimi véhet né
meénjanimin e arsyeve pér arratisje dhe pér krijimin e kornizé€s sé nevojshme normative dhe
institucionale pér arritjen e drejtésisé dhe pages né vendin e prejardhjes sé refugjatéve. Né
zgjidhjet e tilla, riatdhesimi i vullnetshém mund té konsiderohet si zgjidhje kryesore. Né té
tjera, kur duket se nuk ka gjasa gé do té zgjidhen arsyet né bazén e arratisjes, kérkesa pér
zgjidhje mund té koncentrohet né integrimin lokal dhe né vendosjen né njé vend té treté.
Mirépo né shumicén e rasteve do nevojiten gasje gjithépérfshirése qé pérfshijné kombinim
té té gjitha tre zgjidhjeve té pérhershme, sé€ bashku me bashképunimin e geverive té
vendeve té prejardhjes, té azilit dhe té vendosjes, si edhe té refugjatéve, faktoréve té
ndihmés zhvillimore, komuniteteve nikogire dhe faktoréve té tjere.



" Komiteti Ekzekutiv ... u bén thirrje
Shteteve dhe faktoréve té tjeré relevant
né frymén e solidaritetit ndérkombétar
dhe ndarjes sé barrés, té pérkushtohen
né bashképunim dhe veprim
gjithépérfshirés, multilateral dhe multi-
sektorial pér ménjanimin e arsyeve pér
krizat afatgjate refugjate, me até qé do
sigurojné qé njerézit fare té mos jené
té detyruar té ikin nga vendet e tyre té
prejardhjes dhe té kérkojné siguri né
vend tjetér, dhe me zgjidhjen e krizave
afatgjate refugjate me respektim té
ploté té té drejtave té paléve né fjalé.”

Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-s&, Konkluzioni nr. 109 (LXI)

pér kriza afatgjate refugjate, 2009

Praktika shtetérore

Programe lokale pér veté-
mjaftueshméri dhe rezistencé.
Si pérgjigje e krizave afatgjate refugjate

drejt gjetjes sé zgjidhjeve.

Kriza afatgjate refugjate: Gfaré jané ato?

Kriza afatgjate refugjate éshté situaté né té cilén
refugjatét jetojné né c¢faré mé sé& miri mund té
pérshkruhet si pasiguri e pakufizuar kohore. Jetét e tyre
ndoshta nuk jané né rrezik, mirépo té drejtat e tyre dhe
nevojat ekonomike, shogérore dhe psikologjike mbesin
té parealizuara. Refugjatét né njé situaté té tillé shpesh
nuk mund as t& arrijné veté-mjaftueshméri dhe varen
nga ndihma humanitare.

Pér géllime statistikore, UNHCR-ja i pérkufizoi krizat
afatgjate refugjate si situaté né té cilén 25.000 ose mé
shumé refugjaté jané né ekzil né njé vend té caktuar pér
peseé vite 0se mé gjate.

N& bazé té kétij pérkufizimi, UNHCR-ja vleréson se né
fund té vitit 2016 rreth 11.6 milioné refugjaté (pothuajse
70 pérgind nga refugjatét me interes pér UNHCR-ng)
jané né krizé afatgajte refugjate. Kéta refugjaté kané
jetuar né 27 vende nikogire dhe kané gené té pérfshiré
né gjithsej 32 kriza afatgjate.

né Ugandé, geveria, koordinatori i pérhershém i OKB-s&, UNHCR-ja dhe faktoré té tjeré
zbatojné programe lokale pér veté-mjaftueshméri dhe rezistenceg, té cilat u mundésojné
refugjatéve té japin kontribut pozitiv pér komunitetet gé i kané pranuar. Qéllime té
strategjisé jané pérmirésimi i veté-mjaftueshmérisé pér ushgim, arsim profesional,
harmonizim té shérbimeve sociale dhe mbéshtetje té kapacitetit té autoriteteve lokale
pér ofrimin e shérbimeve themelore. Menaxhimi me refugjatét dhe mbrojtjen e tyre
jané té pérfshira né Planin zhvillimor kombétar t& Ugandés dhe né Kornizén pér ndihmé
zhvillimore t&€ Kombeve té Bashkuara. Planifikimi i kétillé inkluziv paraget hap thelbésor

» Komiteti Ekzekutivi UNHCR-sé&, Konkluzioni nr. 109 pér kriza afatgjate refugjate, 2009

» Mijete pér jetesé dhe veté-mjaftueshmeéri, UNHCR, 2016
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Pérkujtues pér parlamentarét:
Kriza afatgjate refugjate

U béhet thirrje parlamentaréve qé té inkurajojné
geverité e tyre té kontribuojné drejt gjetjes sé
zgjidhjeve gjithépérfshirése pér situatat afatgjate té
zhvendosjes dhe té béjné té gjithé até q&é munden pér
té debllokuar krizat afatgjate refugjate dhe pér fillimin
e proceseve té zgjidhjes sé tyre. Mé konkretisht:

Né vendet e prejardhjes

@ Té apelojné deri te geveria t& demonstrojé vullnet
té qarté politik pér t'i véné fund zhvendosjes sé
qytetaréve té vet;

@ Té shqyrtojné dhe té angazhohen pér masa té cilat
do u mundésojné refugjatéve té kthehen né shtépi
pa pasur friké nga hakmarrja ose [éndimi dhe t&
rifitojné té drejtat e veta qytetare;

@ Té mbéshtesin masa shogérore dhe ekonomike
pér sigurimin e njé kthimi té géndrueshém t&
refugjatéve dhe pér inkurajimin e integrimit té tyre;

Né vendet e azilit

@ Té mbéshtesin masa pér avancimin e veté-
mjaftueshmérisé sé refugjatéve, me ¢faré do té
investohet né zgjidhje té pérhershme;

@ Té japin mbéshtetje pér integrim lokal, nése
kjo 8shté e mundshme, né ményré e cila i
merr parasysh nevojat dhe pikévéshtrimet e
komuniteteve nikogire dhe refugjatéve;

Né vendet e vendosjes dhe né vendet donatore

@ T& mbéshtesin pérdorimin strategjik t& vendosjes
né vende té treta si vegél pér ndarje té barrés
dhe té pérgjegjésisé dhe té shqyrtojné metoda
mé fleksibile t& cilat jané né pérputhje me ligjet
kombétare dhe rregullat tjera, pér mbikalimin e
boshllggeve eventuale midis kritereve kombgtare
pér vendosje té refugjatéve dhe nevojave konkrete
dhe situatés sé refugjatéve né krizat afatgjate
refugjate;

@ T& japin mbéshtetje pér sigurimin e ndihmés
humanitare dhe zhvillimore dhe té tjera lloje t&
mbéshtetjes pér vendet né té cilat mund té kryhet
ose tashmé veg kryhet riatdhesimi i vullnetshém;

@ Nése integrimi lokal &shté zgjidhje pérkatése dhe
e zhatueshme, té japin ndihmé financiare dhe té
tjera lloje té mbéshtetjes, pérfshiré edhe ndihmé
zhvillimare, nga e cila pérfitim do kené edhe
refugjatét edhe komunitetet gé i kané pranuar.
Poashtu, té mobilizojné mbéshtetje pér rihabilitim t&
zonave té goditura nga refugjaté né vende nikogire
pas kthimit té refugjatéve né shtépi.



Shtojcat

Shtojca 1
Forma e instrumentit pér aderimin né Konventé mbi
statusin e refugjatit gé nga viti 1951

Forma e instrumentit pér aderimin né Konventé mbi statusin e refugjatit qé nga viti
1951.

DUKE PASUR PARASYSH se Konventa mbi statusin e refugjatéve u miratua né
Konferencén e Kombeve té Bashkuara mbi Statusin e Refugjatéve dhe Personave pa
Shtetési mé 25 korrik, njé mijé, néntéqgind e pesédhjeté e njé, dhe éshté e hapur pér
aderim né pérputhje me nenin 39 té Konventés;

NGA E CILA né paragrafin 3 té nenit 39 parashikohet gé aderimi né Konventé do té béhet
duke depozituar njé instrument prané Sekretarit t& Pérgjithshém,;

PRANDAJ nénshkruesi i méposhtém, [emri i Kryetarit t& Shtetit, ose i Qeverisé ose i
Ministrit t& Punéve té Jashtmel, ju informon pér aderimin e [Shtetit né fjal€] né€ Konventén
e mésipérme dhe deklaron se [Shteti né fjalé] konsiderohet i detyruar nga alternativa (b) e
nenit 1B (1) t&€ Konventés, konkretisht né “Ngjarjet né Evropé ose vend tjetér para 1 janarit
té vitit 1951"

NENSHKRUAR personalisht mé dy mijé e

[Vula publike dhe nénshkrimi i zyrtarit, sipas nevojés] [Nénshkrimi i Kryetarit t& Shtetit, Kryetarit t& Qeverisé

ose Ministrit t& Punéve té Jashtme]
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Shtojca 2
Forma e instrumentit pér aderimin né Protokol mbi
statusin e refugjatit gé€ nga viti 1967

Forma e instrumentit pér aderimin né Protokol mbi statusin e refugjatit qé
nga viti 1967

DUKE PASUR PARASYSH se Protokoli mbi Statusin e Refugjatéve u miratua nga
Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té& Bashkuara mé 16 Dhjetor njé mijé, néntégind
e gjashtédhjeté e gjashtén dhe éshté i hapur pér aderim né pérputhje me NeninV té
Protokolit;

NGA E CILA NeniV parashikon gé aderimi né Protokol do té béhet duke depozituar njé
instrument prané Sekretarit t& Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara;

PRANDAJ nénshkruesi i méposhtém, [emri i Kryetarit té& Shtetit, ose i Qeverisé ose té
Ministrit t& Punéve té Jashtmel, ju informon pér aderimin e [Shtetit né fjal&] né Protokolin
e pérmendur.

NENSHKRUAR personalisht mé dy mijé e

[Vula publike dhe nénshkrimi i zyrtarit, sipas nevojés] [Nénshkrimi i Kryetarit té Shtetit, Kryetarit t&é Qeverisé

ose Ministrit t&€ Punéve té Jashtme]



Shtojca 3

Forma e instrumentit pér marrjen pérsipér t& Konventés
mbi statusin e refugjatit gé nga viti 1951 pérmes
sukcesionit

Forma e instrumentit pér marrjen pérsipér té Konventés mbi statusin e refugjatit qé
nga viti 1951 pérmes sukcesionit

DUKE PASUR PARASYSH se Konventa mbi statusin e refugjatéve u miratua né Gjenevé
meé 25 korrik té vitit 1951 u ratifikua nga [ana e Shtetit palé t& Méparshém];

NGA E CILA Qeveria e [Shtetit pasardhés] ka marré parasysh Konventén né fjalé;

QEVERIA e [Shtetit pasardhés] deklaron se Konventa né fjalé vazhdon té zbatohet pér
[Shtetin pasardhés] dhe e pranon até me sukcesion;

PRANDAJ nénshkruesi i méposhtém, [emri i Kryetarit té Shtetit, ose i Qeverisé ose i
Ministrit t& Punéve té Jashtmel], ju informon pér sukcesionin e [Shteti pasardhés] né
Konventén e mésipérme dhe deklaron se [Shteti pasardhés] konsiderohet i detyruar nga
alternativa (b) e nenit 1B (1) t& Konventés, konkretisht né “ngjarjet né Evropé ose vend
tjetér para 1 janarit té vitit 1951"

NENSHKRUAR personalisht mé dy mijé e

[Vula publike dhe nénshkrimi i zyrtarit, sipas nevojés] [Nénshkrimi i Kryetarit té Shtetit, Kryetarit t& Qeverisé

ose Ministrit t&€ Punéve té Jashtme]
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Shtojca 4

Forma e instrumentit pér marrjen pérsipér té Protokolit
mbi statusin e refugjatit gé nga viti 1967 pérmes
sukcesionit

Forma e instrumentit pér marrjen pérsipér té Protokolit mbi statusin e refugjatit qé
nga viti 1967 pérmes sukcesionit

DUKE PASUR PARASYSH se Protokoli mbi Statusin e Refugjatéve u miratua nga
Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara mé 16 Dhjetor njé mijé, néntéqgind e
gjashtédhjeté e gjashtén dhe u ratifikua nga ana e [Shtetit palé t& Méparshém];

NGA E CILA Qeveria e [Shtetit pasardhés] ka marré parasysh Protokolin;

QEVERIA e [Shtetit pasardhés] deklaron se Protokoli né fjalé vazhdon té zbatohet pér
[Shtetin pasardhés] dhe e pranon até me sukcesion;

PRANDAJ nénshkruesi i méposhtém, [emri i Kryetarit té Shtetit, ose i Qeverisé ose i
Ministrit t& Punéve té Jashtmel, ju informon pér sukcesionin e [Shteti pasardhés] né
Protokolin e mésipérm.

NENSHKRUAR personalisht mé dy mijé e

[Vula publike dhe nénshkrimi i zyrtarit, sipas nevojés] [Nénshkrimi i Kryetarit té Shtetit, Kryetarit t& Qeverisé

ose Ministrit t& Punéve té Jashtme]



Shtojca 5

Fjalori i termave kryesoré né lidhje me mbrojtjen e

refugjatéve

Procedura té pérshpejtuara — Procesimi
me pérparési i kérkesave me kohé meé té
shkurté té pritjes mes regjistrimit, intervistés
dhe vendimit dhe ndonjéheré me ekzaminim
té thjeshtésuar té kérkesés. Disa vende
pérdorin procedura té€ pérshpejtuara pér

té pércaktuar gartésisht kérkesat abuzive
ose dukshém té pabazuara, si dhe kérkesat
gartazi t& bazuara. Shih poashtu: Vendi i
sigurt i prejardhjes.

Aderimi- akt me té cilin njé Shtet gé nuk ka
nénshkruar njé traktat shpreh pélgimin e tij
pér t'u béré palé né traktat duke depozituar
njé “instrument aderimi” tek Sekretari i
Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara.
Aderimi ka té njéjtin efekt juridik si ratifikimi,
pranimi ose miratimii. Ndryshe nga ratifikimi,
i cili duhet té paraprihet nga nénshkrimi pér
té krijuar detyrime ligjore sipas s€ drejtés
ndérkombétare, aderimi kérkon vetém

njé hap, pérkatésisht depozitimin e njé
instrumenti aderimi. Sekretari i Pérgjithshém,
si depozitues, do t'i trajtojé ato instrumente
pér ratifikim qé nuk jané nénshkruar mé paré
si instrumente aderimi, dhe Shtetet Palé té
interesuara jané njoftuar si¢c duhet. Shih: E
drejta zakonore ndérkombétare, ratifikimi,
rezervimi, sukcesioni dhe traktati.

Procedura e pranueshmeérisé- procedura

e pérdorur né disa vende pér té pércaktuar
nése njé kérkesé e vecanté pér azil duhet té
konsiderohet materialisht né vendin né té
cilin éshté depozituar ose né njé vend tjetér
kompetent pér ta béré kété. Procedura e
pranueshmeérisé pércakton nése kérkuesi ka
marré tashmé mbrojtje efektive né njé vend
tjetér dhe nése pérgjegjésia pér vlerésimin
e aspekteve materiale té njé kérkese té
veganté pér azil do té€ merret nga njé vend

i treté, ku azilkérkuesi do t&€ mbrohet nga
kthimi dhe do té jeté né gjendje té kérkojné
dhe gézojné azil né pérputhje me standardet

e pranuara ndérkombétare. Shih dhe: Vendi i
paré€ i azilit dhe vendi i treté i sigurt.

Alternativat e paraburgimit- cdo akt ligjor,
politiké ose praktiké gé lejon azilkérkuesit
té géndrojné né komunitet nén kushte té
caktuara ose kufizime né liriné e lévizjes,

ndérsa vendosin pér statusin e tyre. Shih dhe:

Paraburgimi

Dhuna dhe konflikti i armatosur- njé situaté
qé karakterizohet nga njé nivel i caktuar,

ose nga pérhapja e dhunés ose formave té
tjera té shgetésimit serioz té rendit publik,

té cilat prekin popullsing civile dhe nga e

cila njerézit largohen dhe kérkojné mbrojtje.
Situata té tilla mund té pérfshijné dhuné

té armatosur mes grupeve té€ ndryshme

né shogéri ose mes Shtetit dhe grupeve

té armatosura. Pérkufizimi i njé refugjati té
pérfshiré né Konventén e vitit 1951 shpesh
zbatohet drejtpérdrejt pér civilét gé ikin nga
dhuna dhe konflikti i armatosur dhe kérkojné
azil. Pérkufizimet rajonale té refugjatéve té
pérfshira né Konventén e OUA-sé té vitit
1969 dhe né Deklaratén e Kartagjenés mund
té jeté e zbatueshme edhe pér persona té
tillé, ndérsa llojet plotésuese té mbrojtjes
mund té jené té pérshtatshme, pér shembull,
nése nuk ka lidhje me bazat e pércaktuara né
Konventé. Shih dhe: Mbrojtje plotésuese

Ndihma- ndihma humanitare g€ jepet pér
té pérmbushur nevojat fizike, materiale dhe
ligjore té personave me interes pér UNHCR
-né. Mund té pérfshijé ushgim, furnizime
mjekésore, veshje, strehim, faréra dhe
mijete, si dhe ndértim té infrastrukturés,

si¢ jané shkollat dhe rrugét. Sipas praktikés
sé UNHCR -sé, asistenca mbéshtet dhe
plotéson arritjen e objektivave t&€ mbrojtjes

Azili- dhénien e mbrojtjes nga Shteti né
territorin e tij personave g€ jané jashté
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vendit té prejardhjes ose vendbanimit té
zakonshém dhe gé ikin nga persekutimi
ose démtimi i réndé ose arsye té tjera. Azili
pérfshin disa elementé, duke pérfshiré
moskthimin, njé leje géndrimi né territorin
e vendit té azilit, standarde humane

pér veprim dhe né fund njé zgjidhje té
pérhershme

Azilkérkues- njé person gé kérkon mbrojtje
ndérkombétare. Né vendet me procedura
té individualizuara, njé azilkérkues éshté njé
person me kérkesé té té cilit ende nuk éshté
marré njé vendim pérfundimtar né vendin
ku ai ose ajo e ka paragitur até. Termi mund
té zbatohet edhe pér njé person gé nuk ka
aplikuar ende, por mund té keté nevojé pér
mbrojtje ndérkombétare. Jo ¢do azilkérkues
do té njihet si refugjat, por ¢cdo refugjat né
ato vende éshté sé pari azilkérkues.

Parimi i interesit mé té miré- Parimi i
pércaktuar né€ nenin 3 té Konventés pér

té Drejtat e Fémiut, i cili rregullon: “Né

té gjitha aktivitetet gé kané té€ béjné me
fémijét, réndési parésore kané interesat

meé té miré té fémijés, pa maré parasysh
nése kéto aktivitete pér mbrojtjen civile
kryhen nga institucione publike apo private,
gjykatat, organet administrative ose organet
legjislative.” Interesi mé i miré i fémiut
pércaktohet né bazé té disa rrethanave
personale, té tilla si mosha dhe niveli i
pjekurisé sé fémiut, prania ose mungesa e
prindérve dhe mjedisi dhe pérvojat e fémiut.

Anulimi i statusit té refugjatit- njé term i
pérdorur nga UNHCR-ja pér njé vendim pér
té shfugizuar njé vendim gé njeh statusin

e refugjatit gé nuk duhej té€ ishte marré
fare. Anulimi i referohet vendimeve gé
kané marré formé té preré, dmth. té cilat
nuk mund té jené mé objekt ankimi ose
rishgyrtimi. Statusi i refugjatit revokohet
nga data e vendimit fillestar pér dhénien e
tij (@b initio ose ex tunc - nga fillimi ose gé
atéheré). Shiko dhe: Revokimi.

Deklarata e Kartagjenés pér Refugjaté
- Deklarata e miratuar nga Kolokviumi pér

Mbrojtjen Ndérkombétare té Refugjatéve né
Amerikén Qendrore né Néntor té vitit 1984.
Deklarata e Kartagjenés shtrin pérkufizimin
e njé refugjati té pércaktuar né Konventén
né lidhje me Statusin e Refugjatéve dhe
pérfshin “personat gé largohen nga vendet
e tyre sepse jeta, siguria ose liria e tyre
kércénohen nga dhuna e pérgjithshme,
agresioni nga jashté, trazirat dhe konfliktet

e brendshme, shkeljet masive té té

drejtave té njeriut ose rrethanave té tjera

gé shgetésojné réndé rendin publik 7 Edhe
pse nuk jané ligjérisht té detyrueshme,
dispozitat e Deklaratés sé Kartagjenés jané
té vendosura né legjislacionin e shumicés sé
vendeve té Amerikés Qendrore dhe Jugore.

Klauzolat pér pushim té statusit-
dispozitat ligjore gé rregullojné kushtet

né té cilat statusi i refugjatit pushon sé
ekzistuari, pasi nuk kérkohet ose justifikohet
mé. Klauzolat pér pérfundimin e statusit
pérmbahen né nenin 1(C) t& Konventés sé
vitit 1951 dhe né nenin 1(4) t& Konventés sé
OAU-sé té vitit 1969 pér Refugjatét.

Fémijé- ,cdo genie njerézore nén moshén
tetémbédhjeté vjeg, pérvec nése ai ose

ajo arrin mé herét moshén madhore né
shtetin ku jetojné sipas ligjit té zbatueshém
pér fémiun’ si¢c pércaktohet né nenin 1 té
Konventés pér té Drejtat e Fémiut. Termi
pérfshin adoleshentét dhe preferohet para
termit “i mitur” Shih dhe: parimi i interesit
mé té miré.

Ushtar fémijé- cdo person nén moshén

18 vjec i cili aktualisht éshté rekrutuar ose
pérdorur nga forcat e armatosura ose grupet
e armatosura né ¢do kapacitet, pérfshiré
fémijét, djemté dhe vajzat, t€ pérdorur

si luftétaré, kuzhinieré, portieré, korieré,
spiuné ose pér géllime seksuale. Termi nuk

i referohet vetém njé fémije gé merr pjesé
ose ka marré pjesé drejtpérdrejté né luftime.

Qytetar- shih: Shtetas

Karakteri civil dhe humanitar i azilit- njé
kusht pér kampet dhe vendbanimet e



refugjatéve, pasi dhénia e azilit éshté njé

akt pagésor dhe humanitar, i cili nuk duhet
té konsiderohet armigésor ndaj asnjé vendi
tjetér. Pérgjegjésia kryesore pér garantimin e
karakterit civil dhe humanitar té azilit bie mbi
Shtetet. Kjo pérfshin vendosjen e kampeve
dhe vendbanimeve té refugjatéve né njé
distancé té arsyeshme nga kufiri, ruajtjen e
rendit né to, parandalimin e hyrjes sé& arméve
né kampet dhe vendbanimet e refugjatéve,
parandalimin e pérdorimit té tyre pér
internimin e robérve té luftés, carmatosjen

e personave té armatosur dhe identifikimin,
ndarjen dhe internimin e luftétaréve.

Zhvendosje pér shkak té ndryshimit té
klimés - zhvendosja si rezultat i efekteve té
ndryshimit té€ klimé&s, té tilla si pérmbytjet,
rritja e nivelit t€ detit, thatésira ose fatkeqgési
té tjera.

Sistemi i pérbashkét evropian i azilit -
standardet e dakorduara nga Shtetet anétare
té Bashkimit Evropian pér harmonizimin

e politikés dhe praktikés sé azilit né bazé

té “Zbatimi i ploté dhe gjithépérfshirés i
Konventés sé Gjenevés' Aktet kryesore
ligjore t& miratuara jané direktivat pér
mbrojtjen e pérkohshme, pritjen e
azilkérkuesve, pérshtatshmériné pér statusin
e refugjatit ose pér ‘'mbrojtjen plotésuese’,
dhe standardet pér procedurat e azilit, si dhe
Rregullorja Il e Dublinit.

Mbrojtje plotésuese- mekanizma té
ndryshém té pérdorur nga Shtetet pér té
rregulluar géndrimin e personave jashté
fushéveprimit té€ Konventés sé vitit 1951
dhe Protokolin e vitit 1967, por gé megjithaté
kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare.
Shih dhe: mbrojtje subsidiare.

Konfidencialiteti- njé detyrim gé
informacioni pér njé person té caktuar, i
dhéné né besim, nuk do té zbulohet ose

nuk do té vihet né dispozicion ndryshe pér
personat ose entitetet e paautorizuara né
ményra gé nuk jané né pérputhje me até gé
ishte réné dakord fillimisht ose pa pélgimin e
tyre paraprak.

Konventa shih: Traktat

Konventa kundér Torturés- Konventa
kundér Torturés dhe Trajtimeve ose
Ndéshkimeve té tjera Mizore, Cnjerézore
ose Poshtéruese, miratuar né vitin 1984.
Eshté vecanérisht e réndésishme né té
drejtén ndérkombétare té refugjatéve, pasi
siguron mbrojtje absolute kundér kthimit,
ose kthimit té€ detyruar né situata ku ekziston
njé rrezik i konsiderueshém i torturés.

Konventa pér té Drejtat e Fémiut (CRC)-
konventa e vitit 1989 e cila pércakton
standarde gjithépérfshirése pér mbrojtjen
e té drejtave té fémijéve. Zbatohet pér té
gjithé fémijét pa asnjé diskriminim (neni 2).
Prandaj, fémijét refugjaté mbulohen nga
standardet e pércaktuara nga CRC-ja.

Konventa e Statusit té Refugjatit
(Konventa e vitit 1951)- njé konventé

gé rregullon kornizén mé té pérdorur té
mbrojtjes sé refugjatéve. Konventa u miratua
né korrik té vitit 1951 dhe hyri né fugi né

prill t& vitit 1954. Neni 1 i Konventés sé vitit
1951 kufizon fushéveprimin e tij né “ngjarjet
para 1 janarit 1951" Ky kufizim u hog me
Protokolin e Statusit t& Refugjatéve té vitit
1967 Né janar 2016 ishin 148 Shtete gé
aderuan né Konventén e vitit 1951. dhe / ose
né Protokolin e vitit 1967 Shih dhe: Protokoli
i Statusit té Refugjatit.

Refugjat sipas Konventés- njé person
jashté vendit té prejardhjes ose vendbanimit
té zakonshém pér shkak té njé frike té
justifikuar té persekutimit pér shkak té racés,
fesé, kombésisé, pérkatésisé né njé grup

té caktuar shogéror ose bindjes politike, i

cili nuk mund ose nuk déshiron té pérdoré
mbrojtje nga ai shtet ose té kthehet tek ai
shtet nga frika e persekutimit dhe gé nuk
pérjashtohet nga pérkufizimi i refugjatit

pér njé arsye tjetér. Shih dhe: refugjaté
sipas mandatit, prima facie refugjaté dhe
refugjaté.

E drejta zakonore nderkombetare-
normat ndérkombétare gé rrjedhin nga
autoriteti i tyre nga praktika e vazhdueshme
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dhe e géndrueshme e Shteteve, dhe jo

nga njé marréveshje formale ose tekst
ligior. Né ményré qgé praktika e shteteve

té kontribuojé né formimin e sé drejtés
zakonore ndérkombétare, ajo praktiké duhet
té zbatohet me njé ndjenjé té detyrimit
ligjor. E drejta ndérkombétare zakonore
éshté e detyrueshme pér té gjitha Shtetet,
pavarésisht nése kané ratifikuar ose jo njé
traktat pérkatés, me pérjashtim té Shteteve
té cilat jané “kundérshtues té géndrueshém”
Shih: Traktati

Statusi derivativ- shih: uniteti familjar.

Paraburgimi- kufizimi i lirisé s€ |évizjes,
zakonisht pérmes mbylljes s€ detyrueshme.
Né pérputhje me ligjin ndérkombétar pér
refugjatét dhe standardet e té drejtave té
njeriut, paraburgimi i azilkérkuesve duhet té
shmanget dhe duhet té jeté zgjidhja e fundit.
shih dhe: alternativat e paraburgimit.

Aftésia e kufizuar shih: personat me aftési
té kufizuara

Diskriminim shih dhe: mosdiskriminimi

Diversiteti- vlera t&€ ndryshme, géndrime,
piképamje kulturore, besime, origjiné
etnike, kombési, orientim seksual, identitet
gjinor, aftési, gjendje shéndetésore, status
shogéror, aftési dhe karakteristika té tjera
specifike personale. Nismat pér mbrojtjen
e refugjatéve duhet té& marrin parasysh
shumllojshmeriné e popullsisé sé prekur
dhe pérvojat dhe sfidat e ndryshme té
grupeve gé shpesh pérballen me pérjashtim
shoqgéror. Shih: identiteti gjinor, personat
me aftési té kufizuara, njerézit me nevoja
specifike (té veganta) dhe orientim
seksual.

Zgjidhje té pérhershme- mjetet me ané
té té cilave mund té gjendet njé zgjidhje

e kénagshme dhe e géndrueshme pér
pozicionin e personave me interes pér
UNHCR-né, né ményré gé t'u mundésohet
atyre t€ béjné njé jeté normale. Né
kontekstin e refugjatéve, kjo zakonisht

pérfshin riatdhesimin vullnetar né vendin e
prejardhjes, integrimin lokal né vendin e azilit
dhe vendosjen né njé vend té treté, i cili né
rastet e dyta dhe té treta duhet té rezultojé
me natyralizim. Shih dhe: integrimi lokal,
natyralizimi, vendosja né njé vend té treté
dhe riatdhesimi i vullnetshém

Mijet efektiv juridik - mekanizmi i ankesave
ose shqyrtimit, i cili né kontekstin e azilit
pérfshin njé ankesé ose shqyrtim nga njé
organ tjetér pérvec atij gé ka marré vendimin
fillestar dhe i pavarur prej tij, gjaté sé cilit
azilkérkuesi ke gasje né késhilla ligjore

dhe pérkthim. Mijeti juridik duhet té jeté

i disponueshém edhe né praktiké, dhe jo
vetém me ligj, dhe duhet t€ sigurojé njé
rishikim té€ situatés faktike dhe ligijshmérisé,
zakonisht pérmes njé interviste ose dégjimi
pér té shqyrtuar ankesén. Né parim,

ankesa duhet té keté njé "efekt pezullues”
automatik, dmth. kérkuesi duhet té lejohet
té géndrojé né vend derisa té merret njé
vendim pérfundimtar mbi ankesén.

Klauzolat e pérjashtimit- dispozitat ligjore
gé pérjashtojné mbrojtjen ndérkombétare
pér personat gé pérndryshe do té plotésonin
kriteret pér marrjen e statusit té refugjatit.
Né Konventén e vitit 1951 dispozitat pér
pérjashtimin rregullohen né nenet 1D,

1E dhe 1F. Kéto dispozita zbatohen pér
kategorité e méposhtme té personave:
personat gé marrin mbrojtje ose ndihmé nga
agjenci té tjera t& OKB-sé pérve¢ UNHCR-
S€; personat gé kané té drejta dhe detyrime
né lidhje me posedimin e shtetésisé sé
shtetit t& vendbanimit; dhe personat pér té
cilét ka baza serioze pér té besuar se kané
kryer njé krim kundér pages, njé krim lufte,
njé krim kundér njerézimit, njé krim té réndé
jo-politik ose veprime né kundérshtim me
géllimet e Kombeve té Bashkuara.

Komiteti Ekzekutiv i Programit té
Komisarit té Larté (Excom)- njé komitet
pérgjegjés pér késhillimin e Komisarit

té Larté né kryerjen e funksioneve té tij
dhe mbikéqyrjen e punés financiare dhe
administrative t& Komisariatit. Né mesin e



vitit 2016 Komiteti Ekzekutiv ishte i pérbéré
nga pérfagésues té 98 Shteteve Anétare
me interes né géshtjet e refugjatéve. Disa
organizata ndérkombétare, ndérgeveritare
dhe jogeveritare kané status vézhgues né
Komitetin Ekzekutiv.

Konkluzionet e Komitetit Ekzekutiv mbi
mbrojtjen ndérkombétare- konsensusi
mbi ¢éshtjet e mbrojtjes ndérkombétare té
arritur né Komitetin Ekzekutiv t&¢ UNHCR-
sé pérmes diskutimit. Megjithése nuk

jané zyrtarisht detyruese, konkluzionet e
Komitetit Ekzekutiv jané njé ekspertizé
kolektive ndérkombétare mbi ¢éshtjet e
refugjatéve, pérfshiré ekspertizén ligjore. Ato
ndihmojné pér té arritur njé mirékuptim té
pérbashkét dhe pér té vendosur standarde
né shumé fusha té mbrojtjes sé refugjatéve
dhe gjetja e zgjidhjeve pér ta dhe jané njé
nga ményrat pér té zhvilluar mé tej regjimin
e mbrojtjes ndérkombétare.

Débimi- largimi i njé personi gé banon
ligjérisht nga territori i njé Shteti nga
autoritetet geveritare. Sipas nenit 32 té
Konventés sé vitit 1951, siguria kombétare
dhe rendi publik jané té vetmet arsye té
lejueshme pér débimin e njé refugjati.
Procedurat e vendimit té€ débimit duhet té
jené té drejta dhe refugjatit duhet t'i jepet
njé periudhé e arsyeshme pér té kérkuar pér
pranim né njé vend tjetér.

Ekstradimi- proces formal i dorézimit té€ njé
personi nga njé Shtet (“Shteti i kérkuar”)
tek autoritetet e njé Shteti tjetér (“Shteti
kérkues") pér ndjekje penale ose ekzekutim
té njé sanksioni. Nése personi ekstradimi i
té cilit kérkohet (“personi i kérkuar”) éshté
refugjat ose azilkérkues, nevojat e tij/saj

té veganta t&€ mbrojtjes duhet té€ merren
parasysh.

Bashkimi i familjes- procesi i ribashkimit té
familjes, dhe né vecanti ribashkimi i fémijéve
dhe vartésve t& moshuar me familjet e tyre
ose kujdestarét e méparshém pér té krijuar
ose rivendosur kujdesin afatgjaté.

Gjurmimi i familjes- né kontekstin e
refugjatéve, pérpjekjet pér té pércaktuar
vendndodhjen e anétaréve té familjes ose
té aférmve té personave me interes pér
UNHCR-né. Gjurmimi mund té béhet

me qéllim té ribashkimit t& familjes, né
kontekstin e zgjidhjeve té géndrueshme ose
pér té mundésuar kontaktin midis anétaréve
té njé familjeje. Komiteti Ndérkombétar i
Krygit t& Kug (ICRC) ka njé Agjenci Qendrore
pér Gjurmim, e cila ka kompetenca té
vecganta né kété fushé.

Uniteti familjar- e drejta pér jetén familjare
dhe unitetin familjar éshté njé pjesé e
genésishme e njohjes universale té familjes
si njé njési grupore bazé e shogérisé. E
drejta pér unitetin familjar i detyron Shtetet
gé té pérmbahen nga veprimet gé do té
rezultonin né ndarjen e familjeve dhe té
marrin té gjitha masat pér té ruajtur unitetin
e familjeve dhe pér té ribashkuar anétarét e
familjes gé jané ndaré.

Gjymtimi gjenital i grave (FGM)- njé
praktiké gé parashikon hegjen e ploté

ose té pjesshme té organeve gjenitale té
jashtme té gruas ose démtime té tjera

né organet gjenitale té femrés pér arsye
jomjekésore. FGM éshté i ndaré né katér
lloje dhe nganjéheré quhet “gjymtim gjenital
i femérave”

Vendi i paré i azilit- koncepti i pérdorur

né vendosjen e pranueshmeérisé sé njé
kérkese, sipas té cilit kérkesa nuk duhet t&
konsiderohet nga piképamja materiale sepse
azilkérkuesi tashmé ka marré mbrojtje né
njé vend tjetér, mund té kthehet atje dhe
mund té pérdoré njé mbrojtje té tillé. Shih:
procedura e pranueshmérisé dhe vendi i
treté i sigurt.

Gjinia- marrédhéniet midis grave dhe
burrave bazuar né identitetet e ndértuara
shogérore ose kulturore, statusin, rolet
dhe detyrat e pércaktuara gé i atribuohen
njérés ose tjetrés gjini. Seksi éshté njé
pércaktues biologjik. Gjinia nuk éshté
statike ose e lindur, por merr njé kuptim
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té ndértuar shogérisht dhe kulturor me
kalimin e kohés. Gjinia shpesh pércakton
detyrat, pérgjegjésité, kufizimet, mundésité
dhe privilegjet e grave dhe burrave né ¢do
kontekst.

Identiteti gjinor- njé ndjenjé e thellé e
brendshme dhe individuale e gjinisé né
secilin person, e cila mund ose nuk mund
té korrespondojé me seksin nga lindja,
duke pérfshiré njé ndjenjé personale pér
trupin e tij dhe forma té tjera té gjinisé,
pérfshiré veshjen, té folurit dhe ményrat e
sjellies. Shih: Persekutime té lidhura me
gjininé, personat lezbiké, homoseksualé,
biseksualé, personat transgjinoré dhe
ndérseksualé LGBTI, dhe orientim
seksual.

Persekutimi i lidhur me gjininé- njé term
gé nuk éshté njé term ligjor i pércaktuar
dhe mbulon njé gamé té téré kérkesash té
ndryshme, né té cilat gjinia €shté njé faktor
i réndésishém né pércaktimin e statusit té
refugjatit. Si graté ashtu edhe burrat mund
té béjné pretendime lidhur me gjininé,

por pretendime té tilla béhen mé shpesh
nga graté. Persekutimi i bazuar né gjini
zakonisht pérfshin, por nuk kufizohet né,
veprimet e méposhtme: dhuné seksuale,
dhuné né familje, planifikim té detyruar té
familjes, gjymtim t€ organeve gjenitale té
grave dhe praktika té tjera t&€ démshme
tradicionale, ndéshkim pér shkeljen e
zakoneve shoqérore dhe diskriminim bazuar
né orientimin seksual ose identitetin gjinor.
Shih: Gjymtimi gjenital feméror, identiteti
gjinor dhe orientimi seksual.

Dhuna e pérgjithshme shih: dhuna dhe
konflikti i armatosur.

Pércaktimi né grup i statusit té refugjatit-
shih. qasja prima facie dhe refugjat prima
facie.

Té drejtat e njeriut- standardet e
harmonizuara ndérkombétare pér njohjen
dhe mbrojtjen e dinjitetit t& genésishém
dhe té drejtave té barabarta dhe té

patjetérsueshme té€ cdo personi, pavarésisht
nga raca, ngjyra e Iékurés, gjinia, gjuha, feja,
besimi politik ose bindje té tjera, prejardhja
kombétare ose shogérore, statusi i pasurisé,
statusi nga lindja ose status tjetér. Ato
mund té jené pjesé e sé drejtés zakonore
ndérkombétare dhe/ose té pérfshihen

né instrumente té ndryshme juridike
kombétare, rajonale dhe ndérkombétare.
Shih: e drejta zakonore ndérkombétare
dhe aktet ndérkombétare e té drejtave té
njeriut.

Pranueshmeéria humanitare- proces i
pérshpejtuar pér mbrojtjen e refugjatéve
né nevojé urgjente né njé vend té treté.
Qéndrimi pas pritjes humanitare mund

té jeté i pérhershém ose i pérkohshém,

né varési té legjislacionit té shtetit. Pritja
humanitare mund té pérdoret pér kategori
té veganta té refugjatéve, sic jané njerézit e
cenueshém, anétarét e familjes sé zgjeruar
ose njerézit me nevoja shéndetésore.

Hyrje ilegale- shih: mosndéshkimi pér
hyrje ilegale

Parandalimi- praktika e disa Shteteve pér
té zgjeruar masat e kontrollit kufitar jashté
territorit té tyre ose ujérave territoriale
pér té parandaluar ardhjen e paautorizuar
té personave. Sidogofté, Shtetet duhet
t'iu pérmbahen detyrimeve té tyre sipas
ligjit ndérkombétar, dhe né vecganti
parimit t&¢ moskthimit, kudo gé ushtrojné
kompetencat e tyre.

Organizaté ndérqeveritare (IGO)-
organizaté e pérbéré nga Shtete anétare.
Shembuj jané Kombet e Bashkuara (OKB),
Bashkimi Afrikan (OAU), Organizata e
Shteteve Amerikane (OAS), Bashkimi
Evropian (BE) dhe Lidhja e Shteteve Arabe
(LAS).

Personat e zhvendosur brenda vendit
(IDP)- personat té cilét jané té detyruar ose
té obliguar té largohen nga shtépia ose vendi
i banimit té zakonshém,” Sidomos si rezultat,
ose pér té shmangur pasojat e konfliktit



té armatosur, dhunés sé pérgjithshme,
shkeljeve té té drejtave té njeriut, ose
fatkegésive natyrore ose antropogjene dhe
té cilét nuk kané kaluar njé kufi shtetéror té
njohur ndérkombétarisht’ sic pércaktohet
né Parimet udhézuese pér zhvendosjen e
brendshme.

Alternativa e ikjes sé brendshme (ose:
“parimi i zhvendosjes né vend”)- koncepti
gé, megjithése né njé pjesé té vendit t&
prejardhjes ekziston njé friké e justifikuar
nga persekutimi mbi bazat e pércaktuara

né Konventg, mund té keté njé zoné té
caktuar té shtetit ku nuk ekziston rreziku i
njé frike té justifikuar té persekutimit dhe
né té cilén, varésisht nga rrethanat e rastit
té veganté, né ményré té arsyeshme pritet
gé kérkuesi té vendoset dhe té& udhéhegé
njé jeté normale. Nése njé vend déshiron ta
zbatojé kété koncept si pjesé e njé rishikimi
gjithépérfshirés té kérkesés pér statusin e
refugjatit, duhet t€ vlerésohet nése éshté e
réndésishme dhe e arsyeshme gé refugjati
té zhvendoset né njé vend tjetér specifik né
vend.

Bashképunimi dhe solidariteti
ndérkombétar- parimi se ekziston njé
pérgjegjési kolektive pér krizat humanitare
dhe lévizjet komplekse té popullsisé

pa té cilin nuk mund té arrihen zgjidhje

té kénagshme pér krizat e refugjatéve.
Edhe pse kriza té tilla shpesh nuk mund
té zgjidhen nga njé Shtet i vetém,
pérgjigja kolektive nuk éshté zévendésim

i detyrimeve té Shteteve ekzistuese sipas
ligjit ndérkombétar, pérfshiré detyrimin pér
moskthimin.

E drejta penale ndérkombétare- degé e sé
drejtés ndérkombétare e zhvilluar kryesisht
nga Gjykata Penale Ndérkombétare né

bazé té statutit té saj, si dhe nga gjykatat

e tjera ndérkombétare, sic jané ato pér ish
-Jugosllaviné dhe Ruandén.

E drejta ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut- njé bashkim i té drejtés zakonore
ndérkombétare dhe instrumenteve té té

drejtave té njeriut gé njohin dhe mbrojné té
drejtat e njeriut. E drejta e refugjatéve dhe
té drejtat e njeriut plotésojné njéra -tjetrén.
Shih: té drejtat e njeriut dhe e drejta
zakonore ndérkombétare

Ligji humanitar ndérkombétar (ose:

ligji i konfliktit té armatosur)- njé séré
aktesh dhe parimesh juridike gé i rregullojné
konfliktet e armatosura ndérkombétare
dhe té brendshme. Instrumentet bazé té
sé drejtés humanitare ndérkombétare jané
katér Konventat e Gjenevés té 12 gushtit
té vitit 1949 dhe dy Protokolet shtesé té 8
gershorit té vitit 1977 Pothuajse té gjitha
Shtetet jané palé né Konventén e Gjenevés
té vitit 1949.

Mbrojtja ndérkombétare- t€ gjitha
procedurat gé synojné sigurimin e aksesit
dhe gézimit té barabarté té té drejtave

té grave, burrave, vajzave dhe djemve

me interes pér UNHCR-né, né pérputhje
me ligjin pérkatés (pérfshiré té drejtén
ndérkombétare humanitare, ligjin pér té
drejtat e njeriut dhe ligjin pér refugjatét). Ajo
mbulon ndérhyrjet nga Shtetet dhe UNHCR-
ja né dobi té azilkérkuesve dhe refugjatéve
pér té siguruar njohjen dhe mbrojtjen e té
drejtave, sigurisé dhe mirégenies sé tyre né
pérputhje me standardet ndérkombétare.
Ndérhyrje té tilla jané: sigurimi i respektimit
té parimit t& moskthimit, pranimi i sigurt,
gasja né procedura té drejta pér pércaktimin
e statusit té refugjatit, standardet humane
té sjelljes dhe zbatimi i zgjidhjeve té
géndrueshme. UNHCR-ja éshté agjencia e
vetme e OKB-sé me mandat pér t& mbrojtur
refugjatét né nivel global. Shih: mbrojtja.

E drejta ndérkombétare pér refugjaté-
njé bashkim i té drejtés zakonore
ndérkombétare dhe instrumenteve
ndérkombétare gé pércaktojné standardet
pér mbrojtien e refugjatéve. Gurthemeli i
ligjit pér refugjatét éshté Konventa e vitit
1951 dhe Protokoli i Statusit té Refugjatit
té vitit 1967. Shih: e drejta zakonore
ndérkombétare.
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Lezbike, homoseksualé, biseksualé,
transgjinoré dhe ndérseksualé (LGBTI)-
&shté njé nocion i pérgjithshém i shénimit
té njé grupi ose bashkésie t& ndryshme
njerézish gé nuk bien nén nocionet
tradicionale pér rolet gjinore mashkullore
dhe femérore qé ekzistojné né shumicén
e shogérive. Shih: Identiteti gjinor,
persekutimi i lidhur me gjininé dhe
orientimi seksual.

Mijetet e jetesés- njé kombinim i resurseve
té pérdorura dhe aktiviteteve t& ndérmarra
pér té siguruar jetesén. Resurset mund té
pérbéhen nga aftési dhe njohuri individuale
(kapitali njerézor), toké, kursime dhe pajisje
(kapitali natyror, financiar dhe fizik) dhe nga
grupet zyrtare t&€ mbéshtetjes ose rrjietet
joformale gé ndihmojné né aktivitetet e
ndérmarra (kapitali social). Shih: veté-
mjaftueshméria dhe riintegrimi.

Integrimi lokal- zgjidhje e pérhershme

pér refugjatét e cila parashikon vendosjen

e tyre té pérhershme né vendin e azilit.
Integrimi lokal éshté njé proces i ndérlikuar
dhe gradual me tre dimensione té ndara

por té ndérlidhura: juridike, ekonomike

dhe shogéroro-kulturore. Procesi shpesh
pérfundon me natyralizimin e refugjatit. Shih:
natyralizimi

Refugjat sipas mandatit- njé person

i njohur si refugjat nga UNHCR-ja, duke
vepruar sipas autorizimit té saj té dhéné nga
statuti dhe rezolutat pérkatése té Asamblesé
sé Pérgjithshme té OKB-sé dhe Késhillit
Ekonomik dhe Shogéror (ECOSOC). Statusi

i refugjatit sipas Mandatit éshté veganérisht
i réendésishém né vendet gé nuk kané hyré
né Konventén e vitit 1951 ose né Protokolin
e vitit 1967 Shih: refugjati sipas Konventés,
refugjati prima facie, refugjati dhe
mandati i UNHCR -sé.

Dyndje masive- nj€ situaté e cila, ndér

té tjera, mund té keté karakteristikat e
méposhtme ose disa prej tyre: (i) njé numeér
i konsiderueshém njerézish gé mbérrijné
pértej kufirit ndérkombétar; (ii) norma e larté

e hyrjes; (iii) mjedise té papérshtatshme
nikogire ose reagimi né vendet nikoqire,
veganérisht né kohé krize; dhe (iv)
procedurat individuale té€ azilit, nése ka, gé
nuk mund t'i trajtojé njé numér kaq té madh
té kérkuesve.

Migrant- nuk ka njé pérkufizim té pranuar
universal pér termin “migrant” Termi i
referohet njé personi qé ka zgjedhur té
largohet jo pér shkak té njé kércénimi té
drejtpérdrejté me persekutim ose vdekje,
por pér té pérmirésuar pozitén e tij ose té
saj duke gjetur puné ose mundési arsimore,
bashkim familjar ose arsye té tjera. Ndryshe
nga refugjatét, migrantét vazhdojné té
gézojné mbrojtje nga geveria e tyre, edhe
kur jané jashté vendit, dhe do té vazhdojné
ta marrin até mbrojtje nése kthehen. Pérveg
nése ata shprehin frikén e persekutimit pér
shkak té njé prej bazave té pércaktuara né
Konventén e vitit 1951 ose né pérkufizimet
rajonale té refugjatéve, ata nuk kané té
drejté pér mbrojtje si refugjaté. Migrantét,
ashtu si refugjatét, mbrohen nga ligji
ndérkombétar pér té drejtat e njeriut.

I mitur- shih: fémijé

Shtetas- njé person gé ka njé marrédhénie
juridike me Shtetin e parashikuar me ligj.
Disa Shtete e pérdorin fjalén “shtetési” pér
até marrédhénie juridike, ndérsa té tjerét
pérdorin fjalén “nénshtetési” shih: Shtetésia

Institucionet nacionale té té drejtave té
njeriut- institucionet, té tilla si komisionet
pér té drejtat e njeriut ose Ombudsmanét,
g€ punojné pér té promovuar dhe mbrojtur
té drejtat e njeriut dhe gé mund té

luajné njé rol thelbésor né promovimin

dhe monitorimin e zbatimit efektiv té
standardeve ndérkombétare té té drejtave té
njeriut né nivel kombétar.

Shtetésia- marrédhénia juridike midis
personit dhe Shtetit. Shtetésia né pérgjithési
mund té fitohet né lindje nga vendi i

lindjes (jus soli) dhe / ose nga lidhja e

gjakut (jus sanguinis) ose mund té fitohet



pérmes natyralizimit. Koncepti i referohet
“nénshtetésisé” né disa jurisdiksione
kombétare.

Natyralizimi- kulminacion i procesit té
integrimit lokal, qofté né vendin e paré té
azilit apo né njé vend té treté pas vendosjes
atje, gé pérfshin marrjen e shtetésisé sé
vendit t€ azilit pér refugjatin. Neni 34 i
Konventés sé vitit 1951 detyron Shtetet,
pér aqg sa €shté e mundur, t¢ mundésojné
natyralizimin e refugjatéve, dhe né
vecganti “té marrin té gjitha masat pér té
pérshpejtuar natyralizimin edhe sa éshté
e mundur t'i ulin taksat dhe shpenzimet
pér kéto veprime” Shih: Zgjidhje té
géndrueshme, integrim lokal dhe
vendosje né njé vend té treté.

Mosdiskriminimi- njé gasje gé synon té
sigurojé gé gjithé njerézit jané té barabarté
para ligjit dhe kané té drejté pér mbrojtje té
barabarté nga ligji pavarésisht racés, ngjyrés,
gjinis€, gjuhés, fesg, bindjeve politike ose

té tjera, prejardhjes etnike ose shogérore,
statusit té pronés, status prej lindjes

ose status tjetér. Termi anti-diskriminim
nénkupton njé gasje mé aktive né luftimin e
shkageve-pasojave té diskriminimit.

Organizata joqgeveritare (0JQ)- njé
organizaté gé éshté funksionalisht e pavarur
dhe nuk pérfagéson njé geveri apo njé
Shtet. Pérdorimi i termit rrjedh nga Neni 71 i
Deklaratés sé OKB-sé, i cili lejon ECOSOC t'i
japé OJQ-ve status késhillues ndérkombétar,
rajonal, nén-rajonal dhe nacional, nése ata
njihen né fushén e tyre té punés, nése kané
njé zyré, njé akt themelues té miratuar né
meényré demokratike, autorizimin pér té folur
né emér té€ anétaréve té tyre, strukturén
pérfagésuese dhe mekanizmat e duhur té
llogaridhénies pér anétarét, té cilét duhet

té kené kontroll efektiv mbi politikat dhe
procedurat, dhe nése i marrin burimet e tyre
kryesisht nga burime té pavarura.

Mosndéshkimi pér hyrje té paligjshme-
dispozita e nenit 31 té Konventés sé vitit

1951 detyron Shtetet t& mos i penalizojné
refugjatét pér hyrje ose géndrim té
paligjshém, gé vijné drejtpérdrejt nga njé
territor né té cilin jeta ose liria e tyre u
rrezikua, nése ata lajmérohen menjéheré
tek autoritetet kompetente dhe nése japin
arsye té vlefshmé pér hyrjen dhe géndrimin
e tyre té paligjshém.

Moskthimi- njé parim themelor i sé

drejtés ndérkombétare dhe baza e té

gjitha traktateve té té drejtave té njeriut gé
ndalon Shtetet né asnjé ményré té kthejné
personat né kufijté e territoreve ku ata do

té rrezikoheshin nga persekutimi, tortura
ose forma té tjera té démit serioz dhe té
pariparueshém. Shprehja mé e réndésishme
e parimit t& moskthimit né té drejtén
ndérkombétare té refugjatéve pérmbahet né
Nenin 33 pika 1 té Konventés sé vitit 1951.
Parimi éshté gjithashtu pjesé e sé drejtés
zakonore ndérkombétare. Shih: Konventa
pér Statusin e Refugjatéve e vitit 1951 dhe
e drejta zakonore ndérkombétare.

Konventa OAU (Organizata e Unitetit
Afrikan) e vitit 1969 mbi Aspektet
Specifike té Problemeve té Refugjatéve
né Afriké- instrument rajonal i miratuar
né vitin 1969 pér plotésimin e Konventés
sé vitit 1951. Konventa e OUA-sé€ e vitit
1969 pérsérit pérkufizimin e refugjatit nga
Konventa e vitit 1951, por né té njéjtén
kohé shtrihet tek ¢do person i detyruar

té largohet nga vendi i tij “nga agresioni

i jashtém, okupimi, dominimi i huaj ose
ngjarjet gé shgetésojné seriozisht rendin
publik pjesérisht ose né té gjithé vendin e
prejardhjes ose té nénshtetésisé té personit
" OAU tani quhen Unioni Afrikan.

Obligimet e refugjatéve- pérgjegjésia e
refugjatéve pér té respektuar ligjet dhe
rregulloret e tjera té shtetit né té cilin ata
jané té vendosur éshté rregulluar né nenin

2 té Konventés sé vitit 1951. Né vecanti,
refugjatét duhet té pérmbahen nga veprimet
gé rrezikojné mirégenien, siguriné ose rendin
publik né komunitetet e tyre ose né vendet
né té cilat ata kané kérkuar azil.
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Lévizje e métejme- shfagja e tendencés

té refugjatéve ose azilkérkuesve gé pa njé
autorizim formal té I1€né vendin e paré nikoqir
pér njé vend tjetér né kérkim t& mbrojtjes
dhe zgjidhjeve.

Grup i caktuar shoqéror (i takon ...)- njé
nga pesé bazat e listuara né nenin 1(2)
nga Konventa e vitit 1951 né bazé té té
cilave mund té pércaktohet ekzistenca e
persekutimit té njé azilkérkuesi né ményré
gé ai/ ajo té njihet si refugjat. Njé grup

i caktuar shogéror i referohet njé grupi
njerézish gé ndajné njé tipar té pérbashkét
pérveg rrezikut t€ persekutimit, ose té cilét
shoqgéria i percepton si njé grup. Ky tipar
éshté shpesh i lindur, i pandryshueshém
ose ndryshe thelbésor pér identitetin,
ndérgjegjen ose gézimin e té drejtave té tij
njerézore. Shih: persekutimi dhe frika e
justifikuar nga persekutimi.

Persekutimi- njé term gé nuk éshté
pércaktuar saktésisht né Konventén e vitit
1951, i cili mund té konsiderohet se mbulon
shkelje serioze té té drejtave té njeriut,
pérfshiré kércénimet ndaj jetés ose lirisé,

si dhe lloje té tjera té€ shkeljeve serioze.
Léndimet e vogla mund té pérfagésojné
kumulativisht persekutim. Pérgjigja né
pyetjen se ¢faré pérbén persekutimi varet
nga rrethanat individuale té rastit, pérfshiré
moshén, gjining, besimet, ndjenjat dhe
gjendjen mendore té kérkuesit. Persekutimi
zakonisht i referohet veprimeve té
autoriteteve shtetérore. Mund t€ vijé edhe
nga faktoré joshtetéroré, sic jané anétarét e
familjes ose popullata e pérgjithshme. Shih:
Frika e justifikuar nga persekutimi.

Personat me interes pér UNHCR-né- té
gjithé personat té ciléve UNHCR-ja ju ofron
mbrojtje dhe ndihmé né pérputhje me
mandatin e saj. Kjo pérfshin refugjatét,
azilkérkuesit, té kthyerit, personat pa
shtetési dhe né shumeé situata personat e
zhvendosur brenda vendit (IDP). Mandati

i UNHCR-sé pér té vepruar né interes té
personave té ndryshém, pérvec refugjatéve,
bazohet né rezoluta té ndryshme té

Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé dhe
Késhillit Ekonomik dhe Shogéror (ECOSQOC).
Shih: azilkérkues, person i zhvendosur
brenda vendit, refugjat, person pa
shtetési dhe mandati i UNHCR-sé.

Personat me aftési té kufizuara- personat
me “aftési té kufizuara afatgjate fizike,
mendore, intelektuale ose shqgisore té cilét,
né bashkéveprim me barriera t&€ ndryshme,
mund té€ pengojné pjesémarrjen e tyre té
ploté dhe efektive né shogéri né baza té
barabarta me njerézit e tjeré’ si¢c pércaktohet
né Konventén pér té drejtat e personave me
aftési té kufizuara.

Person me nevoja specifike (té vecanta)-
cdo person gé ka nevojé pér ndihmé
specifike pér té gézuar té gjitha té drejtat e
tij njerézore. Fémijét (vecanérisht fémijét e
pashogéruar dhe fémijét e ndaré), viktimat e
tregtisé me genie njerézore, graté né rrezik,
té moshuarit dhe personat me aftési té
kufizuara jané ndér grupet gé shpesh kané
nevoja specifike.

Qasja prima facie- gasja prima facie né
njohjen e statusit té refugjatit pér shkak té
rrethanave té dukshme objektive né vendin
e origjinés ose, né rastin e azilkérkuesve

pa shtetési, né vendin e vendbanimit t&
méparshém té zakonshém. Qasja prima
facie njeh gé personat g€ ikin nga kéto
rrethana jané né rrezik Iléndimi, duke réné
késhtu nén pérkufizimin e zbatueshém té
refugjatéve. Megjithése gasja prima facie
mund té zbatohet né procedurat individuale
pér pércaktimin e statusit té refugjatit, ajo
pérdoret mé shpesh pér vendimet né grup
kur pércaktimi i statusit individual éshté
jopraktik ose i panevojshém. Shih: Refugjat
prima facie.

Refugjat prima facie- njé person i cili éshté
njohur si refugjat nga Shteti ose UNHCR-ja
né bazé té kritereve objektive né lidhje me
rrethanat e vendit té tij té prejardhjes ose
ikjes sé tij, té cilat justifikojné supozimin se
personi i plotéson kriteret e zbatueshme



pér njé refugjat. Njé person i njohur si
refugjat prima facie gézon té njéjtin status
si njé person té cilit i éshté njohur statusi i
refugjatit né njé procedim individual. Shih
dhe: refugjat sipas Konventés, refugjat
nén mandat, qasje prima facie dhe
refugjat.

Profilizimi- shih.: skriningu

Mbrojtje- njé koncept qé pérfshin té gjitha
aktivitetet gé synojné arritjen e respektimit
té ploté té té drejtave té njeriut né pérputhje
me frymén dhe shkronjén e ligjit pér té
drejtat e njeriut, pér refugjatét dhe té
drejtén ndérkombétare humanitare. Mbrojtja
pérfshin krijimin e njé mjedisi gé mundéson
parandalimin dhe / ose zbutjen e efekteve
t& menjéhershme té abuzimit specifik dhe
rivendosjen e dinjitetit njerézor pérmes
démshpérblimeve, kthimit dhe rehabilitimit.
Shih: Mbrojtja ndérkombétare.

Protokoli- shih.: Traktat.

Protokoli pér Statusin e Refugjatit-
Protokoli i Konventés sé vitit 1951 né lidhje
me statusin e refugjatéve, miratuar né vitin
1967 Protokoli heq kufizimet kohore dhe
gjeografike nga Konventa, dhe shumica e
neneve té€ Konventés sé vitit 1951 (Nenet
2-34) zbatohen pér té gjithé personat

gé pérfshihen nga pérkufizimi i refugjatit
né Protokol. Shih: Konventa lidhur me
Statusin e Refugjatéve.

Kriza e afatgjate e refugjatéve- njé situaté
né té cilén refugjatét jetojné né pasiguri
afatgjaté. Jetét e tyre mund té€ mos jené

né rrezik, por té drejtat e tyre themelore
dhe nevojat e tyre ekonomike, sociale dhe
psikologjike mbeten té paplotésuara pas
viteve né mérgim. Njé refugjat né kété
pozicion shpesh nuk mund té hegé qgafe
varésiné e detyruar nga ndihma e jashtme.
Pér géllime statistikore, UNHCR-ja pércakton
krizat afatgjate té refugjatéve si njé situaté
né té cilén 25,000 refugjaté ose mé shumé
jané né mérgim né njé vend té caktuar pér
pesé vjet ose mé gjaté.

Diskriminim racor- ¢do dallim, pérjashtim,

kufizim ose parapélgim, bazuar né racén,
ngjyrén e lékurés, prejardhjen kombétare
ose etnike, gé synon anulimin ose pengimin
e njohjes si i barabarté, gézimin ose
shfrytézimin e barabarté té té drejtave té
njeriut dhe lirive themelore né aspektin
politik, ekonomik dhe shogéror, kulturor
ose ndonjé fushé tjetér té jetés publike, sic
pércaktohet né Konventén pér Eliminimin e
té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor.

Ratifikimi- njé akt me té cilin Shteti jep
pélgimin pér t'u lidhur me njé traktat.
Shumica e traktateve shumépaléshe
pércaktojné shprehimisht se Shtetet duhet
té shprehin pélgimin e tyre pér t'u lidhur
me traktatin duke e nénshkruar até, e
ndjekur nga ratifikimi, pranimi ose miratimi.
Parashikimi i nénshkrimit té traktatit dhe
ratifikimi i tij u jep kohé Shteteve qé té
kérkojné miratimin e traktatit né nivel
kombétar dhe té miratojné ¢do legjislacion
té nevojshém pér té zbatuar traktatin né
nivel kombétar, para se té€ ndérmarrin
detyrimet ligjore té€ parashikuara nga
traktati né nivel ndérkombétar. niveli. Pas
ratifikimit, Shteti éshté i lidhur ligjérisht me
traktatin. Shih: aderimi, e drejta zakonore
ndérkombétare, rezerva, sukcesioni dhe
traktati.

Qendra e pranimit- lokacion me kapacitet
pér pranimin, pérpunimin dhe plotésimin e
nevojave té menjéhershme té azilkérkuesve
ose refugjatéve té€ sapoardhur.

Kthimi- shih: moskthimi.

Refugjat- cdo person i cili “(...) pér shkak
té njé frike té justifikuar nga persekutimi né
bazé té racés, fesé, kombésisé, pérkatésisé
té njé grupi té caktuar shogéror ose besimi
politik €shté jashté shtetit, gytetar i té cilit
éshté dhe i cili nuk mund ose nuk déshiron,
pér shkak té njé friké té tillé, t& véhet nén
mbrojtjen e atij shteti ose i cili, nése &shté
pa shtetési, &shté jashté shtetit né té cilin
ai kishte vendbanimin e tij t& zakonshém
pér shkak té ngjarjeve té tilla dhe ai nuk
mund ose nuk déshiron té kthehet atje pér
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shkak té njé frike té tillé} si¢ pércaktohet né
nenin 1A (2) té Konventés sé vitit 1951 dhe
gé nuk pérjashtohet nga statusi i refugjatit
pér arsye té tjera. Sipas Konventés sé
OAU-sé té vitit 1969. Sipas Deklaratés sé
Kartagjenés, njé refugjat éshté gjithashtu
njé person gé éshté jashté vendit té tij té
prejardhjes ose vendbanimit t& zakonshém
dhe gé nuk mund té kthehet atje pér shkak
té njé kércénimi pér jetén, integritetin fizik
ose lirin€ gé vijen nga dhuna e pérgjithshme.
Ose nga ngjarje té tjera gé prishin seriozisht
rendin publik. Shih dhe: Refugjat sipas
Konventés, refugjat nén mandat dhe
refugjat prima facie.

E drejta pér refugjatét- shih: e drejta
ndérkombétare pér refugjatét

Pércaktimi i statusit té refugjatit (RSD)-
procesi ligjor dhe/ose administrativ i kryer
nga Shtetet dhe/ose UNHCR-ja pér té
pércaktuar nése njé person duhet té njihet
si refugjat né pérputhje me ligjin kombétar,
rajonal dhe ndérkombétar. Shih: Kapitujt 6
dhe 7.

Refugjaté sur place- personat gé nuk
ishin refugjaté kur u larguan nga vendet

e tyre té prejardhjes, por g&€ mé voné u
béné refugjaté pér shkak té ngjarjeve né
ndérkohé. Refugjatét sur place mund té
kené friké nga persekutimi pér shkak té
ndryshimeve né vendin e prejardhjes, pér
shembull, pér shkak té njé grushtshteti ose
pér shkak t& bona fide aktiviteteve politike,
fetare ose té tjera té kryera né vendin e
strehimit né mirébesim.

Instrumentet rajonale pér refugjatét-
Instrumentet ligjore ndérkombétare té
refugjatéve té miratuar nga Shtetet ose
organizatat ndérgeveritare brenda njé rajoni
gjeografik ose nénrajoni. Instrumente té tilla
zakonisht plotésojné Konventén e Statusit té
Refugjatit dhe pasqgyrojné natyrén specifike
té ¢éshtjeve té refugjatéve né njé zoné

té caktuar gjeografike. Shih: Konventa e
OAU-sé mbi Rregullimin e Aspekteve
Specifike té€ Problemeve té Refugjatéve

né Afriké dhe Deklarata e Refugjatéve e
Kartagjenés.

Regjistrimi i azilkérkuesve- procesi i
regjistrimit, verifikimit dhe pérditésimitt t&
informacionit pér azilkérkuesit me géllim
mbrojtjen e tyre dhe dokumentimin dhe
zbatimin e zgjidhjeve té€ pérhershme.

Riintegrimi- njé proces gé& u mundéson
refugjatéve té rikthejné siguriné fizike,
sociale, ligjore dhe materiale gé u nevojiten
pér jetén, sigurimin e mjeteve pér jeté dhe
dinjitetin, dhe gé pérfundimisht con né
zhdukjen e té gjitha dallimeve té njohura
vis-a-vis me bashkégytetarét e tyre. Shih:
jetesa, dhe riatdhesimi i vullnetshém.

Riatdhesimi - shih: riatdhesimi i
vullnetshém.

Refuzimi né kufi- né kontekstin e
refugjatéve, refuzimi pér té lejuar njé
azilkérkues té hyjé né njé vend azili. Refuzimi
né kufi mund té rezultojé né shkelje té
parimit t& moskthimit.

Rezervé- njé deklaraté nga njé Shtet gé
nénkupton pérjashtimin ose modifikimin

e efektit juridik té disa dispozitave té njé
kontrate gjaté zbatimit té tyre né até Shtet.
Shtetet mund té béjné rezerva ndaj njé
traktati kur té nénshkruhet, ratifikohet,
miratohet ose aderohet. Rezervat nuk

mund té jené né kundérshtim me objektin
dhe géllimin e kontratés. Njé Shtet mund

té térheqgé né c¢do kohé njé rezervé té
deklaruar ose njé kundérshtim ndaj njé
rezerve, térésisht ose pjesérisht, pérvec
nése parashikohet ndryshe né kontraté. Shih:
aderimi, e drejta zakonore ndérkombétare,
ratifikimi, sukcesioni dhe traktati.

Vendosja né njé vend té treté- pérzgjedhjen
dhe transferimin e refugjatéve nga njé vend
né té cilin ata kérkuan mbrojtje né njé Shtet
té treté gé pranoi t'i pranonte ata si refugjaté
dhe t'u jepte géndrim té pérhershém. Statusi
i miratuar siguron mbrojtje kundér kthimit
dhe i jep refugjatit rezident, familjes dhe



vartésve té tij gasje né té drejta té€ ngjashme
me ato gé gézojné shtetasit. Vendosja né njé
vend té treté nénkupton mundésiné pas njé
periudhe té caktuar kohe gé personi té béhet
njé qytetar i natyralizuar i vendit né té cilin
ai/ajo banon. Prandaj, vendosja né njé vend
té treté éshté njé mekaniz€m mbrojtés pér
refugjatét, njé zgjidhje e pérhershme dhe
pjesé e ndarjes sé barrés dhe pérgjegjésisé.
Shih: zgjidhje e pérhershme, natyralizim,
vendi i vendbanimit dhe kritere
pérzgjedhjeje pér vendosje né njé vend té
treté.

Vendi i vendosjes- njé vend gé ofron
mundési pér transferimin dhe vendosjen e
pérhershme té refugjatéve. Shih: Zgjidhje e
pérhershme, natyralizimi, vendosja né njé
vend té treté dhe kriteret e pérzgjedhjes
pér vendosjen né njé vend té treté.

Kriteret e pérzgjedhjes pér vendosje

né njé vend té treté- kriteret me t& cilat
UNHCR-ja dhe shtetet e vendbanimeve

i zgjedhin kandidatét pér shpérngulje.
Shpérngulja né njé vend té treté nén kujdesin
e UNHCR-sé éshté e kufizuar rreptésisht pér
refugjatét nén mandat té€ cilét kané nevojé té
vazhdueshme pér mbrojtje ndérkombétare
dhe gé plotésojné kérkesat e Doracakut

té UNHCR-sé pérVendosjen né njé Vend

té treté. Shtete té ndryshme pérdorin njé
gameé té gjeré kriteresh pér vendosjen e
refugjatéve. Shih: Zgjidhje e pérhershme,
natyralizim, vendosje né njé vend té treté,
vendi i vendosjes dhe gra né rrezik.

Revokimi i statusit té refugjatit- térhegja
e statusit té refugjatit nése personi
angazhohet né procedura gé pérfshihen

né fushéveprimin e nenit 1F (a) ose 1F(c)
té Konventés sé vitit 1951, pas marrjes

sé statusit té refugjatit. Kjo ka efekt né té
ardhmen (ex nunc- gé tani). Shih: Anulimi.

Té drejtat e refugjatéve- té drejtat e
pércaktuara né nenet 3 deri né 34 té
Konventés sé vitit 1951, disa prej té cilave
zbatohen pér azilkérkuesit dhe refugjatét

sapo bien nén juridiksionin e Shtetit, té tilla
si mbrojtja kundér kthimit dhe débimit dhe
mosndéshkimi pér hyrje té paligishme. Té
drejtat e tjera fitohen né ményré progresive,
né varési té shkallés sé lidhjes sé refugjatit
me vendin e azilit dhe periudhés sé
géndrimit né té. E drejta ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut pércakton gjithashtu
disa té drejta gé zbatohen pér refugjatét
nése fitimi i shtetésisé nuk éshté kusht pér
gézimin e kétyre té drejtave.

Vend i sigurt i prejardhjes- njé koncept

i zbatuar né pércaktimin e statusit té
refugjatit, sipas té cilit njé kérkesé pér

azil mund té vendoset né njé proceduré

té shkurtuar, né bazé té faktit se kérkuesi
vjen nga njé vend i sigurt i prejardhjes.
Vlerésimi i njé vendi té caktuar si i sigurt
duhet té bazohet né informacion té sakté,
té besueshém, objektiv dhe té€ pérditésuar
nga njé séré burimesh; t&€ marré parasysh
jo vetém instrumentet ndérkombétare té
ratifikuar dhe ligjet e miratuara, por edhe
respektimin praktik t€ t€ drejtave té njeriut
dhe sundimit té ligjit né vend dhe té jeté
subjekt i ndryshimeve té shpejta pér shkak
té ndryshimeve t& mundshme té rrethanave.
Shih: Procedurat e pérshpejtuara.

Vend i treté i sigurt- njé koncept i pérdorur
né procedurat e pranueshmeérisé sé njé
kérkese, sipas té cilit njé azilkérkues mund
dhe duhet té keté kérkuar azil né njé vend
gé éshté i sigurt pér té€ dhe éshté né rrugén
drejt vendit ku ai ose ajo kérkoi azil. Né
situata té tilla, njé Shtet mund té vendosé gé
té mos e konsiderojé kérkesén materialisht
nése shteti i treté bie dakord té ripranojé
personin dhe té shqyrtojé kérkesén né bazé
té meritave té tij né njé proceduré té drejté
dhe efikase té azilit dhe nése personi mund
té marré statusin refugjat né até vend, nése
kérkesa e tij pranohet. Shih: procedura e
pranimit dhe vendi i paré i azilit.

Skrining- njé proces jo detyrues, i pérdorur
kryesisht né menaxhimin e lévizjeve

té pérziera té€ migrimit, i cili i paraprin
procedurave formale té pércaktimit té
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statusit dhe ka pér géllim té béjé dallimin
midis kategorive t& ndryshme té personave,
pérfshiré azilkérkuesit, gé& udhétojné si
pjesé e lévizjeve té tilla. Gjithashtu i quajtur
profilizim, éshté njé mjet pér menaxhimin

e rasteve, e jo njé procedim material me
oblidime detyruese ligjore.

Veté-mjaftueshmeéria- aftésia e njé individi,
familjeje ose komuniteti pér t& pérmbushur
nevojat themelore dhe pér té€ gézuar té
drejtat shogérore dhe ekonomike né njé
ményré té géndrueshme dhe dinjitoze.
Pérmes veté-mjaftueshmérisé, refugjatét
dhe personat e zhvendosur béjné jeté aktive
dhe produktive dhe mund té krijojné lidhje té
forta shogérore, ekonomike dhe kulturore me
komunitetet nikogire. Veté-mjaftueshmeéria
mund té sigurojé mbrojtje mé té miré pér
njerézit me interes duke forcuar kapacitetin

e tyre pér té ushtruar té drejtat e tyre civile,
kulturore, ekonomike, politike dhe shogérore.
Shih: Mjetet e jetesés.

Fémijé i ndaré- njé fémijé i ndaré nga té

dy prindérit ose nga kujdestari i méparshém
ligjor ose nga kujdestari parimor i
zakonshém, por jo gjithmoné nga té aférmit
e tjeré. Prandaj, fémijét e ndaré mund té jené
edhe fémijé té shogéruar nga té aférm té
tjeré té rritur. Shih: fémijé i pashoqéruar.

Dhuna e bazuar né gjini dhe orientim
seksual (SGBV)- ¢do akt dhune gé rezulton
ose ka té ngjaré té rezultojé né démtime ose
vuajtje fizike, seksuale ose psikologjike ndaj
personave bazuar né gjininé ose orientimin
seksual té tyre, duke pérfshiré kércénimet
pér akte té tilla, shtréngimin ose privimin
arbitrar té liris€; pavarésisht nése kryhet

né jetén publike ose private. Kjo pérfshin,
ndér té tjera, aket e méposhtme: (i) dhuna
né familje, duke pérfshiré rrahjet, abuzimin
seksual té fémijéve femra né bashkési,
dhunén lidhur me prikén, pérdhunimin
martesor, giymtimin gjenital feméror dhe
praktikat e tjera tradicionale t& démshme pér
graté, dhunén né familje té tjera nga dhuna
bashkéshortore dhe dhunén e lidhur me
shfrytézimin; (i) dhuna né komunitetin mé

té gjeré, pérfshiré pérdhunimin, abuzimin
seksual, ngacmimin seksual dhe kanosjen né
vendin e punés, né institucionet arsimore ose
gjetké, trafikimin e grave dhe prostitucionin

e detyruar; dhe (iii) dhuna e kryer ose e
miratuar nga Shteti, kudo gé té ndodhé.

Orientimi seksual- aftésia e ¢do personi pér
térhegje emocionale, afektive dhe seksuale
dhe marrédhénie intime me persona té
gjinive té ndryshme, té sé njéjtés gjini ose

té gjinive té ndryshme. Shih: Identiteti
gjinor, persekutimi lidhur me gjininé

dhe personat lezbike, homoseksualé,
biseksualé, transgjinoré dhe ndérseksualé
(LGBTI).

Kontrabandimi i migrantéve- prokurimi,
me géllim pér té marré, drejtépérdrejté ose
térthorazi, pérfitim financiar ose té tjetér
material, té hyrjes ilegale té€ njé personi né
(territorin e) njé Shteti, personi i té cilit nuk
éshté shtetas ose rezident i pérhershém.
Shih: Tregtia me qenie njerézore.

Solidariteti- shih: bashképunimi dhe
solidariteti ndérkombétar.

Nevoja té vecanta shih: njeréz me nevoja
té vecanta

Person pa shtetési- njé person i cili nuk
konsiderohet shtetas i asnjé Shteti né
pérputhje me ligjin ose sepse nuk ka
pasur kurré shtetési ose sepse ka humbur
shtetésiné pa marré njé té re.

Statuti i Komisarit té Larté té Kombeve

té Bashkuara pér Refugjaté (Statuti i
UNHCR-sé)- njé dokument i miratuar nga
Asambleja e Pérgjithshme né vitin 1950, i cili
rregullon mandatin dhe strukturén e UNHCR-
sé dhe kriteret me té cilat personat bien

nén jurisdiksionin e UNHCR-sé. Mandati i
UNHCR-sé u zgjerua mé voné me Konventén
pér Statusin e Refugjatéve dhe me rezolutat
e Asamblesé sé Pérgjithshme dhe té
ECOSOC. Shih: Mandati i UNHCR-sé.
Mbrojtje subsidiare- njé lloj mbrojtjeje



ndérkombétare dhéné personave gé
rezultojné té papérshtatshém pér té
pérmbushur pérkufizimin e njé refugjati
sipas Konventés, por gé pérballen me njé
rrezik real té I€ndimit serioz. Kjo pérfshin
dénimin me vdekje ose ekzekutimin,
torturén ose trajtimin ose dénimin ¢njerézor
ose poshtérues, dhe njé kércénim serioz
dhe individual ndaj jetés ose sigurisé sé
tyre pér shkak té dhunés pa kriter né situata
té konfliktit t& armatosur. Shih: Mbrojtje
plotésuese.

Sukcesion- né rastet e sukcesionit, né

té cilat Shtetet shpérbéhen ose ndahen,
Shteti ose Shtetet e reja né parim obligohen
me traktatet né té cilat Shteti paraardhés
ishte palé. Prandaj ata do té informojné
Sekretarin e Pérgjithshém pér pranimin

e marréveshjeve té tilla me sukcesion.

Shih: aderimi, e drejta zakonore
ndérkombétare, ratifikimi, rezervimi dhe
traktati.

Roli mbikéqyrés i UNHCR- roli g€ i éshté
besuar UNHCR-sé sipas Statutit té saj,
Konventés sé vitit 1951 dhe Protokolin

e vitit 1967 pér t& mbikéqyrur zbatimin

e instrumenteve ndérkombétare té
refugjatéve.

Mbrojtje e pérkohshme- njé zgjidhje

ose mekanizém i miratuar nga Shtetet

pér té siguruar mbrojtje té pérkohshme

pér personat, gé vijné né njé numer té
madh duke ikur nga dhuna dhe konfliktet

e armatosura, pa pércaktimin paraprak
individual té statusit té tyre. Mbrojtja e
pérkohshme pérdoret kryesisht né shtetet e
industrializuara.

Tregtia me genie njerézore- transportimi,
transferimi, strehimi ose pranimi i personave
me géllim shfrytézimi me kércénim ose
pérdorimin e forcés ose forma té tjera té
shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit, ose
abuzimit té pushtetit ose cenueshmeérisé,
ose duke dhéné ose marré para ose
pérfitime té tjera pér géllim té marrjes

sé pélgimit pér njé person gé ka kontroll

mbi njé person tjetér. Njé shfrytézim i tillé
pérfshin t&€ paktén prostitucion ose forma
té tjera té€ shfrytézimit seksual, puné ose
shérbim té detyruar, skllavéri ose praktika
té ngjashme me skllavéring, robériné ose
hegjen e organeve. shih: Kontrabandimi i
migrantéve.

Traktat- marréveshje detyruese
ndérkombétare e lidhur midis Shteteve
ose organizatave ndérkombétare gé kané
autoritetin té lidhin traktate dhe té cilat
rregullohen nga e drejta ndérkombétare,
pavarésisht nése ajo éshté e mishéruar né
njé instrument ose né dy ose mé shumé
instrumente té lidhura dhe pavarésisht nga
emri specifik. Rrjedhimisht, konventat,
marréveshjet, protokolet dhe shkémbimi i
letrave ose shénimeve mund té€ pérbéjné
marréveshje. Fakti g& njé marréveshje e
tillé nuk éshté me shkrim nuk ka ndikim né
vlefshmériné e saj ligjore. Shih: Pranimi, e
drejta zakonore ndérkombétare, ratifikimi,
rezervimi dhe sukcesioni.

Procedura té vecanta té OKB-sé- njé emér
i pérgjithshém pér mekanizmat e krijuar

nga Komisioni pér t€ Drejtat e Njeriut dhe
nén autoritetin e Késhillit pér té Drejtat e
Njeriut pér té rishikuar situatén né vende

té vecganta ose mbi tema t€ vecanta né té
gjitha pjesét e botés. Procedurat e veganta
mund té€ pérbéhen nga njé individ - njé
raportues i vecanté ose njé ekspert i pavarur
- 0se njé grup pune. Kéta jané eksperté té
respektueshém dhe té pavarur, gé punojné
vullnetarisht dhe emérohen nga Késhilli pér
té Drejtat e Njeriut.

Organet e OKB-sé pér té monitoruar
zbatimin e traktateve pér té drejtat e
njeriut- komitetet e ekspertéve té pavarur
pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té
traktateve themelore ndérkombétare pér

té drejtat e njeriut nga ana e Shteteve. Ata
quhen “trupa kontraktues"” sepse secili prej
tyre éshté krijuar né pérputhje me dispozitat
e kontratés, zbatimin e té cilave e pércjell.
Ata jané té pavarur nga sistemi i OKB-sé né
shumeé aspekte té réndésishme, megjithése
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marrin mbéshtetje nga Sekretariati i OKB-sé
dhe i raportojné Asamblesé sé Pérgjithshme.

Fémijé i pashoqéruar- fémijé i ndaré nga
prindérit dhe familjarét e tjeré, dhe pér

té cilin nuk kujdeset njé i rritur gé éshté
pérgjegjés pér té sipas ligjit ose zakonit.
Shih: Fémijé i ndaré.

Mandati i UNHCR-sé- roli dhe funksionet
e UNHCR-sé té pércaktuara né Statutin

e UNHCR-sé, Konventén e vitit 1951,
Konventén e OAU-sé pér Refugjaté,
Deklaratén e Kartagjenés dhe rezolutat

e Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-

sé dhe Késhillit Ekonomik dhe Shogéror
(ECOSOC). Mandati i UNHCR-sé sipas
Statutit éshté té sigurojé mbrojtje
ndérkombétare pér refugjatét dhe té
kérkojé zgjidhje pér problemet e tyre sé
bashku me geverité. UNHCR-ja gjithashtu
ka kompetenca shtesé mbi personat pa
shtetési, sipas Konventés pér Reduktimin e
Pashtetésis€, dhe rezolutave té ndérlidhura
té Asamblesé sé Pérgjithshme t& OKB-

s€, pér té kthyerit dhe né shumé raste
edhe pér personat e zhvendosur brenda
vendit (IDP). Shih: Rersona té zhvendosur
brenda vendit, persona me interes pér
UNHCR-né, persona pa shtetési dhe
Statuti i Komisarit té Larté té Kombeve té
Bashkuara pér Refugjaté.

Rishikim periodik universal- Mekanizmi i
Bashképunimit Ndérshtetéror i krijuar nga
Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé né vitin
2006 si njé nga procedurat e Késhillit té
OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut pér rishikimin
e sjellies sé Shteteve né fushén e mbrojtjes
sé té drejtave té njeriut. Mekanizmi bazohet
né njé dialog ndérveprues midis shtetit

té shgyrtuar dhe shteteve anétare dhe
vézhguesve té Késhillit pér té Drejtat e
Njeriut (i cili z&vendésoi Komisionin e OKB-
sé pér té Drejtat e Njeriut né vitin 2006).

Riatdhesimi i vullnetshém- vendim i liré
i refugjatéve i marré né bazé té fakteve
pér kthim té sigurt dhe dinjitoz né vendin
e prejardhjes. Riatdhesimi i vullnetshém

mund té organizohet (dmth. Kur kryhet nén
kujdesin e Shteteve té interesuara dhe/ose
UNHCR-sé) ose spontan (p.sh. kur refugjatét
kthehen veté pa ose me pérfshirje té€ vogél
té drejtpérdrejté té autoriteteve geveritare
ose UNHCR-sé). Shih dhe: zgjidhje té
pérhershme dhe riintegrimi.

Frika e justifikuar nga persekutimi- njé
frazé kyce né pérkufizimin e njé refugjati
té pérfshiré né Konventén e vitit 1951.
Pérgjigja né pyetjen se ¢faré pérbén njé
friké té justifikuar nga persekutimi varet
nga rrethanat e rastit. Konventa e vitit

1951 parashikon gé frika e justifikuar e
persekutimit duhet té lidhet me njé ose
mé shumé nga pesé bazat e pércaktuara:
raca, feja, kombésia, pérkatésia né njé grup
té caktuar shogéror ose bindje politike.
Shih: Persekutimi dhe njé grup i vecanté
shoqéror (qé i pérket).

Graté né rrezik- refugjatet me nevoja

té veganta mbrojtése, pérfshiré ato gé

kané nevojé pér zhvendosje né njé vend

té treté sipas kritereve t&€ UNHCR-sé pér
zhvendosje né njé vend té treté. Shih: njé
person me nevoja specifike dhe kriteret e
pérzgjedhjes pér t'u vendosur né njé vend
té treté.



Shtojca 6
Uebfage té zgjedhura me informacione mbi aspekte té
ndryshme té mbrojtjes sé refugjatéve

Tema | URL

Statusi i ratifikimeve té
Traktateve t& OKB-sé né
uebfagen e Traktatit t& OKB-sé

https://treaties.un.org/pages/participationstatus. aspx
nén Kapitullin V Refugjatét dhe Personat pa Shtetési

Unioni ndérparlamentar
(IPU)

http://www.ipu.org/english/home.htm dhe

http://www.ipu.org/french/home.htm (né frengjisht)

Uebfagja kryesore e UNHCR-sé

http://www.unhcr.org/

Konkluzionet e Komitetit
Ekzekutiv t&¢ UNHCR-sé (ExCom)

http://www.refworld.org/type/EXCONC.html

Dialogu i Komisarit té Larté mbi
Sfidat e Mbrojtjes

http://www.unhcr.org/pages/501a39166.html

Statistikat e UNHCR-sé
dhe té dhénat operacionale,
pérfshiré raportin vjetor té
Tendencave Globale i cili
publikohet mé 20 gershor
cdo vit

http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html

Uebfagja e UNHCR-sé pér
Pérgéndrimin Global

http://reporting.unhcr.org/

Aleanca e Zgjidhjeve e UNHCR -sé

http://www:.solutionsalliance.org

Portali informativ i UNHCR-s& mbi
emergjencat e médha dhe situatat
afatgjate té€ zhvendosjes

http://data.unhcr.org

UNHCR Refworld

http://www.refworld.org

Manuali i Mbrojtjes i UNHCR né
Refworld

http://www.refworld.org/protectionmanual.html

UNHCR Refworld mbi té
drejtat e njeriut

http://www.refworld.org/humanrights.html

Praktika t& mira pér Refugjatét né
zona Urbane, Baza e té dhénave
pér profesionistét gé punojné me
refugjatét né zona urbane

http://www.urba OJQodpractices.org/
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Menaxhimi me Lévizjet e Médha
té Refugjatéve dhe Migrantéve

https://refugeesmigrants.un.org

Platforma Humanitare Globale

www.globalhumanitarianplatform.org

Agjenda e Nismés Nansen
pér Mbrojtjen e Personave té
Zhvendosur Ndérkufitar né
Kontekst té Fatkegésive dhe
Ndryshimeve Klimatike

https://www.nanseninitiative.org/

Zyra e Komisarit té Larté pér té
Drejtat e Njeriut (OHCHR)

http://www.ohchr.org/EN/Pages/\WelcomePage.aspx

OHCHR dhe Institucionet
Kombétare té té Drejtave té
Njeriut (NHRI)

http://www.ohchr.org/EN/Countries/NHRI/Pages/
NHRIMain.aspx

Rishikimi Periodik Universal
(UPR)

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/
UPRMain.aspx




Disa fjale per...

UNHCR

UNHCR-ja, Organizata e Kombeve té
Bashkuara pér refugjaté, éshté e mandatuar
nga Kombet e Bashkuara pér t& udhéhequr
dhe koordinuar veprimin ndérkombétar

pér mbrojtje té refugjatéve né téré botén,
dhe sé bashku me geverité té punojé né
zgjidhjen e problemeve té refugjatéve sé
bashku me geverité.

Qéllimi parimor i UNHCR-sé éshté té
mbrojé té drejtat dhe mirégenien e
refugjatéve. UNHCR-ja synon té sigurojé gé
cdo njeri t€ mund té ushtrojé té drejtén pér
té kérkuar azil dhe té gjejé strehim né njé
Shtet tjetér. Duke u ndihmuar refugjatéve
gé té kthehen vullnetarisht né vendin e
tyre ose té vendosen né njé vend tjetér,
UNHCR-ja poashtu kérkon zgjidhje té
géndrueshme gjendjes sé tyre té€ véshtiré.

Autorizimi i UNHCR-sé pér aktivitetet e
veta rriedh nga Statuti i saj dhe udhéheqget
sipas Konventés sé OKB-sé pér statusin e
refugjatéve té vitit 1951 dhe Protokolin pér
té té vitit 1967,

Gjaté viteve, Asambleja e Pérgjithshme

e OKB-sé dhe Komiteti Ekonomik dhe
Shogéror i OKB-sé (ECOSOC) kané
zgjeruar pérgjegjésiné e UNHCR-sé pér té
pérfshiré grupe té ndryshme té njerézve
gé nuk mbulohen nga kéto instrumente té
cilét jané né njé larmi té situatave té tjera
té zhvendosjes sé detyruar si rezultat i
dhunés sé armatosur dhe konfliktit. Disa
nga kéta njeréz jané té njohur si refugjaté
té "mandatuar”; té tjeré jané persona gé
kthehen, persona pa shtetési dhe, né disa
rrethana té caktuara, persona té zhvendosur
brenda vendit.

Organizata synon gé té reduktojé situatat
e zhvendosjes sé detyruar duke inkurajuar
Shtetet dhe institucionet tjera gé té
krijojné kushte té cilat jané té favorshme
pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe
zgjidhjen pagésore t€ mosmarréveshjeve.
Né ndjekje té synimit té njéjté, UNHCR-
ja kérkon gé té konsolidojé riintegrimin e
refugjatéve gé kthehen né vendin e tyre
té prejardhjes, késhtu duke shmangur
pérséritjen e situatave té prodhimit té
refugjatéve.

UNHCR-ja ofron mbrojtje dhe ndihmé
refugjatéve dhe té tjeréve né njé ményreé té
paanshme, né bazé té nevojés sé tyre dhe
pavarésisht nga raca, ngjyra, gjinia, gjuha,
feja, mendimi politik ose tjetér, origjina
kombétare ose shoqgérore, prona, lindja,
aftésia e kufizuar ose statusi tjetér i tyre.
Né té gjitha aktivitetet e saj, UNHCR-ja i
kushton vémendje té posacme nevojave
specifike té fémijéve dhe kérkon gé té
promovojé té drejtat e barabarta té grave
dhe vajzave dhe té grupeve té cenueshme
dhe/ose té margjinalizuara.

Né pérpjekjet e saj pér t& mbrojtur
refugjatét dhe té promovojé zgjidhje

pér problemet e tyre, UNHCR-ja punon
né partneritet me geverité, organizatat
rajonale, organizatat ndérkombétare dhe
jogeveritare.

UNHCR-ja éshté e pérkushtuar ndaj parimit
té pjesémarrjes, duke késhilluar refugjatét
né vendime té cilat ndikojné né jetén e tyre,
dhe né pérfshirjen e moshés, gjinisé dhe
diversitetit.
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Unioni ndérparlamentar

Unioni Ndérparlamentar (IPU) éshté

njé organizaté unike e pérbéré nga a
parlamentet kombétare nga e téré bota.
Ne mbrojmé dhe ndértojmé demokraciné
pérmes dialogut politik dhe veprimeve
konkrete. Né dhjetor té vitit 2017, IPU ka
178 Parlamente anétare dhe 11 Anétaré
té bashkangjitur. Ne punojmé ngushté me
Kombet e Bashkuara dhe organizata té tjera
partnere géllimet e té cilave i ndajmé sé
bashku.

Ne i jemi té pérkushtuar njé fushé pune
gjithnjé né rritje me pagen, drejtésing,
demokraciné dhe zhvillimin né thelbin e
saj. Ne trajtojmé ¢éshtje t&€ ndryshme

si¢ jané HIV/AIDS, té drejtat e njeriut,
barazia gjinore, ndryshimet klimatike

dhe pjesémarrja politike e té rinjve. Ne i
ndihmojmé vendet gjersa ato dalin nga njé
konflikt ose zhvillohen si demokraci. Ne
poashtu punojmé gé té sjellim piképamijet
e gytetaréve té botés né vendimmarrjen
globale, pérmes punés toné gjithnjé

e mé té réndésishme pér qeverisjen
ndérkombétare.

Sot, ne jemi njé organizaté e cila mé nga
afér pasqgyron opinionin e publikut botéror.
Mbi 6,5 miliardé nga shtaté miliardé njeréz
né boté jetojné né shtete parlamentet e

té cilave jané anétare té IPU — dhe jané
pérfagésuesit e tyre té pérzgjedhur gé
angazhohen dhe drejtojné politikat tona.

Duke i mbledhur parlamentet sé bashku, ne
i mbledhim njerézit sé bashku.

Organizata mé e vjetér politike multi-
laterale, IPU éshté themeluar né

vitin 1889 me pérdorimin e dialogut
ndérparlamentar pér té zgjidhur
mosmarréveshjet midis kombeve né
meényré pagésore. Ky vizion mbetet po aq i
vérteté dhe relevant sot po aq sa ishte né
vitin 1889.

Organizata kryesisht financohet pérmes
anétaréve, nga fondet publike. Selia joné
gjendet né Gjeneve, Zvicér.
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Punimi éshté pérkthim jozyrtar nga GSI Sorabotnici dooel Skopje, pér té cilin

botuesi merr pérsipér pérgjegjésiné e ploté.
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