
Desafíos nacionales y rol de los 

parlamentarios en el GCM: desde la 

perplejidad hacia la complejidad 

Session III: Panel on national challenges and the role of parliamentarians 

rasandoval@comillas.edu 
sandovalducoing@alucomillas.edu 

@sandovalducoing 

Rodrigo Sandoval Ducoing 

sandovalducoing 

sandoval.ducoing 

https://sandovalducoing.wordpress.com 

https://orcid.org/0000-0003-3420-1954 

Kingdom of Morocco 
Parliament  

Parliamentary Meeting on occasion of the Adoption  of the Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration.  
(Rabat, 6 december 2018) 



1er flujo : de centro y norte de Europa (UK, DEU, IRL, SWE, NOR) 
  hacia Estados Unidos y Canadá 
 
2do flujo : de sur y este de Europa (ITA, ESP, PRT, POL, RUS Imp) 
  hacia centro y sudamérica (ARG, BRA, CHL) 
 
3º flujo : de Asia (CHI, JAP) 
  hacia (MEX, BRA, PER, COL) 

Flujos migratorios I/Siglo XX 

Flujos Migratorios 

América Latina: 

Etapa Inmigratoria 



Flujos migratorios II/Siglo XX 

1er flujo : hacia Estados Unidos y Canadá 
 
 
2do flujo : hacia Europa  
  hacia Asia 
 
3º flujo : intra regional 
 

Flujos Migratorios 

América Latina: 

Etapa Emigratoria 



Flujos migratorios 
Intrarregionales: 
Orígenes 

Frontera USA-México 

Triángulo Norte 

Haití / R. Dominicana 

Colombia 

Venezuela 

Flujos Migratorios 

América Latina: 

Casos 



Flujos Migratorios 

América Latina 

Fuente: OIM citada en https://elpais.com/elpais/2018/03/23/media/1521802782_039219.html  

Venezuela 

697.562 personas 

2017 

2015 

1.622.109 personas 

Crecimiento 132,5% 

https://elpais.com/elpais/2018/03/23/media/1521802782_039219.html


Nuevas relaciones 
interestatales 

Extensión de DDHH 

Globalización 

Valorización económica del 
Capital Humano 

Ampliación de los móviles 
migratorios 

Migración líquida 

Tierra Plana 

(Información y Transporte) 

Movilidad Migración 



Multicultural 

Riesgo 

Costo 

Hecho Social 

Recurso 

Oportunidad 

Intercultural 

Acción Política 



realización de los DDHH  

(DUDH + Convenciones Internacionales DDHH) 

en todos los sectores y fases del proceso 

identifica  titulares y objeto de los derechos, y  
 titulares y contenido de deberes  
 
fortalecer sus capacidades (para reivindicar y cumplir) 

• Universalidad, inalienabilidad e indivisibilidad;  
• Progresividad y no regresividad;  
• interdependencia e interrelación;  
• no discriminación e igualdad;  
• participación e inclusión;  
• rendición de cuentas e imperio de la ley. 

E n f o q u e  d e  d e r e c h o s  

en todos los sectores y fases del proceso 

• Entidad política responsable (coherente con su competencia);  
• Presupuesto directo;  
• Intersectorialidad;  
• Participación . 

Finalidad 

Procedimental 

Sujeto 

Institucional 



a) medidas hacia a la integración de inmigrantes y minorías 
étnicas, (incluyendo definición y acceso de ciudadanía) 

b) Medidas contra racismo y discriminación 

a) normas y prácticas de regulación y control de flujos 
migratorios (especialmente entrada y permanencia) 

b) normas y prácticas relativas a la demanda de asilo;  

 de Control 

 de  Integración 

admisión 

control 

prevención 

Integración 

control 

Integración 

Restringir los admitidos 

integrar a los que ya están 

eliminar causas en origen (cooperación internacional) 

Tres Ejes Unión Europea 

Monar, J. 

Arango, J. 



INTEGRACIÓN COOPERACIÓN 

Causa Motivo Capacidad 

Emigración Inmigración 
Ruta 

Migratoria 

EXTRANJERÍA COOPERACIÓN EXTRANJERÍA INTEGRACIÓN 

Factores 

Factores 

Normas 

S   I   S   T   E   M  A         M   I   G   R   A   T   O   R   I   O 



(1)  Recopilar y utilizar datos precisos y desglosados como base para las políticas basadas en evidencia 

(2)  Minimizar los impulsores adversos y los factores estructurales que obligan a las personas a abandonar su país de origen 

(3)  Proporcionar información precisa y oportuna en todas las etapas de la migración 

(4)  Asegurar que todos los migrantes tengan prueba de su identidad legal, y documentación adecuada 

(5)  Mejorar la disponibilidad y la flexibilidad de las vías para la migración regular 

(6)  Facilitar condiciones justas y éticas de contratación y salvaguardia que aseguren el trabajo decente 

(7)  Abordar y reducir las vulnerabilidades en la migración 

(8)  Salvar vidas y establecer esfuerzos internacionales coordinados con los migrantes desaparecidos 

(9)  Fortalecer la respuesta transnacional al tráfico ilícito de migrantes 

(10)  Prevenir, combatir y erradicar la trata de personas en el contexto de la migración internacional 

(11)  Administrar las fronteras de manera integrada, segura y coordinada 

(12)  Fortalecer la certeza y la previsibilidad en los procedimientos migratorios para una detección, evaluación y remisión apropiadas 

(13)  Usar la detención migratoria solo como una medida de último recurso y trabajar en alternativas a ésta 

(14)  Mejorar la protección, asistencia y cooperación consular durante todo el ciclo migratorio 

(15)  Proporcionar acceso a servicios básicos para migrantes 

(16)  Empoderar a los migrantes y las sociedades para lograr la plena inclusión y la cohesión social 

(17)  Eliminar todas las formas de discriminación y promover el discurso público basado en evidencia para moldear las percepciones en torno a la migración 

(18)  Invertir en el desarrollo de habilidades y facilitar el reconocimiento mutuo de habilidades, cualificaciones y competencias 

(19)  Crear condiciones para que los migrantes y las diásporas contribuyan plenamente al desarrollo sostenible en todos los países 

(20)  Promover transferencias de remesas más rápidas, seguras y económicas y fomentar la inclusión financiera de los migrantes  

(21)  Cooperar para facilitar el retorno y la readmisión seguros y dignos, así como la reintegración sostenible  

(22)  Establecer mecanismos para la portabilidad de los derechos de seguridad social y los beneficios obtenidos  

(23)  Fortalecer la cooperación internacional y las asociaciones mundiales para la migración segura, ordenada y regular 



COOPERACIÓN INTEGRACIÓN 

Causa Motivo Capacidad 

Emigración Inmigración 
Ruta 

Migratoria 

Factores 

Factores 

Normas 

S   I   S   T   E   M  A         M   I   G   R   A   T   O   R   I   O 

EXTRANJERÍA 

(1) Recopilar y utilizar datos precisos y desglosados como base para las políticas basadas en evidencia 
(3) Proporcionar información precisa y oportuna en todas las etapas de la migración 
(7) Abordar y reducir las vulnerabilidades en la migración 

(2) Minimizar los impulsores adversos y los factores 
estructurales que obligan a las personas a abandonar 
su país de origen 

(8) Salvar vidas y establecer esfuerzos internacionales 
coordinados con los migrantes desaparecidos 

(9) Fortalecer la respuesta transnacional al tráfico 
ilícito de migrantes 

(10) Prevenir, combatir y erradicar la trata de personas 
en el contexto de la migración internacional 

(11) Administrar las fronteras de manera integrada, 
segura y coordinada 

(14) Mejorar la protección, asistencia y cooperación 
consular durante todo el ciclo migratorio 

(18) Invertir en el desarrollo de habilidades y facilitar 
el reconocimiento mutuo de habilidades, 
cualificaciones y competencias 

(20) Promover transferencias de remesas más rápidas, 
seguras y económicas y fomentar la inclusión 
financiera de los migrantes  

(21) Cooperar para facilitar el retorno y la readmisión 
seguros y dignos, así como la reintegración sostenible  

(22) Establecer mecanismos para la portabilidad de los 
derechos de seguridad social y los beneficios 
obtenidos 

(23) Fortalecer la cooperación internacional y las 
asociaciones mundiales para la migración segura, 
ordenada y regular.  

 

(4) Asegurar que todos los migrantes tengan prueba 
de su identidad legal, y documentación adecuada 

(5) Mejorar la disponibilidad y la flexibilidad de las vías 
para la migración regular 

(9) Fortalecer la respuesta transnacional al tráfico 
ilícito de migrantes 

(10) Prevenir, combatir y erradicar la trata de personas 
en el contexto de la migración internacional 

(11) Administrar las fronteras de manera integrada, 
segura y coordinada 

(12) Fortalecer la certeza y la previsibilidad en los 
procedimientos migratorios para una detección, 
evaluación y remisión apropiadas 

(13) Usar la detención migratoria solo como una 
medida de último recurso y trabajar en alternativas a 
ésta 

(14) Mejorar la protección, asistencia y cooperación 
consular durante todo el ciclo migratorio 

(23) Fortalecer la cooperación internacional y las 
asociaciones mundiales para la migración segura, 
ordenada y regular 

 

(6) Facilitar condiciones justas y éticas de contratación 
y salvaguardia que aseguren el trabajo decente 

(15) Proporcionar acceso a servicios básicos para 
migrantes 

(16) Empoderar a los migrantes y las sociedades para 
lograr la plena inclusión y la cohesión social 

(17) Eliminar todas las formas de discriminación y 
promover el discurso público basado en evidencia 
para moldear las percepciones en torno a la migración 

(18) Invertir en el desarrollo de habilidades y facilitar 
el reconocimiento mutuo de habilidades, 
cualificaciones y competencias 

(19) Crear condiciones para que los migrantes y las 
diásporas contribuyan plenamente al desarrollo 
sostenible en todos los países 

(20) Promover transferencias de remesas más rápidas, 
seguras y económicas y fomentar la inclusión 
financiera de los migrantes  

(21) Cooperar para facilitar el retorno y la readmisión 
seguros y dignos, así como la reintegración sostenible  

(22) Establecer mecanismos para la portabilidad de los 
derechos de seguridad social y los beneficios 
obtenidos  



Europa 

Cánada 

Australia 

Nueva Zelandia 

Chile 

Colombia 

Límites de un Régimen Migratorio 

Extranjería 



Acuerdos de readmisión 

Acuerdos bilaterales de mano de obra 

Acuerdos de corresponsabilidad de frontera 

Acuerdos de cooperación al desarrollo (Regional) 

Acuerdos de readmisión 

COOPERACIÓN 

Acuerdos de condiciones de retorno 

Contenido de un Régimen Migratorio (Cooperación) 

Cooperación 



Fragmentación Familiar y Comunitaria 

Redefinición pautas culturales 

Redefinición autoridad parental 

Regresividad socioeconómica 
intergeneracional 

Etnoestratificación 

Neo ciudadanía 

Tensiones 
 

“Yo no elegí…y no pedí estar aquí...” 

Redefinición roles de género 

información 

rol proveedor 

lagunas de convivencia 



menores no acompañados  

jóvenes adultos  

Generación 1.0.-  edad 
escasa  

Generación 3.0.- 

nietos de los migrantes  

(Feixa Pàmpols, 2008) 

1.25.- post socialización secundaria 
(universidad, organismos laborales e instituciones políticas  
y gubernamentales) 

1.75.- post socialización primaria  
(familia, la escuela y los medios de comunicación) 

Generación 1.5.- socializados en 

sociedad de origen  

Generación 2.0.- socializados en 

sociedad de origen  

nacidos en sociedad de destino  
(generación 2.0 propiamente tal) 

nacidos en sociedad de origen 
(migran sin socializacion previa)  

migrantes cronificados  
(minorías étnicas no absorvidas) 

Generación 2.0.- 
 



Sistema 
Migratorio 

Modelo Moderno 
de Visado 

Enfoque de 
Derechos 

Institucionalidad 

Autoridad Migratoria 

Instancia Interinstitucional  

Organismo Ejecutor 

EXTRANJERÍA 

INTEGRACIÓN COOPERACIÓN 





VOLUNTARISMO 

DOGMAS 

ATAVISMOS 

IMPOSICIÓN 

Realismo 

Eficacia 

Conocimiento 

Incentivo 

INMEDIATEZ 

ESPECIFICIDAD 

Prospección 

Multidimensionalidad 

ELITISMO Divulgación 



Stanmeyer, John. (ganador World Press Photo 2013). Señal [Figura]. Recuperado de 
https://www.worldpressphoto.org/sites/default/files/styles/carousal/public/YEAR_0.jpg?itok=HsT9PlUo 





Aylan Kurdi o Alan Kurdi (2012-2015)  



rasandoval@comillas.edu 
sandovalducoing@alucomillas.edu 

@sandovalducoing 

Rodrigo Sandoval Ducoing 

sandovalducoing 

sandoval.ducoing 

https://sandovalducoing.wordpress.com 

https://orcid.org/0000-0003-3420-1954 

Kingdom of Morocco 
Parliament  


