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Eessdna

Alates kasiraamatu esmavaljaandest, mis avaldati aastal 2005, on parlamendiliikmed
jouliselt kaasa aidanud llemaailmses voitluses kodakondsusetuse vastu saavutatud
enneolematule edule. Kahe URO kodakondsusetuse konventsiooniga litumine ja suund
kodakondsuse seaduste reformide poole, millega tokestatakse uusi kodakondsusetuse
juhtumeid, ning pikaajaliste kodakondsusetuse olukordade lahendamine on jarsult
kiirenenud. Samuti on suurenenud piitidlused toetada elanike registreerimise ja
kodakondsust tdendavate dokumentide stisteeme.

Vaatamata sellele kodakondsusetuse probleem piisib ja URO Pagulaste Ulemvoliniku
Amet (UNHCR) hindab, et see mojutab endiselt vdahemalt 10 miljonit inimest kogu
maailmas. Igal aastal stinnivad tuhanded lapsed kodakondsuseta, sest nende vanemad
on

kodakondsuseta. Kodakondsusetus voib tekkida diskrimineerimise ja kodakondsusest
meelevaldse ilmajatmise, riigi Gigusjdrgluse llemineku, ebapiisavate kodanike registrite
pidamise tulemusena, probleemide tottu kodakondsust tGendavate dokumentide saamisel
ja linkade tottu kodakondsusseadustes.

Kodakondsuseta isik on isik, keda ei tunnistata tihegi riigi kodanikuna ja
kodakondsusetusel on reaalne ja laastav mdju isikute, nende perekondade ja
kogukondade elule. Lisaks identiteedi- ja kuuluvustunde pakkumisele on kodakondsus
oluline ka riigilt taieliku kaitse saamiseks ja paljude inimdiguste, sh haridus, tervishoid,
seaduslik té6tamine, varade omamine, osalemine poliitikas ja liikumisvabadus,
kasutamiseks. Ka nii inimdiguste Ulddeklaratsiooni artiklis 15 kui ka paljudes laialt
ratifitseeritud inimdigustealastes lepetes on tunnistatud kodakondsuse saamise diguse
otsustavat tahtsust. Kui see kiisimus jaab lahenduseta, voib kodakondsusetus tekitada
sotsiaalseid pingeid, ndrgendada markimisvaarselt piitidlusi soodustada majanduslikku ja
sotsiaalset arengut ning viia isegi vagivaldse konflikti ja imberasustamiseni.

Kuigi moned kodakondsuseta isikud on sunnitud pdgenema ja muutuma pagulasteks,
jaab suurem enamus siiski riikidesse, kus nad on siindinud ja elanud kogu oma elu.
Pikaleveninud kodakondsusetuse olukordades, milles avaldub selge mdju nende
inimdigustele, tuleb probleemi leevendamiseks palju rohkem &ra teha. Selle lahendamise
votmeks on valitsuste poliitiline tahe ja tihised meetmed.

Kasiraamatu avaldamine toimub (iheaegselt UNHCR-i 10-aastase kampaania alustamisega
kodakondsusetuse kaotamiseks. Selle ambitsioonika eesmargi saavutamiseks on
parlamendiliikmete puldlustel oluline osa. Parlamendilikmed saavad aidata
kodakondsusetust kaotada, vottes vastu sellised riigisisesed digusaktid, mis on vastavuses
rahvusvahelise digusega, ning kindlustades nende taitmise. Riikide seadused peavad
tagama, et isikuid ei jaeta meelevaldselt kodakondsuseta; et mehed ja naised on
kodakondsuse kiisimustes vordsed ja et lastele antakse kodakondsus olukordades, kus nad
vastasel juhul jadksid kodakondsuseta. Samuti saavad parlamendiliikmed soodustada oma
riikide liitumist kahe URO kodakondsusetuse konventsiooniga, mis pakuvad digusliku
raamistiku Uhisteks rahvusvahelisteks vastumeetmeteks probleemile.



See uuendatud kodakondsuse ja kodakondsusetuse kdsiraamat, mille on Uhiselt
koostanud Parlamentidevaheline Liit koos Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Pagulaste
Ulemvoliniku Ametiga, pakub véartuslikku teavet niiiidisaegsetes kodakondsusetuse
kiisimustes, rahvusvahelise digusdoktriini arengutes, toob néiteid headest tavadest ja
voimalikest lahendustest. Samuti soovitatakse meetmeid, mida parlamendiliikmed,
valitsuse ametnikud, kodanikutihiskonna organisatsioonid jt saaksid kodakondsusetuse
probleemide kasitlemiseks rakendada. Oleme kindlad, et see on kasulik vahend
kodakondsusetuse probleemi véhendamiseks ja likvideerimiseks, kdrvaldades selle
laastava moju miljonitele naistele ja meestele, poistele ja tiidrukutele.

@@5 J.W\:b

Anders B. Johnsson @ntc’mio Guterres
Peasekretar URO }
Parlamentidevaheline Liit Pagulaste Ulemvolinik



Sissejuhatus

Kodakondsusega inimesed votavad sellega kaasnevaid
0Oigusi ja kohustusi tavaliselt endastmdistetavalt. Enamik
meist saab saata oma last kooli, pédrduda haiguse korral
arsti poole, astuda vajadusel tédsuhtesse ja valida oma
esindajaid

parlamenti. Me tunneme, et osaleme oma riigi elus ja
kuulume millessegi, mis on meist suurem.

Kuid mida tunneb inimene, kellel ei ole kodakondsust, kes
on kodakondsuseta? Kodakondsuseta inimene ei saa oma
elukohariigis haaletada, taotleda reisidokumenti ega
registreerida oma abielu. MGnedel juhtudel voib isikut,
kellel ei ole kodakondsust ja kes ei ela oma

paritoluriigis voi eelmises elukohariigis ja keda tema
kodumaa ei vota vastu,

pikemat aega kinni pidada. Sageli puudub isikutel, kes ei
suuda toestada diguslikku seost mingi riigiga, isegi kdige
elementaarsemad Gigused, nagu naiteks digus haridusele,
0Oigus arstiabile ja digus tddle.

Kodakondsusetust pdhjustavaid probleeme esineb
praktiliselt kdikides maailma piirkondades. Sellest
hoolimata ei ole tapselt teada, kui palju on maailmas
kodakondsuseta inimesi, sest riigid sageli ei soovi voi ei
suuda selle kohta tapseid andmeid anda ja ainult

vahestes riikides registreeritakse kodakondsuseta isikuid
ning kodakondsuseta isikud sageli ei soovi ennast
tuvastada lasta, sest neil puudub kindel elukoht.

Samas on (iha rohkem riike tegemas UNHCR-iga koost6dd,
et tuvastada kodakondsuseta isikute arv nende
territooriumidel. UNHCR-i hinnangul elab (le kogu maailma
miljoneid kodakondsuseta inimesi.

Kodakondsusetus, mida esmakordselt tunnistati
tilemaailmse probleemina 20. sajandi I poolel, v6ib
tuleneda liinkadest riikide kodakondsusseadustes ja nende
vahel, riikide igusjarglusest, teatud tihiskonnariihmade
ulatuslikust térjumisest voi on pohjuseks isikutelt nende
kodakondsuse &ravotmine. Kodakondsusetust seostatakse

tavaliselt rahvusvahelistes suhetes asetleidvate murranguliste

muutuste perioodidega. Rahvusvaheliste piiride muutmine,
poliitilise slisteemiga manipuleerimine riigijuhtide poolt
eesmargiga saavutada kisitavaid poliitilisi eesmarke ja/voi
kodakondsuse andmisest keeldumine vdi selle dravétmine
selleks, et torjuda

,Kuulata, kuidas riik,
kus ma elan, ttleb sulle
ei; kuulata, kuidas riik,
kus ma siindisin, ttleb
sulle ei, kuulata, kuidas
riilk, kus mu vanemad
sindisid, Utleb sulle ei;
pidevalt kuulda, et sa ei
kuulu meie hulka!

Ma tunnen, et ma ei
ole keegi ja maisegi

ei tea, miks ma elan.
Olla kodakondsuseta
tdhendab pidevalt
tunda, et sa ei ole
midagi vaart.”

Lara, endine kodakondsusetu



ja marginaliseerida rassilisi, usulisi voi rahvusvdhemusi,
on pohjustanud kodakondsusetust praktiliselt igas
maailma piirkonnas. Viimase 20 aastaga on pidevalt
kasvanud inimeste arv, kes on jaetud ilma oma
kodakondsusest voi kellel ei ole olnud vdimalik saada
kodakondsust. Kui olukorral lubatakse jatkuda, siis vGib
selline Gigustest ilmajatmine pohjustada inimeste
Umberasumist ja isegi konflikte.

Selle kasiraamatu eesmark on tutvustada
parlamendiliikmetele kodakondsuse ja kodakondsusetuse
kiisimust reguleerivaid rahvusvahelisi pShimdtteid. Riikidel
on markimisvaarne vabadus maaratleda oma esialgne
kodanikkond ja kehtestada tingimused kodakondsuse
saamiseks, kaotamiseks ja sailitamiseks.

Valtimaks kodakondsusetuse teket voi selle vabaduse
kasutamist diskrimineerival viisil, on seda vabadust piiratud
20. sajandil valjatdotatud inimdiguste pohimotetega.

Ehkki riigid teevad koost6dd lahendamaks
kodakondsusetusega seotud probleeme, on endiselt
miljoneid inimesi Ule kogu maailma, kellel ei ole
kodakondsust. Selles kdsiraamatus radgitakse
kodakondsuseta isikute digustest ja kohustustest, mis on
kaitstud rahvusvaheliste lepetega, isedranis 1954. aasta
kodakondsuseta isikute seisundi konventsiooniga. Lisaks
vaadeldakse selles kasiraamatus ka kodakondsusetuse
peapdhjuseid ja ndidatakse, mida peavad valitsused
tegema, tagamaks et riigisisese diguse kohaldamine ei
pohjusta tahtmatult kodakondsusetust.

UNHCR on URO agentuur, mille lilesandeks on viahendada
kodakondsusetust ja aidata kodakondsuseta isikutel saada
kodakondsus.

Kasiraamatus kirjeldatakse UNHCR-i tegevusi selle
Ulesande taitmisel. Samuti antakse praktilisi napunaiteid
tegevuste kohta, mida parlamendiliikmed saavad ette
votta kodakondsusetuse vahendamiseks, naiteks
anallilisida ja vajadusel muuta oma riigi
kodakondsusalaseid digusakte, kutsuda oma valitsust dles
Uhinema rahvusvaheliste kodakondsusetust kasitlevate
lepetega ja suurendada avalikkuse teadlikkust
kodakondsusetusega seotud probleemide osas.

Lisaks sellele tuuakse kasiraamatus ka positiivseid naiteid
selle kohta, kuidas asjaomaste riikide poliitiline tahe,
kodanikutihiskonna puilidlused ja rahvusvahelise lildsuse
toetus on aidanud lahendada kodakondsusetuse
pikaleveninud probleeme. See nn hea tava tdestab, et kui
valitsused, Gihiskond ja rahvusvaheline tildsus té6tavad
kasikaes, siis saavad ka kodakondsuseta isikud 16puks
kasutada ,0igust kodakondsusele.”

Kelleltki kodakondsust
ara votta tahendab
vOtta ara tema maisus,
see on nagu langemine
koopainimese voi
metslase tasemele...
Inimene, kes ei ole
midagi muud kui
inimene, on kaotanud
kdik need tunnused, mis
vOimaldavad teistel
inimestel kohelda teda
kaasinimesena... nad
vOivad elada ja surra,
jatmata endast mingitki
jalge, ilma et nad oleksid
andnud midagi meie
uihisele maailmale.”

Hannah Arendt,
Totalitarismi algupra




Rahvusvaheline diguslik raamistik
kodakondsusodiguse ja
kodakondsusetuse vahendamise kohta

Shamlapuri rannikualal Bangladeshis elab mitusada tuhat Myanmarist parit
kodakondsuseta rohyngyat. Paljud neist on paadiomanike vdlavangis ja nende
volanduded kasvavad aastast aastasse. ©UNHCR/Greg Constantine, 2010




Kodakondsus on hell teema, sest see on riigi suveraansuse ja identiteedi véljendus.
Selles, et kodakondsuse kiisimus voib tekitada ja sageli tekitabki riikide sees ja vahel
pingeid ja konflikte, ei ole midagi Ullatavat. M66dunud sajandil ei kasvanud kogu
maailmas ainult kodakondsusetus, vaid ka teadlikkus ja mure inimdiguste parast. Seega
teenivad rahvusvahelised kodakondsuslepped kahte eesmarki: tihelt poolt kaitsta ja
aidata neid, kes olid juba kodakondsuseta, ja teiselt poolt piitida kodakondsusetust
kaotada voi vahemalt véhendada.

Kes otsustab, kas isik on konkreetse riigi kodanik véi mitte?

Pohimotteliselt on kodakondsuskiisimused iga riigi siseasi. Samas vOib mone riigi otsuste
kohaldatavust piirata teiste riikide sarnane tegevus ja rahvusvaheline digus.

Oma nduandvas arvamuses 1923. aasta Tuneesia ja Maroko kodakondsusdekreetide kohta
utles rahvusvahelise siguse alaline kohus jargmist:

»See, kas teatud kiisimuse otsustamine on ainult riigi pddevuses voi mitte, on oma
olemuselt suhteline ja séltub rahvusvaheliste suhete arengust.”

Alalise kohtu sGnavotu mdte oli selles, et ehkki kodakondsus on pohimotteliselt riikide
enda padevuse kiisimus, peavad riigid sellest hoolimata austama teiste riikide ees voetud
kohustusi, mis alluvad rahvusvahelise diguse normidele.

Sama seisukohta korrati seitse aastat hiljem 1930. aasta Haagi konventsioonis
kodakondsuse seaduste vastuolude teatud kisimuste osas (1930. a Haagi konventsioon).
Paljud riigid kommenteerisid alalise kohtu 1923. aasta nduandvat arvamust, kuna see oli
seotud 1930. aasta Haagi konventsiooni ettevalmistamisega. Enamik riike tdlgendasid
néuandvat arvamust kui piirangut kohaldada riikide kodakondsusalaseid otsuseid
valjaspool riiki, eriti kui need otsused olid vastuolus teiste riikide kodakondsusalaste
otsustega.

Rahvaste Liidu Assamblee eestkoste all vastu voetud 1930. aasta Haagi konventsioon oli
esimene rahvusvaheline katse tagada, et kdikidel isikutel on kodakondsus. Konventsiooni
artikkel 1 sdtestab:

,Iga riik mddrab oma seaduse alusel kindlaks, kes on tema kodanikud. Seda seadust
tunnustavad teised riigid niivord, kuivérd see on kooskdlas rahvusvaheliste
konventsioonidega, rahvusvaheliste tavadega ja kodakondsuse kiisimuses tunnustatud
oiguslike tildp6himétetega.”

Teiste sGnadega, see, kuidas riik kasutab oma digust maaratleda oma kodanikke, peaks
olema kooskolas rahvusvahelise Giguse asjaomaste satetega.

1948. aasta inimdiguste tlddeklaratsiooni artiklis 15 deklareeritakse:

,Igal inimesel on digus kodakondsusele. Kelleltki ei saa tema kodakondsust voi
kodakondsuse muutmise digust meelevaldselt dra vétta.”



Selle diguse aluseks on asjakohase sideme olemasolu isiku ja riigi vahel. Rahvusvaheline
kohus selgitas kodakondsust ja selle aluseks olevaid sidemeid 1955. aasta Nottebohmi
kohtuasjas toodud mdistetes.

»Riikide tavade, vahekohtu ja kohtute otsuste ning kdesoleva kohtu arvamuse valguses
on kodakondsus oigussuhe, mille aluseks on tihiskondlik side — olemasolu, huve ja
tundmusi puudutav ehtne side koos vastastikuste diguste ja kohustustega.”

Asjakohane side, mis annab diguse kodakondsusele, valjendub stinni, elukoha ja/voi
polvnemise kaudu ning on niilidseks satestatud enamiku riikide seadusandluses ja
hiljutistes kodakondsusalastes rahvusvahelistes lepetes, nt 1997. aasta kodakondsuse
Euroopa konventsioonis (ECN).

Ka Ameerika Riikide Inimdiguste Kohtus on defineerinud kodakondsust:

ypoliitiline ja 6iguslik side, mis seob isikut antud riigiga lojaalsuse ja usaldusvddrsuse
kaudu, andes talle diguse selle riigi diplomaatilisele kaitsele.” (Castillo-Petruzzi et al. vs.
Peruu, Kohtuotsus 5.1999, IACHR [C-seeria] nr 52 1999).

Kuidas kaitstakse pagulaste ja kodakondsuseta isikute diguseid?

Ehkki inimdiguste (lddeklaratsiooni artikkel 15 kinnitab, et igal isikul on digus
kodakondsusele, ei maaratle see, millisele konkreetsele kodakondsusele on isikul digus.
Selleks, et inimestele oleks tagatud minimaalsedki kodakondsusega seotud digused,
koostati kaks rahvusvahelist pohilepet, milleks oli 1951. aasta pagulasseisundi
konventsioon (1951. a pagulaskonventsioon) ja 1954. aasta kodakondsuseta isikute
seisundi konventsioon (1954. aasta konventsioon).

Kas 1951. aasta pagulasseisundi konventsioon ja kodakondsusetuse kiuisimus on
omavahel seotud?

Teise maailmasja jérel oli dsjaloodud Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni likmesriikide
Uheks kdige suuremaks probleemiks see, kuidas kaitsta miljoneid inimesi, kes olid sdja
tdttu muutunud pagulasteks voi kaotanud kodakondsuse. URO Majandus- ja
Sotsiaalkomitee (ECOSOC) 1949. aasta resolutsiooni alusel loodi ajutine komisjon,

millele tehti llesandeks koostada

konventsioon pagulaste ja kodakondsuseta isikute seisundi kohta ja kaaluda ettepanekuid
kodakondsusetuse kaotamiseks.

Selle t66 tulemusena koostasid komisjoni liikmed pagulaste seisundi konventsiooni eelndu ja
kodakondsuseta isikuid kasitleva protokolli pakutud konventsiooni juurde. Komisjon ei
kasitlenud kodakondsusetuse kaotamist taielikult seetottu, et eeldati, et sellele teemale
hakkab keskenduma &sja loodud rahvusvahelise diguse komisjon (ILC).

Varem said pagulased ja kodakondsuseta isikud kaitset ja abi rahvusvahelistelt
pagulasorganisatsioonidelt, mis olid seega UNHCR-i eelkaijad. Kodakondsusetust
kasitleva protokolli eelndu eesmark oli rohutada pagulaste ja kodakondsuseta isikute
seotust.

Kuid pagulaste tungivad vajadused ja Rahvusvahelise Pagulasorganisatsiooni kavandatav

laialisaatmine
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tdhendasid, et molema kiisimuse arutamiseks 1951. aastal kokkukutsutud tdievoliliste
esindajate konverentsil ei olnud aega pohjalikult analiilisida kodakondsuseta isikute
olukorda. SeetGttu voeti konverentsil vastu 1951. aasta pagulaskonventsioon ja liikati
kodakondsuseta isikuid késitleva protokolli vastuvotmine hilisemale ajale.

Vastavalt 1951. aasta pagulaskonventsioonile vdib kodakondsuseta isikul olla digus kaitsele.
Kodakondsuseta pagulast peab kaitsma nagu pagulast, kuna meelevaldne kodakondsusest
ilma jatmine tema rassi, usu, rahvuse, konkreetsesse thiskondlikku riihma kuulumise voi
poliitiliste veendumuste pérast voib viidata sellele, et asjaomane isik tuleks tunnistada
pagulaseks.

Mida ndutakse 1954. a konventsioonis?

1954. aastal muudeti kodakondsuseta isikuid kasitlev protokoll, mis oli visandatud
lisana 1951. aasta pagulaskonventsioonile, omaette konventsiooniks. .

1954. aasta konventsioon on tdhtsaim rahvusvaheline digusakt, mis seadis eesmargiks
reguleerida ja parandada kodakondsuseta isikute seisundit ning kindlustada, et
kodakondsuseta isikutele tagatakse nende pohidigused ja -vabadused ilma neid
diskrimineerimata. (1954. aasta konventsiooni osalisriike vaadake lisast 1.)

1954. aasta konventsiooni satted on paljuski vaga sarnased 1951. aasta
pagulaskonventsiooni omadega. 1954. aasta konventsiooniga thinemine ei asenda
kodakondsuse andmist neile, kes on stindinud riigi territooriumil ja elavad seal alaliselt.
Soltumata sellest,

kui ulatuslikud on kodakondsuseta isikule antud digused, ei ole need kodakondsuse
omandamisega samavaarsed.

1954. aasta konventsiooni artikli 1 10ige 1 sisaldab rahvusvaheliselt tunnustatud
kodakondsuseta isiku mdistet:

J1sik, keda tikski riik ei pea oma 6iguse kohaselt oma kodanikuks®.

Isikutele, kellele laieneb 1954. aasta konventsiooni artikli 1 10ige 1, viidatakse mdnikord
kui de jure kodakondsuseta isikutele. Seevastu viidatakse 16ppaktis de facto
kodakondsuseta isikutele. De facto kodakondsusetuse mdistet ei ole kasitletud tiheski
rahvusvahelises Gigusaktis ja seda liiki isikuid ei hdlma tkski konventsioon. UNHCR-i ,de
facto kodakondsuseta isikute toddefinitsiooni kohaselt on need isikud, kes asuvad
véljaspool oma koduriiki ja kes ei saa v&i mdjuvatel pdhjustel ei soovi kasutada selle riigi
poolt pakutavat diplomaatilist kaitset.

Kes on kodanik? Kes on kodakondsuseta isik?

Isik loetakse seaduse alusel kodanikuks, kui ta automaatselt taidab kodakondsuse
saamiseks vajalikud tingimused, mis on toodud riigi kehtestatud kodakondsust
puudutavates digusaktides vdi kui talle on antud kodakondsus asjaomaste
ametivoimude otsuse alusel. Enamik inimesi loetakse kodanikeks ainult Ghe riigi
seaduse alusel, kusjuures selleks riigiks on tavaliselt kas isiku stinnijargne riik (jus
soli) voi riik, mille kodanikud olid isiku slinni ajal tema vanemad (jus sanguinis).
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Kui halduskord lubab anda kodakondsust omal drandgemisel, ei loeta
kodakondsuse taotlejaid kodanikeks enne, kui nad on tditnud taotluse, see on
heaks kiidetud ja neile on antud selle riigi seaduse alusel kodakondsus. Isikud,
kellel seaduse jargselt on digus kodakondsust taotleda, kuid kelle sooviavaldus on
tagasi liikatud, ei ole selle riigi seaduse alusel tema kodanikud.

UNHCR-i Kdsiraamat kodakondsuseta isikute kaitsest annab suuniseid riikidele,
UNHCR-ile ja teistele asjaosalistele selle kohta, kuidas tdlgendada 1954. aasta
konventsiooni artikli 1 10iget 1, et lihtsustada 1954. aasta konventsiooni
subjektide tuvastamist ja nduetekohast kohtlemist.

Kuigi 1954. aasta konventsioon kehtestab ,kodakondsuseta isiku" rahvusvahelise
juriidilise maaratluse ning kohtlemisnormid, millele sellistel isikutel digus on, ei nde see
ette Uhtegi mehhanismi kodakondsuseta isikute tuvastamiseks. Samas ilmneb 1954.

aasta konventsioonist selgelt, et riigid peavad kodakondsuseta isikud oma jurisdiktsioonis
tuvastama,

et kohelda neid nduetekohaselt ja vastavalt neile konventsioonist tulenevatele
kohustustele. UNHCR-i Kdsiraamat kodakondsuseta isikute kaitsest annab suuniseid riikidele
ja UNHCR-ile siseriiklike kordade kehtestamiseks, mille konkreetne eesmark on tuvastada,
kas isik on kodakondsuseta. Vajaduse korral saab UNHCR oma esinduste/bliroode voi
peakorteri teenistuste kaudu anda ndu, kuidas seda korda vajadusel luua ja kohaldada.

Kas kodakondsuseta isik saab olla samaaegselt pagulane?

Kuigi enamik kodakondsuseta isikuid maailmas elab riigis, kus nad stindisid, on
markimisvaarne arv pdgenenud oma riigist, et padseda tagakiusamise eest rassi, usu,
rahvuse, konkreetsesse tihiskondlikku rithma kuulumise voi poliitiliste veendumuste
tottu. Sellised inimesed on kodakondsuseta pagulased.

Iseenesest ei kujuta kodakondsusetus endast 1951. aasta pagulaskonventsioonis
satestatud pagulase mdiste alusel tagakiusamist, kuid see vdib olla tagakiusamise
element, mis kuhjub koos teiste teguritega. Kodakondsusest meelevaldne ilmajatmine
diskrimineerivatel alustel voib iseenesest anda alust pohjendatud kartusele
tagakiusamise ees, eriti juhul, kus selle tagajarg on kodakondsusetus.

1951. aasta pagulaskonventsiooni ja 1954. aasta konventsiooni koostajad otsustasid
luua pagulaste ja kodakondsuseta isikute kaitsmiseks kaks eraldi diguslikku korda.
Kui 1951. aasta pagulaskonventsioon hdlmab pagulasi, sh neid, kes on ka
kodakondsuseta, siis 1954. aasta konventsioon on mdeldud neile kodakondsuseta
isikutele, kes ei ole pagulased.

Enamik kodakondsuseta isikutele 1954. aasta konventsiooni alusel antud digustest
on samad mis 1951. aasta pagulaskonventsiooni alusel pagulastele antud Gigused.
Samas on pagulaste erilisest olukorrast tulenevalt 1951. aasta
pagulaskonventsioonis konkreetne viide karistuse mittekohaldamise kohta
ebaseadusliku riiki sisenemise voi seal viibimise eest ja mittetagasisaatmisele. Neid
pohimotteid 1954. aasta konventsioonis ei ole. Iseenesest voetuna,
kui isik liigitub nii pagulaseks kui ka kodakondsuseta isikuks, peab riik rakendama
tema suhtes 1951. aasta pagulaskonventsioonis toodud soodsamaid satteid.
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Mida ndutakse 1961. aasta kodakondsusetuse
vahendamise konventsioonis?

Riikide erinevate ldhenemisviiside tottu kodakondsuse
omandamise ja kaotamise osas ,kukuvad osad isikud
jatkuvalt labi pragude" siisteemis ja muutuvad
kodakondsusetuks. Seetottu on selliste llinkade
valtimiseks Uihtsed reeglid darmiselt olulised.

1950. aastal alustas rahvusvahelise diguse komisjon
(ILC) digusloome protsessi, millest hiljem kujunes valja
1961. aasta kodakondsusetuse vahendamise
konventsioon (1961. aasta konventsioon). 1961. aasta
konventsioon on ainus koikehdlmav dokument, mis
satestab selged, Uksikasjalikud ja konkreetsed
kaitsemeetmed, et kindlustada diglane ja nduetekohane
vastus kodakondsusetuse ohule.

1961. aasta konventsiooni artiklite eesmark on valtida
stinnijargset ja hilisemat kodakondsusetust, kuid
samas ei keela need kodakondsuse dravotmise
voimalust teatud tingimustel ega ndua riikidelt
kodakondsuse andmist hetkel kodakondsust
mitteomavatele isikutele. .

1961. aasta konventsioon teeb ka ettepaneku luua
organ, kelle poole 1961. aasta konventsiooni
kohaldamist taotlev isik voiks pdorduda taotluse
labivaatamiseks ja abi saamiseks seoses taotluse
esitamisega padevale asutusele. Hiljem palus URO
Peaassamblee

seda rolli taita UNHCR-il. (1961. aasta konventsiooni
osalisriike vaadake lisast 2.)

Kodakondsusetuse vdahendamiseks ndutakse 1961.
aasta konventsioonis, et konventsiooniga Gihinenud
riigid viiksid oma riigisisesesse digusesse satted, mis
vastavad selles konventsioonis toodud kodakondsuse
omandamise voi kaotamise Gigusnormidele. Kui
konventsiooni tdlgendamisest voi kohaldamisest tekivad
konventsiooniga tihinenud riikidel vaidlused, mida
osalisriigid ei suuda lahendada muul viisil, vdib need
esitada (ihe vaidlusosalise ndudmisel lahendamiseks
Rahvusvahelisele Kohtule.

UNHCR-i Kdsiraamat kodakondsuseta isikute kaitsest
annab suuniseid valitsustele, UNHCR-ile ja teistele
asjaosalistele selle kohta, kuidas tolgendada ja
kohaldada 1961. aasta konventsiooni artikleid 1-4 ja
12, mis puudutavad kodakondsusetuse valtimist laste

seas.
12

»,Uhel paeval seisin ma
kahe piiri vahel ega
tohtinud siseneda
kummassegi riiki. See oli
minu elu kdige koledam
kogemus! Ma ei saanud
siseneda riiki, kus

ma olin viibinud, ega riiki,
kus ma olin stindinud,
Ules kasvanud ja elanud!
Kuhu ma kuulun? Ma ei
suuda senini unustada
seda aarmiselt tugevat
kaotustunnet,

mida ma lennujaamas
kogesin.“

Lara, endine
kodakondsusetu




Kuidas tagavad inim@igusalased lepped 6iguse kodakondsusele?

Oigust kodakondsusele ksitleb ka rida teisi rahvusvahelisi pakte. URO inimdiguste
Ulddeklaratsiooni artikkel 15 satestab, et kdigil on digus kodakondsusele ja kelleltki ei saa
tema kodakondsust meelevaldselt dra votta.

Hiljem satestati iga lapse digus omandada kodakondsus
1966. aasta kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelises paktis (ICCPR). Artikkel 24
satestab, et:

JIma igasuguse diskrimineerimiseta rassi, nahavdrvuse, soo, keele, usutunnistuse,
rahvusliku véi sotsiaalse pdritolu, varandusliku seisundi véi siinni pohjal on igal lapsel
oigus sellistele kaitsemeetmetele, mida tema kui alaealise seisund néuab perekonnalt,
lihiskonnalt ja riigilt.”

»Iga laps tuleb registreerida viivitamatult pdrast tema stindi ja tal peab olema nimi.“
»Igal lapsel on 6igus kodakondsusele.”

Kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti artikkel 26 séatestab ka
mittediskrimineerimise punkti, mida kohaldatakse vaga
laialt, sh siseriiklikus seadusandluses, ja seda, kuidas seda rakendada:

,Ko6ik inimesed on seaduse ees vordsed ja neil on ilma igasuguse diskrimineerimiseta
oigus seaduse vordsele kaitsele. Selles suhtes tuleb igasugune diskrimineerimine
keelata seadusega ja kindlustada kéikidele isikutele vordne ja tohus kaitse igasuguse
diskrimineerimise vastu, olgu see siis rassi, nahavdrvuse, soo, keele, usutunnistuse,
poliitiliste voi muude téekspidamiste, rahvusliku voi sotsiaalse pdritolu, varandusliku
seisundi, stinni véi muu asjaolu péhjal.“

1965. aasta konventsioon rassilise diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta
(CERD) kohustab osalisriike ,,tagama kéigi inimeste vérdéiguslikkus seaduse ees, tegemata
vahet rassi, nahavdirvuse, rahvusliku véi etnilise pdritolu jdrgi” ning seda eriti mitmete
pohiliste inimdiguste suhtes, sh diguse suhtes omada kodakondsus (artikkel 5).

Naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise 1979. aasta konventsiooni (CEDAW)
artikkel 9 kasitleb kodakondsusetuse peamist pdhjust — naiste diskrimineerimist
kodakondsusseadustes — markides, et:

,Osalisriigid on kohustatud andma naistele meestega vordsed 6igused oma
kodakondsuse omandamisel, muutmisel véi sdilitamisel. Eriti on nad kohustatud tagama,
et abiellumine vilismaalasega voi mehe kodakondsuse muutmine abielu ajal ei tooks
automaatselt kaasa naise kodakondsuse muutumist, ei muudaks teda kodakondsuseta
isikuks ega sunniks teda votma mehe kodakondsust.“

,0salisriigid on kohustatud tagama naistele vordsed digused meestega nende laste
kodakondsuse suhtes.”
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1989. aasta lapse diguste konventsioon (CRC), mille peaaegu koik riigid on
ratifitseerinud, sisaldab kolme olulist artiklit, mis puudutavad kodakondsust.

Artikkel 2 satestab, et:

,Osalisriigid tunnustavad kdesolevas konventsioonis esitatud 6igusi ja tagavad need
igale nende jurisdiktsiooni all olevale lapsele ilma igasuguse diskrimineerimiseta,
séltumata lapse véi tema vanemate véi seadusliku hooldaja rassist, nahavdrvist, soost,
keelest, usust, poliitilistest voi muudest veendumustest, kodakondsusest, etnilisest voi
sotsiaalsest pdritolust, varanduslikust seisundist, puudest véi stinni voi muu asjaolu
p6hjal.”

Artikkel 7 satestab:

»Laps registreeritakse kohe pdrast siindi ning stinnihetkest peale on tal 6igus nimele,
oigus omandada kodakondsus ja véimaluse piires ka 6igus tunda oma vanemaid ja olla
nende poolt hooldatud.”

Artikli 8 I6ikega 1 ndutakse, et:
,0salisriigid kohustuvad austama lapse éigust sdilitada oma seadusega tunnustatud
identiteet, sealhulgas kodakondsus, nimi ja perekondlikud suhted ilma ebaseadusliku

vahelesegamiseta.”

Voortdotajate ja nende perekonnaliikmete Giguste kaitse 1990. aasta konventsiooni
artikkel 29 margib, et:

,Igal véortéotaja lapsel on 6igus nimele, stinni registreerimisele ja kodakondsusele.”
Puuetega inimeste diguste 2006. aasta konventsiooni artikkel 18 margib, et:

»1.,0salisriigid kohustuvad tunnistama puuetega inimeste digusi litkumisvabadusele,

vabadusele valida elukohta ja kodakondsusele vérdselt teiste inimestega, sh

kindlustama, et puuetega isikutel:

(a) on 6igus omandada ja muuta oma kodakondsust ja et neilt ei véetaks kodakondsust
meelevaldselt ega puude alusel;

2. Puuetega lapsed registreeritakse kohe pdrast stindi ning stinnihetkest peale on neil

Oigus nimele, 6igus omandada kodakondsus ja voimaluse piires ka digus tunda oma
vanemaid ja olla nende poolt hooldatud.”
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Kas on regionaalseid leppeid, mis kasitlevad digust
kodakondsusele?

Regionaalsed lepped aitavad tugevdada kodakondsuse
omamise diguse seaduslikku alust. 1969. aasta
Ameerika

inimdiguste konventsiooni artikkel 20 viitab mitte ainult
Oigusele omandada kodakondsus, vaid sisaldab ka olulist
kaitsemeedet, millega takistatakse lapse muutumist
kodakondsusetuks tema stindimisel:

»Igal inimesel on 6igus kodakondsusele. Igal inimesel
on odigus selle riigi kodakondsusele, mille
territooriumil ta stindis, kui tal ei ole 6igust mingi
teise riigi kodakondsusele. Kelleltki ei saa tema
kodakondsust voi kodakondsuse muutmise 6igust
meelevaldselt dra votta.”

Hiljem on neid pohimdtteid kaitsnud Ameerika Riikide
Kohus oma kohtuasjades. Kuigi kohus kinnitas, et
kodakondsuse andmise tingimused jadvad iga riigi
padevuseks, leidis kohus (ihtlasi, et:

,Hoolimata asjaolust, et traditsiooniliselt
aktsepteeritakse, et kodakondsuse omistamine ja
tunnustamine on iga riigi enda otsus, nditab kaasaegne
areng, et rahvusvaheline digus seab selles kiisimuses
riikidele antud laialdastele vabadustele teatud
piiranguid ja et kodakondsuse kiisimuse reguleerimise
viisi riikide poolt ei saa tdnapdeval lugeda ainult nende
ainuomase pddevuse kiisimuseks.” (Ameerika riikide
inimdiguste kohtu nduandev arvamus ,,Costa Rica
konstitutsiooni naturalisatsioonisdtete muutmise
kohta," 1g-d 32-34; allikas: 5 HRLJ] 1984).

Teiste sOnadega, riigid peavad votma arvesse oma
riigisisese kodakondsusdiguse rahvusvahelist m&ju, eriti
kui sellise diguse kohaldamine vaib tekitada
kodakondsusetust.

Kodakondsuse Euroopa konventsioon, mis on Euroopa
NOukogu poolt koostatud regionaalne digusakt, siindis
vajadusest koondada lihte leppesse kogu
kodakondsusalases riigisiseses ja rahvusvahelises diguses
toimunud areng alates 1930. aasta Haagi konventsioonist,
kasitles vastuolusid kodakondsuse seadustes.
Vastukaaluks varasematele, Euroopas vastuvoetud
lepetele lubab see abielus inimestel, kellel on eri
kodakondsus, ja nende lastel omandada ka mitmekordset
kodakondsust. Kodakondsuse Euroopa konventsioon
kasitleb ka

»Vahel ma vihkan ennast.
Ma tunnen, nagu ma ei
oleks inimene. Ma ei
suuda sellega toime tulla.
Mu sdbrad

saavad elada tavalist
elu. Mina ei saa. Ma
unistan autost, aga ma
ei saa seda. Isegi kui

mul oleks

raha seda osta, ei saaks
seda kunagi minu nimele
registreerida. Ma unistan
abiellumisest, kuid tks
mees Utles mulle ara,
sest mul ei ole
kodakondsust. Ma
tunnen, nagu oleksin
vang. Liibanoni
dokumendid maksavad
rohkem kui kuld; sa vdid
maksta miljoneid, kuid ei
pruugi ikka neid saada.
Mul on raske vaadata
neid Liibanoni tudrukuid,
kellel on kodakondsus ja
dokumendid, eriti kui nad
ei kasuta oma seisundit
ara nii, nagu nad voiksid
— Oppides, tootades,
taites unistusi, mida
mina sooviksin
saavutada, kuid ei saa.”

Zeinab, Liibanonis elav
kodakondsuseta naine
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kodakondsuse omandamist, sailitamist, kaotamist ja taastamist, menetlusdigust,
kodakondsust riikide digusjargluse mottes, sdjavaekohustust ja osalisriikide koostood.
See lepe holmab ka mitmeid sétteid, mille eesmark on takistada kodakondsusetuse
teket. Kodakondsuse Euroopa konventsioon viitab 1954. aasta konventsioonis toodud
kodakondsuseta isiku mdistele. Euroopa hiljutised kogemused riigi digusjarglusega
andsid tunnistust, et suurt osa

inimestest ohustab voimalus muutuda kodakondsusetuks, sest nad voivad oma
kodakondsuse kaotada enne, kui nad teise omandavad. Véltimaks riigi digusjarglusest
pohjustatud kodakondsusetust, mis voib toimuda territooriumide tleminekul Ghe riigi
kaest teise katte, riikide ihendamisel, lagunemisel voi territooriumi osa voi osade
eraldumisel, vottis Euroopa Ndukogu vastu konventsiooni kodakondsusetuse valtimise
kohta riikide digusjargluse korral. 15. martsil 2006 vastuvGetud konventsioon sisaldab
konkreetseid kodakondsuse reegleid riigi digusjdrgluse korral. Konventsiooni kahekiimne
kahes artiklis antakse praktilisi juhiseid selliste kiisimuste kohta nagu eellasriigi ja
jarglasriigi kohustused, toestamisreeglid, siinnijargse kodakondsusetuse véltimine ja
kodakondsuseta isikutele kodakondsuse andmise vdimaldamine.

1999. aastal vdttis Aafrika Uhtsuse Organisatsioon (praegu tuntakse seda Aafrika Liidu
nime all) vastu lapse diguste ja heaolu Aafrika harta. See lahtub lapse diguste
konventsioonist ja on sellest {le votnud mitmeid pohimdtteid, nagu naiteks
mittediskrimineerimine ja lapse parimatest huvidest Iahtumine. Harta artikkel 6, mis
keskendub nimele ja kodakondsusele ja mis sisaldab olulisi kaitsemeetmeid
kodakondsusetuse valtimiseks laste hulgas kinnitab, et:

e igal lapsel on slinnihetkest peale digus nimele;
e iga laps tuleb registreerida viivitamatult parast tema sindi;
¢ igal lapsel on 6igus omandada kodakondsus; ja

e hartaga ihinenud riigid kohustuvad tagama, et nende pdhiseadus jargiks
pohimdotteid, mille kohaselt omandab laps selle riigi kodakondsuse, kus ta siindis,
juhul kui tema stinni hetkel ei anta talle mingi muu riigi seaduste alusel muu riigi
kodakondsus.

Lapse Giguste pakt voeti Islami riikides vastu 32. Islami riikide vélisministrite konverentsil
2005. aasta juunis. See satestab, et:

¢ igal lapsel on stinnihetkest peale digus nimele;

e igal lapsel on digus saada registreeritud;

e Pakti osalisriigid on kohustatud tegema kdik neist oleneva, et lahendada
nende territooriumil voi mis tahes nende kodanikule véljaspool nende
territooriumi siindinud lapse kodakondsusetuse kiisimus; ja

¢ leidlastel on digus nimele, tiitlile ja kodakondsusele.
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Kodakondsuseta isikute
Identifitseerimine ja kaitse

Tuhanded Sabah's siindinud kodakondsuseta migrantidest lapsed ei saa stinni korral
omandada Malaisia kodakondsust ega saa isikut tdendavaid dokumente. Et neil
puudub vdimalus kaia Malaisia

koolides, satuvad nad sageli tddtama miinimumpalga eest sellistel turgudel,

nagu see Kota Kinabalus. ©UNHCR/Greg Constantine, 2010

17



Hoolimata plidlustest vahendada kodakondsusetust
siseriikliku kodakondsusdiguse ja 1961. aasta
konventsiooni ning teiste rahvusvaheliste digusaktide
kaudu, on UNHCR-i hinnangul kogu maailmas endiselt
miljoneid inimesi, kellel

ei ole kodakondsust. 1954. aasta konventsioon toob dra
kodakondsusetu isiku maaratluse, kutsub lles andma
kodakondsuseta isikutele digusliku identiteedi ja tagama
neile nende pohidigused ja -vabadused ilma neid
diskrimineerimata.

Kes on kodakondsuseta isik?

1954. aasta konventsioon madratleb kodakondsuseta isiku
kui ,isiku, keda Ukski riik ei pea oma Giguse kohaselt oma
kodanikuks" (artikkel 1). See on puhtalt juriidiline
madratlus. See ei viita kodanikele antavate diguste
kasutamisele, kodakondsuse omistamise viisile ega
Oigusele saada kodakondsust. Et tuvastada, kas isikut
tuleb riigi seaduste alusel maaratleda kodanikuna,

tuleb Iabi viia hoolikas analiilis selle kohta, kuidas riilk oma
kodakondsust puudutavaid seadusi isiku puhul
tegelikkuses kohaldab ja nende labivaatamis- voi
taotlusotsuste kohta, millel vdis olla moju isiku seisundile.

Enne kui riigid plitiavad tdendada isiku kodakondsusetust,
peaksid nad uurima nende riikide kodakondsusdigust,
millega asjaomasel isikul on side (st riik, kus ta siindis, kus
ta varem alaliselt elas, mille kodanikud on ta abikaasa voi
lapsed, mille kodanikud on tema vanemad voi
vanavanemad) ning uurima ka teavet, kuidas seda digust
tegelikkuses rakendatakse, sh teavet selle kohta, kuidas
kOnealust

isikut voi elanikkonda koheldakse. Vajaduse korral voib
maaratlusega tegelev ametiasutus nende riikidega
konsulteerida ja nduda tdestusmaterjali. Isikul on kohustus
esitada vOimalikult taielik ja tdene teave oma

seisundi kohta ning esitada kogu tema kasutuses olev
tOestusmaterjal. Vajaduse korral saab UNHCR

vahendada riikidevahelisi konsultatsioone ja anda

tehnilist informatsiooni erinevate riikide asjaomaste
seaduste ja nende kohaldamise kohta.

Uldjuhul piisab kodakondsusetuse tdestamiseks padeva
ametiasutuse toestatud dokumentidest, millega
kinnitatakse, et asjaomane isik ei ole antud riigi
kodanik. Samas voib juhtuda, et selline tdestusmaterjal
ei ole alati kdttesaadav. Paritoluriigi voi varasema
elukohariigi asjaomased ametivdimud vdivad keelduda
vdljastamast tdestatud
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»Me ei saa teha pisivat
to6d, me ei saa liikuda,
me oleme nagu laevad,
millel pole
kodusadamat. Ka
juurdepéas haridusele
jatervishoiule on
probleem. Ma ei saaks
|dpetada gimnaasiumi
voi minna kolledzisse.
Ma saan minna arsti
vastuvotule ainult
erahaiglasse, mitte
riiklikkusse haiglasse.“

Abdullah, Araabia
Uhendemiraatides elav
kodakondsuseta bidoon




dokumente selle kohta, et isik ei ole selle riigi kodanik, voi voivad lihtsalt jatta
paringutele vastamata. MOned ametiasutused leiavad, et nad ei ole kohustatud Gtlema,
millistel isikutel ei ole riigiga diguslikku sidet. Sellise keeldumise pdhjuste kohta voib teha
jareldusi ainult peale mdistlikku aega. Kui riigil on (ildine pShimdte, et ta sellistele
taotlustele mitte kunagi ei vasta, siis ei saa ainult vastamisest keeldumise pdhjal
jareldust teha. Ja vastupidi, kui riik tavaliselt vastab sellistele taotlustele, siis on vastuse
puudumine Uldjuhul selge kinnitus, et isik ei ole antud riigi kodanik.

Kelle suhtes ei kohaldata 1954. aasta konventsiooni?

1954. aasta konventsiooni preambulis rohutatakse, et kodakondsuseta pagulasi kasitleb
1951. aasta pagulaskonventsioon ja seetGttu 1954. aasta konventsioonis neid ei
kasitleta.

Lisaks kodakondsuseta isiku maaratlusele madratakse 1954. aasta konventsiooni artiklis 1
kindlaks ka isikud, kes on kill hdImatud selle maaratlusega (st vaatamata asjaolule, et nad
on kodakondsuseta isikud), kuid kelle suhtes 1954. aasta konventsiooni konkreetsetel
pohjustel ei kohaldata — kas seetdttu, et nad ei vaja seda voi et nad ei vaari
rahvusvahelist kaitset nende tegude tottu. Need on naiteks isikud:

e kellel on hetkel URO organi véi asutuse, vilja arvatud URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti
kaitse voi abi, kuni ta sellist kaitset véi abi saab.”
Ainuke URO agentuur, mis hetkel sellist kaitset pakub, on L&his-Idas Palestiina
pogenikke abistav URO Pdgenike Abi- ja Tédorganisatsioon (UNRWA).

e kelle puhul tema elukohariigi pddevad asutused on tunnistanud, et tal on selle riigi
kodanikega tihesugused 6igused ja kohustused.”
See téhendab, et kui kodakondsuseta isik elab riigis seaduslikult ja talle
omistatud digused on suuremad kui need, mida nahakse ette 1954. aasta
konventsioonis,
eriti taielikud majanduslikud ja sotsiaalsed Gigused, mis on vordvaarsed nendega,
mis on kodanikul ja kes on kaitstud valjasaatmise eest, siis ei ole vaja selle isiku
suhtes konventsiooni satteid kohaldada vaatamata asjaolule, et ta on
kodakondsuseta isik.

e kes on pannud toime rahvusvahelistes bigusaktides mddratletud rahuvastase
kuriteo, s6jakuriteo voi inimsusevastase kuriteo;
kes on enne oma elukohariiki vastuvétmist pannud toime raske mittepoliitilise kuriteo
vdljaspool tulevast elukohariiki; voi
kes on pannud toime URO eesmdrkide ja p6himétetega vastuolus olevad teod.”

19



Millal ei loeta isikut enam kodakondsuseta isikuks?

Kodakondsusetuse seisund I6peb, kui kdnealune isik omandab kodakondsuse.

Brasiilia pohiseaduse 1994. aasta muudatuste kohaselt ei saa Brasiilia kodanikele
valismaal stindinud lapsed Brasiilia kodakondsust, kui nad ei naase Brasiiliasse elama.
Kodanikulhiskonna riihmitused hindasid, et tosina aastaga oli muudetud
kodakondsusetuks 200 000 last. Aastal 2007, kui Brasiilia tihines 1961. aasta
konventsiooniga,

kiitis rahvuskongress heaks pohiseaduse muudatuse, millega asendas elukoha ndude
kodakondsuse saamiseks konsulaarteenistuses registreerimisega. See reform hakkas
kehtima tagasiulatuvalt ja aitas paljudel Brasiilia kodakondsuseta lastel Brasiilia
kodakondsuse saada.

Millal on kodakondsusetuse maaramise kord vajalik?

Kodakondsusetuse madramise kord aitab riikidel lldiselt tdita oma 1954. aasta
konventsioonist tulenevaid kohustusi. Kuigi 1954. aasta konventsioon toob dra
kodakondsuseta isiku madratluse, ei satesta see kodakondsusetuse madramise tapset
korda. Siiski

ilmneb 1954. aasta konventsioonist selgelt, et riigid peavad kodakondsuseta isikud oma
jurisdiktsioonis tuvastama, et kohelda neid nduetekohaselt, et pidada kinni neile
konventsioonist tulenevatest kohustustest.

Samas on kodakondsusetuse maaramise kord asjakohane ainult nende kodakondsuseta
isikute puhul, kellest radgitakse sisserande kontekstis. Nende kodakondsuseta isikute
puhul, kes asuvad oma ,koduriigis", voi kohaliku elanikkonna puhul ei ole maaratlemise
kord kodakondsuseta isiku seisundi saamiseks asjakohane nende tugevate sidemete,
naiteks pikaajalise elamise tottu nendes riikides. Soltuvalt asjaoludest seoses vaadeldava
elanikkonnaga soovitatakse riikidel kodakondsusetuse maaramise korra kasutamise asemel
viia ellu suunatud kampaaniaid kodakondsuse omandamiseks voi tohustada kodakondsuse
kontrollimist.

Millise menetluse abil maaratakse kindlaks, kas isik on kodakondsuseta?

Ainult vaike osa riike on koostanud spetsiaalse korra kodakondsusetuse maaramiseks.
Samas on riigid avaldanud Uhe suuremat huvi sellise korra kehtestamiseks. See, kus
kodakondsusetuse maaramise kord institutsionaalselt asub, on riigi enda otsustada ja
see vOib riigiti erineda. Olenemata sellest, kus kodakondsusetuse maaramise kord asub
riigi diguslikus

vOi halduslikus raamistikus, on oluline, et kontrollijad omandaksid eriteadmised
kodakondsusetuse maaramise osas, kindlustades samas, et kord oleks kattesaadav
asjaomasele elanikkonnale. See nduab tasakaalu eriteadmiste tsentraliseerimisel, et viia
Iabi kodakondsusetuse madramine konkreetses haldus- voi digustiksuses, kus tootavad
vastava véljadppega kogenud ametnikud, vdimaldades samas isikutel esitada taotlusi
valitsusametnikele, kes voivad asuda hajutatult tle kogu riigi. M&ned riigid on vétnud
vastu rakendusaktid, milles naidatakse ara konkreetsed valitsusasutused, kes tegelevad
varjupaigataotlejate, pagulaste ja kodakondsuseta isikutega voi on teinud naiteks
siseministeeriumile (ilesandeks menetleda ja lahendada kodakondsusetuse taotluse
kiisimusi.
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Teised riigid, kus seadusega ei ole kehtestatud korda kodakondsusetuse
tunnistamiseks, on loonud haldus- voi kohtuasutuse, kelle (ilesanne on maarata
kindlaks, kas asjaomane isik on kodakondsuseta.

Samas ei ole paljud riigid tldse mingit konkreetset korda kehtestanud. Paljudel nimetatud
juhtudel kerkib kodakondsusetuse kusimus lles pagulasseisundi maaramise menetluses.
See vdimaldab kodakondsuseta isikuid ,menetleda” selle stisteemi abil, mis hdlmab
humanitaar- v0i subsidiaarsuse kaitset. Sageli voidakse nduda, et

kodakondsuseta isikud esitaksid oma taotluse labi varjupaigataotlemise menetluse

lihtsalt seetdttu, et nende jaoks ei ole muud korda kehtestatud. Varjupaigataotlejate
taotlustele esitatavaid konfidentsiaalsusndudeid

peab tditma sOltumata kodakondsusetuse maaramise korra vormist voi asukohast.

Monedes riikides ei ole spetsiaalset kodakondsuseta isikute tunnistamise korda, kuid see
kiisimus vGib tekkida, kui isik taotleb elamisluba voi reisidokumenti voi kui isiku
varjupaigataotlus likatakse tagasi ja ta taotleb varjupaigariiki jg@mist muudel pohjustel.

Prantsusmaal teostab kodakondsuseta isikute seisundi tuvastamist Prantsusmaa
pagulaste ja kodakondsuseta isikute kaitse amet (OPFRA), mis tagab
kodakondsuseta isikute kohtu- ja halduskaitse.

Taotlejad peavad esitama taotluse otse OPFRA-le.

Filipiinidel teostab kodakondsusetuse maaramist tsentraalne pagulaste ja
kodakondsuseta isikute kaitse Uiksus (RSPPU), mida haldab Filipiinide
justiitsministeerium. Taotlusi kodakondsusetuse seisundi saamiseks voib esitada
RSPPU-le vdi immigratsioonibiiroo peakontorisse vdi mdnda harukontorisse.

Moldova Vabariigis viib siseministeeriumi réande ja varjupaigataotlejate biroo labi
tsentraliseeritud halduslikku kodakondsusetuse maaramise menetlust. Taotlusi voib
esitada suuliselt voi kirjalikult ja need algatab kas asjaomane isik ise (ex officio) voi
Moldova rande ja varjupaigataotlejate biiroo konkreetne haldustiksus
ametillesannete taitmise kaigus.

Hispaania vélismaalaste seadus naeb ette, et kodakondsusetuse seisundit
tunnustab siseministeerium korras, mida reguleerib kuninga maarus. Taotlejad
saavad esitada taotluse kas politseijaoskonnas voi varjupaigataotlejate ja
pagulaste ametile (OAR). Peale asjaolude uurimist menetleb OAR taotlust
ettenahtud korras ja seejarel esitab pohjendatud hinnangu siseministeeriumile.

Kuigi Mehhiko ei ole ametlikku kodakondsusetuse maaramise korda kehtestanud,
nadeb tema 2010. aasta randekriteeriumide ja menetluskorra kdsiraamat ette, et
kodakondsuseta isikud voivad saada rahvusvahelist kaitset Mehhiko téiendava
kaitseslisteemi kaudu. Kasiraamat satestab kiill kodakondsuseta isiku mdiste, ent ei
kehtesta mingit korda kodakondsusetuse maaramise kohustuse kohta konkreetseteks
juhtudeks.
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UNHCR-i Kdsiraamat kodakondsuseta isikute kaitsest annab suuniseid riikidele, UNHCR-i
tdotajatele ja teistele asjaosalistele kodakondsusetuse seisundi madramise korra
kehtestamiseks, sealhulgas sellise korraga seotud tdendite kohta.

Millist tdendusmaterjali nbutakse?

Vottes arvesse kodakondsusetuse olemust, ei ole isikutel sageli vdimalust esitada oma
kodakondsusetuse seisundi taotluse pohjendamiseks olulisi voi {ildse mingeid
dokumentaalseid tdendeid. Paljud isikud ei ole teadlikud riikide kodakondsust
puudutavate seaduste (mislébi neil on side antud riigiga siinni, pdlvnemise, abielu voi
pikaajalise elamise kaudu) anallilisi vajadusest vdi ei suuda seda analiilisi 1abi viia. Lisaks
vOib valisriigi ametiasutuste poole p66rdumine, et nduda teavet isiku juhtumi kohta voi
saada (ldisi suuniseid riigi kodakondsust puututavate digusaktide, sh nii nende sisu kui
rakendamise kohta, olla

maarava tahtsusega, et jouda jareldusele, kas isik on kodakondsuseta. Paljudel juhtudel
vastavad riigid sellistele paringutele ainult siis, kui need on algatatud teise riigi
valitsusametnike poolt.

Seetottu peab kodakondsusetuse maaramise kord arvesse vdtma probleeme seoses
kodakondsusetuse tdendamisega. Kodakondsusetuse maaramise kord nduab nii taotlejalt
kui ka kontrollijalt koost66 tegemist tdendite kogumisel ja faktide tuvastamisel — sellele
viidatakse kui jagatud téendamiskohustusele. Probleemide tottu kodakondsusetuse
tdendamisel ei tohi kodakondsusetuse maaramiseks noutav tdendamislavi olla liiga korge.
SeetOttu soovitatakse riikidel Idhtuda samadest tdendamisnormidest, mida ndutakse
pagulase seisundi maaramisel, st kodakondsusetuse maaramine on pShjendatud, kui on
».maistlikul maaral" kindlaks tehtud, et isikut ei loeta (ihegi riigi poolt selle diguse alusel
oma kodanikuks.

UNHCR-i Kdsiraamat kodakondsuseta isikute kaitsest annab tdiendavaid suuniseid selle
kohta, kuidas tuleb tdendamiskohustust ja -norme rakendada kodakondsusetuse
maaramise korras.

Kes peaks otsustama, kas isik on kodakondsuseta?

Kodakondsusetuse kisimuste alal otsuste tegemiseks tuleks maarata kvalifitseeritud
isikud, kes on spetsialiseerunud kodakondsusetuse teemale ja kes on suuteliselt
erapooletult ja objektiivselt uurima taotlust ja sellele lisatud tdendusmaterjale. Selliste
otsuste eest vastutav keskasutus peaks véhendama ebajarjepidevate otsuste riski,
efektiivsemalt koguma ja levitama teavet paritoluriikide kohta ja oma keskendunud t66
tottu suutma paremini arendada oma eriteadmisi

kodakondsusetusega seotud kiisimustes. Kodakondsusetuse seisundi maaramine ndouab
teiste riikide seaduste, maaruste ja tavade kohta teabe kogumist ja analliiisimist. Ka
ilma keskse asutuseta saavad otsustajad kasu koostdost kolleegidega, kes tunnevad
kodakondsusetuse alast seadusandlust ja kodakondsusetuse teemat nii valitsuses kui ka
teistes riikides.

Kuidas saavad Uksiksikud maaramise korrale juurdepaasu?

1954. aasta konventsioon ei kohusta riikke andma seaduslikku riigis viibimise Gigust isikule
selleks ajaks, kui tema taotlust kodakondsusetuks tunnistamise kohta menetletakse.

Samas voib
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peale seda, kui asjaomane isik on saabunud riigi territooriumile, antud juhtumi ainsaks
voimalikuks lahenduseks olla tema kodakondsuse seisundi mdaramine.

Kui isik on esitanud avalduse selle kohta, et teda tunnistataks kodakondsuseta isikuna
vOi kui ametivdimud plitiavad maarata kindlaks, kas ta on kodakondsuseta voi mitte,
soovitatakse riikidel hoiduda nende valjasaatmisest oma territooriumilt kuni menetluse
[dpetamiseni.

Kodakondsusetuse maaramise kord peab olema seadusega kehtestatud, tagades
Oigluse ja selguse. UNHCR-i Kdsiraamat kodakondsuseta isikute kaitsest annab
ammendava nimekirja nduetekohase menetluse Gigustest, mida tuleb austada, sh

e vestluse kattesaadavus;

e abi tolgendamisel;

e Oigusabi kattesaadavus;

e tahtajad, mille jooksul tuleb kodakondsusetus madrata alates taotluse esitamisest;
e 0igus saada kirjalik pohjendus tehtud otsuse kohta ja

e 0Oigus esitada kohtu esimeses astmes apellatsioonikaebus.
Kas riik saab kinni pidada kodakondsuseta isikut, kellel ei ole riigis viibimise luba?

Kuigi 1954. aasta konventsioon ei ndua riikidelt otseselt kodakondsusetuks maaratud
isikule elamisloa andmist, tdidaks sellise loa andmine lepingu eset ja eesmarki.
Kodakondsuseta isikuid, kellel ei ole digust seaduslikult riigis viibida, ei tohiks tavaliselt
kinni pidada. Nende puhul on sageli tegemist isikutega, kellel puuduvad isikut tdendavad
dokumendid, naiteks ID-kaart voi pass. Ka siis, kui dnnestub vélja selgitada isiku eelmine
elukohariik, ei ndustu see sageli teda kohe riiki tagasi lubama. Sellistel juhtudel tuleks
valtida isiku kinnipidamist ja seda tuleks kasutada ainult viimase abinduna, kui see on
selgelt satestatud riigi diguses, mis on kooskdlas rahvusvaheliste inimdigustega. Enne
kinnipidamist tuleks analltsida alternatiivseid meetmeid kinnipidamisele, valja arvatud
juhul, kui on alust arvata, et asjaomase isiku puhul ei ole alternatiivsed meetmed
otstarbekad.

Kodakondsuseta isikuid, kellel ei ole riigis viibimise luba, tuleks kinni pidada ainult parast
kdikide teiste vBimaluste kaalumist. Ametivdimud, kes teevad erandliku kinnipidamise
otsuse, peaksid kaaluma, kas see on pohjendatud ja proportsionaalne seatud
eesmarkide suhtes. Kui leitakse, et kinnipidamine on digustatud, tuleks seda rakendada
ainult mittediskrimineerivalt, eelistatult reguleerida riigi diguses sellisele kinnipidamisele
lubatud maksimaalsetes ajapiirides ja vastavalt regulaarsele ja diguslikule analiilsile.
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Meelevaldse kinnipidamise alane t66riihm

URO Inimdiguste Komisjonile tekitab suurt muret asjaolu, et meelevaldsete
kinnipidamiste arv on alates 1985. aastast kasvanud. Komisjon palus véahemuste
diskrimineerimise tokestamise ja kaitse alamkomiteel uurida antud teemat ja esitada
oma ettepanekud sellise praktika vahendamiseks. Samal ajal véljendati URO
Peaassamblee poolt 1988. aasta detsembris vastuvoetud pohimotetes isikute
kaitsmiseks (ikskdik millise kinnipidamise v&i vangistuse vormi puhul muret
garantiide parast, mis peaksid olema koikide isikute kasutuses, kellelt on voetud
vabadus. Inimdiguste komisjon

I6i 1990. aastal meelevaldse kinnipidamise alase to6riihma, lahtudes eespool
mainitud alamkomitee aruandes toodud soovitustest. Hiljem vottis see t66riihm
vastu jargmised kinnipidamist ja aresti kasitlevad pohimotted.

1. pShimdte

Varjupaigataotlejat voi sisserandajat, keda hoitakse tema kiisitlemiseks kinni piiril
v0i ebaseadusliku riiki sisenemise korral riigis, tuleb teavitada véhemalt suuliselt ja
talle mdistetavas keeles otsuse iseloomu ja pohjuste osas, millega keeldutakse
teda riiki lubamast vi ajutisest elamisloast riigi territooriumil, kus asjaomane isik
taotleb luba sisenemiseks voi viibimiseks.

2. pohimdte

Varjupaigataotlejal voi sisserandajal peab olema vdimalus kinnipidamise ajal suhelda
vdlismaailmaga, sealhulgas telefoni, faksi voi elektronposti teel, ning votta Gihendust
advokaadi, konsulaaresindaja ja sugulastega.

3. pohimdte

Koik kinnipeetavad varjupaigataotlejad vGi sisserandajad tuleb viia viivitamatult
kohtu vdi muude ametivdimude ette.

4. pohimote

Koik kinnipidamiskohta paigutatud varjupaigataotlejad voi sisseréandajad

peavad andma allkirja registrisse, mis on nummerdatud ja kdidetud voi tagab
samavaarsed

garantiid, ja kus on kirjas isikuandmed, kinnipidamise alus ja vastava padevusega
ametiasutus, kes meetme kohaldamise kohta otsuse langetas, kui ka
kinnipidamiskohta saabumise ja sealt lahkumise kuupdev ja kellaaeg.

5. pdhimote

Igat kinnipidamiskohta paigutatud varjupaigataotlejat voi sisserdndajat tuleb
teavitada kinnipidamiskoha sisekorraeeskirjadest ja vajaduse korral
kohaldatavatest

distsiplinaarreeglitest ja voimalusest hoida teda Uksikvangistuses (incommunicado)
ning sellise meetmega kaasnevatest garantiidest.



6. pohimote

Otsuse peab langetama nduetekohaselt volitatud ja piisava vastutusastmega
ametiisik, kes peab lahtuma seaduses kehtestatud seaduslikkuse kriteeriumidest.

7. pohimdte

Kinnipidamise maksimaalne kestus maaratakse kindlaks seadusega ja
kinnipidamine ei tohi kunagi olla maaramata tahtajaga vai liiga pikk.

8. pohimdte

Kinnipidamismeetmest teatamine peab olema kirjalik ja varjupaigataotlejale voi
sisserandajale moistetavas keeles, ndidates dra meetme alused ja tingimused, mille
kohaselt varjupaigataotleja voi sisseréndaja peab saama taotleda kaitsemeetme
rakendamist kohtu poolt, kes otsustab viivitamatult meetme seaduslikkuse ja
vajadusel nduab kdnealuse isiku vabastamist.

9. pohimote

Kinnipidamine peab toimuma selleks spetsiaalselt ettendhtud riiklikus asutuses; kui
praktilistel pdhjustel ei ole seda vdimalik korraldada, tuleb varjupaigataotleja voi
sisserdndaja paigutada eraldi kriminaalGiguse alusel vangistatud isikutest.

10. pohimdte

UNHCR-ile, Punase Risti Rahvusvahelisele Komiteele (ICRC) ja vajadusel
nduetekohaselt volitatud

valitsusvaélistele organisatsioonidele peab voimaldama juurdepaasu
kinnipidamiskohtadesse.

Millised on kodakondsuseta isikute digused ja kohustused?

On mdned pohilised inimdigused, mida kohaldatakse kdikide inimeste suhtes, sdltumata
nende seisundist v3i asjaomases riigis viibimise iseloomust. Need on naiteks piinamise
keelamine ja mittediskrimineerimise pdhimdte. Ka 1954. aasta konventsioonis
rOhutatakse, et konventsiooni sétteid kohaldatakse kodakondsuseta isikutele
diskrimineerimata neid rassi, usu vdi paritolumaa alusel" (artikkel 3).

Iga kodakondsuseta isik peab jargima selle riigi seadusi, kuhu ta on saabunud (artikkel
2). Eeldades, et see ndue on taidetud, satestab 1954. aasta konventsiooni artikli 7 10ige
1 kaitse miinimumtaseme, millele kodakondsuseta isikul on Gigus. Selles on 6eldud, et
vélja arvatud juhul, kui 1954. aasta konventsioon sisaldab selgesdnaliselt soodsama
kohtlemise, ,tagab osalisriik kodakondsuseta isikule samasuguse kohtlemise nagu
valismaalastele ldiselt."
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Enamiku 1954. aasta konventsioonis toodud diguste osas peaks kodakondsuseta isikutel
olema vdhemalt samasugused digused ja soodustused, nagu on tagatud valismaalastele,
sealhulgas digus palgattdle (artiklid 17, 18 ja 19), eluasemele (artikkel 21) ja
likumisvabadusele (artikkel 26). Muude konkreetsete diguste osas kutsutakse osalisriike
Ules tagama oma territooriumil seaduslikult elavatele kodakondsuseta isikutele riigi
kodanikega vorreldavad kohtlemisnormid, eriti usutalituste vabadus (artikkel 4),
autoridigused ja todstusomandikaitse

(artikkel 14), algharidus (artikkel 22), riiklik toetus (artikkel 23) ning t66digusaktid ja
sotsiaalkindlustus (artikkel 24).

UNHCR-i Kdsiraamatu kodakondsuseta isikute kaitsest eesmark on noustada valitsusi, et
kindlustada, et kodakondsuseta isikud saavad kasutada kohtlemisnormi, mis on noutud
1954. aasta konventsioonis ja inimdigusi puudutavates seadustes.

Kas isikutel, keda loetakse kodakondsuseta isikuteks, on digus saada isikut
tdendavaid dokumente ja reisidokumente?

1954. aasta konventsioonis satestatakse, et osalisriigid véljastavad isikut tdendavaid
dokumente igale nende territooriumil viibivale kodakondsuseta isikule, kellel ei ole kehtivat
reisidokumenti. Konventsiooni artiklis 28 satestatakse, et osalisriigid annavad
reisidokumendi seaduslikult nende territooriumil viibivale kodakondsuseta isikule, kui see
ei sea ohtu riigi julgeolekut v&i avalikku korda.

Reisidokumendi valjastamine ei kohusta riiki andma sellele isikule kodakondsust ega
muuda isiku seisundit.

Artikli 28 teises pooles kutsutakse osalisriike tiles véljastama reisidokumente kdikidele
nende territooriumil viibivatele kodakondsuseta isikutele, isegi neile, kes ei viibi seal
seaduslikult. Riike kutsutakse (les kaaluma voimalust anda konventsioonijérgne
reisidokument nende territooriumil viibivatele kodakondsuseta isikutele, kellele nende
seaduslik elukohariik reisidokumenti ei véljasta. See sate on eriti oluline, kuna paljudel
kodakondsuseta isikutel ei pruugi seaduslikku elukohariiki olla. Reisidokument aitab
tuvastada kodakondsuseta isikut ja voimaldab tal taotleda riiki sissesdiduluba.

Reisidokumendid on eriti olulised nendele kodakondsuseta isikutele, kes soovivad reisida
teise riiki seoses dpingute voi tdoga, meditsiinilistel pdhjustel voi seoses
Umberasumisega. Konventsiooni lisa kohaselt ndustuvad koik osalisriigid tunnustama
teiste osalisriikide vdljastatud reisidokumente. UNHCR voib seda liiki dokumentide
valjastamise kohta anda tehnilist ndu. 1954. aasta konventsiooni osalisriigid peavad
kodakondsuseta isikutele valjastama reisidokumente vastavalt Rahvusvahelise
Tsiviillennundusorganisatsiooni / UNHCR-i Pagulastele ja kodakondsuseta isikutele
masinloetavate konventsioonidokumentide véljastamise suunistes toodud normidele ja
tehnilistele andmetele.

Kas riik voib saata vélja isiku, kes on tunnistatud kodakondsuseta isikuks?

1954, aasta konventsiooni tingimuste kohaselt ei saadeta riigi territooriumil seaduslikult
viibivat kodakondsuseta isikut vélja, kui kodakondsuseta isiku viibimine ei ohusta riigi
julgeolekut voi avalikku korda. Riigist valjasaatmisele kohaldatakse seadusjargse
menetluse kaitsemeetmeid, vélja arvatud juhul, kui on tegemist mdjuvate
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julgeolekukaalutlustega. Seetdttu tuleb kehtestada menetlusgarantiid, mis voimaldavad
kodakondsuseta

isikul vastata ja esitada enda kaitseks tdendeid mistahes stilidistuste osas, taotleda
juriidilist esindajat ja omada apellatsiooniGigust.

1954. aasta konventsiooni I0ppaktis on satestatud dldiselt tunnustatud pdhimote mitte
saata isikut tagasi kohta, kus teda vdidakse taga kiusata (non-refoulement). PGhimote
mitte saata isikut tagasi territooriumile, kus teda vdidakse taga kiusata, on satestatud
mitmes rahvusvahelises leppes, sealhulgas URO 1951. aasta pagulaskonventsioonis
(artikkel 33), URO piinamise ning muude julmade, ebainimlike v&i inimvaarikust
alandavate kohtlemis- ja karistamisviiside vastases konventsioonis (artikkel 3) ja
selgesonaliselt kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelises paktis (artikkel 7) ning
mitmes regionaalses inimdiguste alases leppes.

Et tagasisaatmiskeeldu tunnustatakse rahvusvahelise diguse pShimdttena, leidsid 1954.
aasta konventsiooni koostajad, et kodakondsuseta isikute seisundit reguleeriva
konventsiooni artiklites ei olnud vaja seda eraldi rohutada.

1954. aasta konventsioonis palutakse riigil, kes on langetanud Idpliku otsuse isiku
valjasaatmise kohta, jatta viimasele piisavalt aega, et ta saaks sissesdiduloa mdnda teise
riiki.

Milline peaks olema kodakondsuseta isikute naturalisatsioonimenetlus?

1954. aasta konventsiooni osalisriigid on kohustatud voimalikult suures ulatuses
holbustama kodakondsuseta isikute assimilatsiooni ja naturalisatsiooni. Siinkohal

ei tdhenda sbna ,,assimilatsioon" mitte kodakondsuseta isikutele eriomase identiteedi
kadumist, vaid pigem nende IGimumist riigi majanduse, ihiskonna ja kultuurieluga.
Muuhulgas ndutakse, et riigid rakendaks meetmeid, et naturalisatsioonimenetlust
kiirendada ja vdimalusel véhendada sellega kaasnevaid menetluskulusid.

Uhendkuningriigis on kodakondsuseta isikutel juurdepéés kiirendatud
naturalisatsioonimenetlusele. Praktikas tdhendab see riigis elamise lihendatud nduet
(kolm aastat vastukaaluks mittekodakondsuseta valismaalaste viiele aastale) ja keele-
ning kodakondsustestist vabastamist.

Mdned riigid on viinud oma riigisisesesse digusesse seadusliku elamise lihendatud
tahtajad pagulastele ja kodakondsuseta isikutele, kes soovivad omandada
kodakondsust naturalisatsiooni korras.

Kodakondsuse Euroopa konventsioon arendas seda soovitust edasi, ndudes, et riigid
juurutaksid oma riigisisesesse digusesse satted, mille kohaselt valismaalased, kes elavad
riigi territooriumil seaduslikult ja alaliselt, saaksid kodakondsuse naturalisatsiooni korras.
Lisaks sellele piirab kodakondsuse Euroopa konventsioon riigis elamise nduet
maksimaalselt 10 aastaga, enne kui isikul tekib digus kodakondsust naturalisatsiooni
korras taotleda. Konventsioon kutsub riike liles ka kasutama naturaliseerimisprotsessis
kiirmenetlust kodakondsuseta isikute ja pagulaseks tunnistatud isikute suhtes.
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Kuidas saab kodakondsuseta isikut kdige paremini kaitsta?

Koige tohusam viis kodakondsuseta isikute kaitsmiseks on tekitada Iabi digusloome
olukord, kus kodakondsusetuse tekkimine on valistatud (pdhjalik arutelu 1961. aasta
konventsiooni ja sellega seotud meetmete kohta, mida riigid saavad rakendada
kodakondsusetuse vdahendamiseks voi kaotamiseks, on toodud peatiikis
~Kodakondsusetuse véhendamine").

Aga seni, kuni kodakondsusetuse probleemi ei ole kdrvaldatud, on vaja kaitsta
kodakondsusetuks tunnistatud isikuid. 1954. aasta konventsiooniga thinemine ja selle
kohaldamine ning rakendusaktide vastuvotmine tagab kodakondsuseta isikute diguste
ja kohustuste kaitse.

Nagu eespool kirjeldatud, ei muuda 1954. aasta konventsioon isikute kodakondsust ega
kohusta riike lubama oma territooriumile kodakondsuseta isikuid, kes ei ole pagulased.
1954. aasta konventsiooni satete kohaldamine ei asenda kodakondsuse andmist.
Osalisriigid peaksid hdlbustama vodimaluste piires nende territooriumil elavate
kodakondsuseta isikute assimilatsiooni ja naturalisatsiooni riigisiseste digusaktide ja
tavade kaudu. Pikaleveninud kodakondsusetuse olukordades saab kodakondsuse
omistamist muuta nii, et riigi territooriumil elavad isikud loetakse kodanikeks eeldusel, et
nad siindisid

riigi territooriumil (vGi elasid siin) enne teatud kuupdeva voi on selliste isikute jareltulijad.

KOrgdzstan viis 2007. aastal labi ulatuslikud reformid, mis voimaldas tuhandetel
kodakondsuseta isikutel kodakondsus omandada. Kdrgdzstanis elas rohkem kui
kiimme aastat parast iseseisvuse saavutamist umbes 40 000 kodakondsuseta isikut,
kellest enamik olid rahvusvahemused, kes olid sisse rannanud teistest endise
Noukogude Liidu osadest ega saanud automaatselt omandada K&rgdzstani
kodakondsust vdi mdne teise, Noukogude Liidu digusjarglase riigi kodakondsust.
2007. aasta seadus tunnistas kodanikeks koik endised Noukogude Liidu kodanikud,
kes olid kodakondsuseta ning olid elanud Korgdzstanis viis aastat voi rohkem.

Monedel erandjuhtudel voib tekkida olukord, kus kodakondsuseta isikud ei saa omada
normaalset Giguslikku seisundit riigis, kus nad elavad. Neile isikutele voib seega olla sobiv
lahendus Uimberasustamine. Kuna Uldjuhul ei laiene riikide Gmberasustamise kriteeriumid
kodakondsusetusele (limberasustamist kasutatakse rohkem pagulaste puhul), kutsus
UNHCR-i taitevkomitee riike (les laiendama oma kriteeriume kodakondsuseta isikutele.
Oma jarelduses nr 95 (2003) kutsus

tditevkomitee riike liles ,tegema UNHCR-iga koost6éd kodakondsusetuse juhtumite
lahendamise meetodite osas ja kaaluma voimalust pakkuda kohta iimberasustamiseks,
kui kodakondsuseta isiku olukorda ei saa lahendada praeguses asukohariigis voi ménes
muus varasemas elukohariigis ja see on plisivalt ebakindel ..."

UNHCR pakub riikidele ndu ja abi nii kodakondsuseta isikute 10imimisel kui ka
Umberasustamisel.
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Kodakondsusetuse vahendamine

Enamik lapsi selles istanduse tootajate linnas (batey's) on kodakondsuseta ega oma
juurdepaasu pohidigustele. Dominikaani Vabariigi konstitutsioonikohtu 2013. aasta

otsuse tagajarjel jaid tuhanded Dominikaani elanikud, kellest enamik parines Haitilt,
ilma oma kodakondsusest.

©OUNHCR/Greg Constantine, 2011

29



Kodakondsusetus voib olla paljude erinevate asjaolude tagajarg. Allpool on kirjeldatud
kodakondsusetuse peapohjuseid ja selle valtimise praktilisi meetmeid, mida riigid saavad
rakendada eriti oma kodakondsuse seaduste anallilisimisel.

Diskrimineerimise vOi kodakondsusest
meelevaldse ilmajatmise pohjused

Diskrimineerimine

Rassilise diskrimineerimise keeld on (iks riigi valikuvabaduse peamisi takistusi
kodakondsuse andmisel voi selle andmisest keeldumisel. Seda pohimdtet peegeldab
nii konventsioon rassilise diskrimineerimine kdigi vormide likvideerimise kohta kui ka
paljud muud digusaktid. Oma 1. oktoobril 2004. aastal vastuvdetud mittekodanike
diskrimineerimise (ildistes soovitustes méarkis URO rassilise diskrimineerimise
kaotamise komitee:

»kodakondsuse andmisest keeldumine rassi, nahavdrvi, pélvnemise voi rahvusliku voi
etnilise pdritolu tottu rikub riikide kohustust kindlustada mittediskrimineeriv éigus
kodakondsusele.”

Samas ei ole isikud monikord suutelised omandama teatud riigi kodakondsust, ehkki

neil on selle riigiga tugevad sidemed, mis oleksid teiste isikute puhul piisavad, et

anda neile kodakondsus. Enamik kodakondsuseta isikuid

maailmas kuulub rahvus-, usu- v3i keelevéhemusse. Diskrimineerimine rassi, nahavarvi,
rahvuse, usu, soo, poliitiliste veendumuste voi muude tegurite tottu vaib olla varjatud voi
loodud tahtmatult seadustega voi nende kohaldamisega. Seadus loetakse
diskrimineerivaks, kui see sisaldab eelarvamusi voi kui selle kohaldamine pdhjustab
diskrimineerimist.

Selle probleemi ennetamiseks:

e Veenduge, et pdhiseaduses ja kodakondsust kasitlevates seadustes on satestatud
mittediskrimineerimine kodakondsuse kiisimuses ja kontrollige haldus- ja
kohtuotsuste kaudu, et seda pohimotet ka tegelikkuses jargitakse.

¢ Riigid on kohustatud nii ise kui ka koost60s teiste riikidega votma tarvitusele
koik asjaomased meetmed tagamaks, et igal lapsel oleks stindides kodakondsus.
Seet6ttu on rahvusvahelise diguse kohaselt vordne digus kodakondsusele nii
lastel, kes on siindinud abielus vanematel, lastel, kes on siindinud valjaspool
abielu kui ka lastel, kelle vanemad on laste siinni ajal kodakondsuseta isikud.

e CEDAW annab naistele meestega vordsed digused kodakondsuse omandamisel,
muutmisel voi sailitamisel. Nendes konventsioonides toodud pdhimdtete
kohaselt ei tohiks mehe kodakondsus automaatselt muuta naise kodakondsust,
jatta ta kodakondsuseta ega kohustada teda votma mehe kodakondsust.
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Kodakondsuse aravotmine vdi selle andmisest keeldumine

Inimdiguste llddeklaratsioon satestab, et kelleltki ei saa tema kodakondust
meelevaldselt dra votta. 1961. aasta konventsiooniga ja kodakondsuse Euroopa
konventsiooniga piiratakse rangelt riikide vdimalusi algatada

kodakondsuse &ravotmine. Iga sellise juhtumiga peavad kaasnema taielikud
menetlusgarantiid ja selle tagajarg ei tohi olla kodakondsusetus.

Kodakondsusest ilmajatmine on olukord, kus riik vGtab isikult v3i kodanike riihmalt &ra
nende kodakondsuse, tavaliselt riigipoolse diskrimineerimise tulemusena. Paljud
kodakondsuseta isikud maailmas on meelevaldselt oma kodakondsusest ilma jaetud.

Nende probleemide valtimiseks:

e Rahvusvahelise diguse pohimdte Utleb, et mitte kelleltki ei tohi
kodakondsust dra votta, kui selle tagajarg on kodakondsusetus.

e 1961. aasta konventsioon toob sellesse pohimottesse jargmised erandid:

eksitamise voi pettuse teel omandatud kodakondsus;
kodakondsuse kaotamine vdlismaale elama asumisel (vt eespool);

teod, millega rikutakse oma lojaalsuskohustust, eirates osalisriigi selgesonalist
keeldu osutada teeneid teisele riigile vai kaitudes viisil, mis tdsiselt kahjustab
riigi huve (ainult juhul, kui need olid konventsiooni allakirjutamise ajal
seaduses naidatud); voi

vande andmine voi ametliku avalduse tegemine ustavuse kohta teisele riigile
vOi ustavusest keeldumine osalisriigile (ainult juhul, kui need olid 1961. aasta
konventsiooni allakirjutamise ajal seaduses ndidatud).

1980. aastal jaeti Faili kurdid (peamiselt Siia vahemusrahvus, kes elab Iraagi teatud
provintsides) ilma Iraagi kodakondsusest Saddam Husseini valja antud dekreedi
alusel. Nende varad vodrandati ja paljud neist saadeti vélja Iraani, kus nad elasid
pagulaslaagrites. 2005. aasta Iraagi pohiseadus ja 2006. aasta Iraagi

kodakondsusseadus tiihistas varasema dekreedi, mis oli Faili kurdid kodakondsusest

ilma jatnud, markides, et kdik isikud, kelle Iraagi kodakondsus oli varasema valitsuse
poolt dra vdetud, saavad selle ennistada. Selles ajast on peaaegu 100 000 isikut oma
Iraagi kodakondsuse taastanud.

1961. aasta konventsiooni osalisriik voib votta isikult dra tema kodakondsuse (laltoodud
pohjustel ainult juhul, kui see on konventsiooni allakirjutamise, ratifitseerimise voi sellega
Uhinemise ajal konkreetselt sdtestatud ja kui see vastab seadusele ja sellega kaasnevad
taielikud menetlusgarantiid, nagu naiteks Gigus saada Oiglaselt ara kuulatud. Osalisriik ei
vOi Uheltki isikult ega isikute riihmalt ara votta kodakondsust rassilistel, rahvuslikel,
usulistel ega poliitilistel alustel.

e Kodakondsuse Euroopa konventsioon piirab veelgi riikide vGimalust jatta isik
ilma oma kodakondsusest, kui selle tagajarg on kodakondsusetus.
Kodakondsuse Euroopa Konventsiooni kohaselt on
kodakondsuse &ravotmine digustatud ainult juhul, kui kodakondsus omandati
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pettuse voi valeinformatsiooni abil. Samas, kui kodakondsusest ilmajatmine ei
pohjusta kodakondsusetust, voib riik oma kodanikult kodakondsuse ara votta
alltoodud pdhjustel:

— teise kodakondsuse vabatahtlik omandamine;
— vabatahtlik teenimine voorvagedes;

— riigi olulisi huve tosiselt kahjustav kditumine;
— pusiva sideme puudumine riigi ja kodaniku vahel, kes elab alaliselt valismaal;

— riigisiseses seadusandluses toodud eeltingimused, mis viivad automaatse
kodakondsuse omandamiseni riigis, ei ole tdidetud (kehtib ainult
rahvusvahemuste suhtes); voi

— lapsendatud laps omandab v&i omab ihe voi mdlema lapsendava vanema
voorkodakondsust.

1961. aasta kodakondsusetuse vahendamise konventsiooni peamised satted
Kodakondsuse andmine (artiklid 1, 2, 3 ja 4)

Kodakondsus antakse isikule, kes oleks muidu kodakondsuseta ja kellel on antud
riigiga stinni- vdi pdlvnemisjargne toimiv side. Kodakondsus antakse:

e sinnijargselt, seaduse alusel — selle riigi territooriumil stindinud isikule;

e seaduse alusel — teatud vanusest isikule, kes on stindinud antud riigi
territooriumil, tingimustel, mis on ette nahtud riigi diguses;

e taotluse alusel — riigi territooriumil stindinud isikule (taotluse suhtes vdidakse
kehtestada iht voi mitut jargmist tingimust: maaratud ajavahemik, mille
jooksul saab taotluse esitada, konkreetsed elukoha nduded; ettenahtud
iseloomuga kriminaalkaristuse puudumine ja/voi antud isik on alati olnud
kodakondsusetu);

e slnnijargselt — selle riigi territooriumil registreeritud abielust stindinud
lapsele, kelle emal on selle riigi kodakondsus;

e polvnemisjargselt — isikule, kes vanusest vdi elukohast tingitud piirangute
tottu ei saa omandada selle osalisriigi kodakondsust, mille territooriumil ta
stindis (taotluse suhtes vdidakse kehtestada tks vdi mitu jargmist tingimust:
taotluse esitamise ajavahemik, elukoht ja/voi asjaolu, et asjaomane isik on
alati olnud kodakondsusetu);

o osalisriigi territooriumilt leitud leidlastele;

e slinnijargselt, seaduse alusel — mujal stindinud isikule, kui tihel lapsevanemal
oli stinni ajal osalisriigi kodakondsus; ja

e riigi Oiguses ettendhtud taotluse alusel — isikule, kes stindis mujal, kui tGhel
lapsevanemal oli siinni hetkel osalisriigi kodakondsus (taotluse suhtes
voidakse kehtestada tiht voi mitut jargmist tingimust: taotluse esitamise
ajavahemik, konkreetsed
elukoha nduded, isikut ei ole karistatud riigi julgeoleku vastu toime pandud
kuriteo eest, ja/voi asjaolu, et antud isik on alati olnud kodakondsusetu).



Kodakondsuse kaotamine voi sellest loobumine (artiklid 5, 6, ja 7)

Kodakondsuse kaotamise vdi sellest loobumise korral peaks olema ndutav teise
kodakondsuse omamine vdi omandamine. Erandiks vdivad olla naturalisatsiooni
korras kodakondsuse saanud isikud, kes vaatamata nende teavitamisele
formaalsustest ja ajalistest piirangutest elavad valismaal teatud arv aastaid ja ei
valjenda huvi kodakondsuse sailitamise vastu. Antud juhul on naturalisatsiooni
korras kodakondsuse saanud isik inimene, kes on saanud kodakondsuse selle
taotlemise tulemusena asjaomaselt osalisriigilt ja see osalisriik oleks v&inud
taotluse tagasi liikata. Kodakondsuse kaotamine voib toimuda ainult vastavalt
seadusele ja sellega peavad kaasnema tdielikud menetlusgarantiid, nagu naiteks
0Oigus saada kohtu voi muu soltumatu organi ees Oiglaselt dra kuulatud.

Kodakondsuse dravotmise kohta (artiklid 8 ja 9)

Mitte kelleltki ei tohi kodakondsust &ra votta, kui selle tagajérg on
kodakondsusetus, v.a kui:

e kodakondsus on omandatud valeandmete esitamise voi pettuse teel;

e isik on toime pannud tegusid, millega rikutakse oma lojaalsuskohustust, eirates
osalisriigi selgestnalist keeldu voi kaitudes viisil, mis tosiselt kahjustab riigi
olulisi huve;

e isik on andnud vande voi teinud ametliku avalduse ustavuse kohta teisele
riigile vOi keeldunud ustavusest osalisriigile; vOi

e naturalisatsiooni korras kodakondsuse saanud isik on kaotanud toimiva
sideme osalisriigiga ja vaatamata teavitamisele ei valjenda oma kavatsust
see kodakondsus sailitada.

Osalisriik voib votta isikult tema kodakondsuse eelnevatel alustel ainult juhul, kui
see on konkreetselt valjendatud allakirjutamise, ratifitseerimise vai sellega
Uhinemise ajal ja kui see vastab seadusele ja sellega kaasnevad taielikud
menetlusgarantiid, nagu naiteks Gigus saada diglaselt dra kuulatud. Osalisriik ei voi
Uheltki isikult ega isikute riihmalt dra votta kodakondsust rassilistel, rahvuslikel,
usulistel ega poliitilistel alustel.

Territooriumi Gleandmise kohta (artikkel 10)

Lepingud peavad tagama, et kodakondsusetus ei oleks territooriumi tileandmise
tagajarg.

Kui sellist lepingut alla ei kirjutata, siis on asjaomased osalisriigid kohustatud
andma kodakondsuse isikutele, kes vastasel juhul muutuksid territooriumi
leandmisel v6i omandamisel kodakondsusetuks.

Rahvusvahelise organi kohta (artikkel 11)

Konventsioonis kutsutakse (les looma URO juurde organ, kelle poole
konventsiooni kohaldamist taotlev isik vGib poorduda taotluse l&bivaatamiseks ja
abi saamiseks seoses taotluse esitamisega padevatele asutustele. Peaassamblee
on palunud seda (lesannet tdita UNHCR-il.
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Vaidluste lahendamise kohta (artikkel 14)

Konventsiooni tdlgendamisest voi kohaldamisest tulenevad vaidlused, mida
osalisriigid ei suuda lahendada muul viisil, esitatakse ihe vaidlusosalise ndudmisel
lahendamiseks Rahvusvahelisele Kohtule.

LOppakt

LOppaktis soovitatakse, et de facto kodakondsuseta isikuid tuleks vdimaluse piires
kohelda nagu de jure kodakondsuseta isikuid, et vdimaldada neil omandada
kodakondsus.

Tehnilised p6hjused
Vastuolud seadustes

Probleemid vdivad tekkida siis, kui tihe riigi kodakondsusdigus on vastuolus teise riigi
Oigusega, mis ei lase isikul omandada kummagi riigi kodakondsust. MGlema riigi Gigusaktid
voivad olla nGuetekohaselt koostatud, kuid probleemid tekivad siis, kui neid kohaldatakse
Uheskoos. Naiteks on inimene stindinud riigis A, mis annab kodakondsuse ainult oma
kodanike jareltulijatele (jus sanguinis), kuid tema vanemad on riigi B kodanikud. Riik B

aga annab kodakondsuse ainult stinnijargselt (jus soli) ja selle kodakondsusGiguse alusel

ei saa kodanikule valisriigis stindinud lapsed kodakondsust kdikidel juhtudel. Seega jaab
isik kodakondsuseta.

Nende probleemide valtimiseks:

¢ Nagu margitud 1930. aasta Haagi konventsioonis, maarab iga rilk oma seaduse
alusel kindlaks, kes on tema kodanikud. Seda Gigust peavad tunnistama ka teised
riigid ja see peab olema kooskdlas rahvusvaheliste konventsioonide, rahvusvahelise
tava ja kodakondsuse kiisimustes kohaldatavate diguspohimdtetega. Seetottu
peavad riigid kodakondsust puudutavate seaduste vastuolude lahendamiseks
tundma teiste riikide kodakondsust kasitlevaid digusakte ja mdistma nende
praktilist kohaldamist. UNHCR-i
kogumik kodakondsust puudutavatest seadustest asub aadressil
http://www.refworld.org/statelessness.html.

e 1961. aasta konventsioon ndeb ette, et kodakondsus antakse:
- siinnijargselt, seaduse alusel — selle riigi territooriumil siindinud isikule;

— seaduse alusel — teatud vanusest isikule, kes on stindinud antud riigi
territooriumil, tingimustel, mis on ette ndhtud riigi diguses;

— taotluse alusel - riigi territooriumil siindinud isikule (taotluse suhtes vdidakse
kehtestada (iht vOi mitut jargmist tingimust: maaratud ajavahemik, mille
jooksul saab taotluse esitada, konkreetsed elukoha nduded; ettenahtud
iseloomuga kriminaalkaristuse puudumine ja/voi antud isik on alati olnud
kodakondsusetu);
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— polvnemisjargselt — isikule, kes vanusest voi elukohast tingitud piirangute
tottu ei saa omandada selle osalisriigi kodakondsust, mille territooriumil ta
stindis (taotluse suhtes voidakse kehtestada liks voi mitu jargmist
tingimust: maaratud ajavahemik, mille jooksul saab taotluse esitada,
konkreetseid elukoha ndudeid ja/voi antud isik on alati olnud
kodakondsusetu);

— osalisriigi territooriumilt leitud leidlastele;

— slnnijargselt, seaduse alusel — mujal stindinud isikule, kui tihel lapsevanemal oli
siinni ajal osalisriigi kodakondsus; ja

— riigi Oiguses ettenahtud taotluse alusel — isikule, kes stindis mujal, kui Ghel
lapsevanemal oli siinni hetkel osalisriigi kodakondsus (taotluse suhtes
voidakse kehtestada tiht voi mitut jargmist tingimust: taotluse esitamise
ajavahemik, konkreetsed
elukoha nduded, isikut ei ole karistatud riigi julgeoleku vastu toime pandud
kuriteo eest, ja/voi asjaolu, et antud isik on alati olnud kodakondsusetu).

Riigid kasutavad riigi esialgse kodanikkonna maaratlemiseks ja kodakondsuse
andmiseks stinni hetkel oma kodakondsusseadustes mdisteid jus soli ja jus
sanguinis. Need riigid, kes ei luba topeltkodakondsust, peaksid tagama, et teatud
vanuses on isikul voi tema vanematel voimalus valida, millist kodakondsust
soovitakse saada.

Vastuolud seadustes seoses kodakondsusest loobumisega

Mdne riigi kodakondsusseadused lubavad isikutel loobuda oma kodakondsusest ilma, et
nad oleksid eelnevalt omandanud teise riigi kodakondsust voi saanud kinnituse, et nad
selle omandavad. See pShjustab sageli kodakondsusetust. Seaduste vastuolu voib
tekkida, kui on tegemist kahe riigiga, millest {iks vGimaldab loobuda kodakondsusest
tingimusel, et isik on enne omandanud teise kodakondsuse, ja teine riik ei anna
kodakondsust enne, kui isik on oma esialgsest kodakondsusest loobunud. Monikord
voidakse isikult nduda, et ta loobuks kehtivast kodakondsusest enne, kui ta taotleb uut
kodakondsust riigis, kus ta elab, jattes ta kodakondsuseta isikuks kuni uue kodakondsuse
andmiseni.

Selle probleemi ennetamiseks:

1961. aasta konventsiooni kohaselt peab kodakondsuse kaotamisele voi sellest
loobumisele eelnema teise kodakondsuse omandamine voi kinnitus selle
omandamise kohta.

KodakondsusGiguses tuleks ette naha, et tikski kodanik ei saa loobuda oma
kodakondsusest ilma, et ta oleks enne omandanud teise kodakondsuse voi saanud
asjaomastelt ametivoimudelt ametliku ja kirjaliku kinnituse selle kohta, et talle
omistatakse teine kodakondsus.

1961. aasta konventsioon lubab erandi, mille kohaselt kodakondsuse kaotamine
vOib toimuda isegi juhul, kui selle tagajarg on kodakondsusetus, naiteks
naturalisatsiooni korras kodakondsuse saanud isikute puhul, kes vaatamata nende
teavitamisele formaalsustest ja ajalistest piirangutest elavad valismaal teatud arv
aastaid ja ei valjenda huvi kodakondsuse sailitamise vastu. Antud juhul on
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naturalisatsiooni korras kodakondsuse saanud isik inimene, kes on saanud
kodakondsuse selle taotlemise tulemusena asjaomaselt osalisriigilt ja see osalisriik
oleks voinud taotluse tagasi liikata. Kodakondsuse kaotamine voib toimuda ainult
vastavalt seadusele ja sellega peavad kaasnema tdielikud menetlusgarantiid, nagu
naiteks digus saada kohtu vGi muu sdltumatu organi ees

Oiglaselt ara kuulatud.

Moned riigid on votnud vastu Gigusaktid, mis voimaldavad kodakondsuse
taastamist, kui isik on selle kaotanud voi ei ole omandanud teist

kodakondsust.

Riigid, mis ei luba topelt- v3i mitmekordset kodakondsust, peavad oma
seadusandluses tagama, et kodakondsuse omandamise voi sailitamise
eeltingimusena teisest kodakondsusest loobumise ndue tiihistatakse, kui selline
kodakondsusest loobumine ei ole vGimalik. Naiteks ei tohiks pagulastelt nduda, et
nad peavad oma kodakondsusest loobumiseks p6drduma tagasi oma kodumaale
vOi vGtma tihendust oma péritoluriigi ametivoimudega.

Hea tava naited: Vene Foderatsioon

Endise Noukogude Liidu lagunemine t&i kaasa miljonid kodakondsuseta isikud.

Uues iseseisvas Venemaa Foderatsioonis kehtestati 1991. aasta
kodakondsusseaduses tdhtajad, mille jooksul Venemaa Foderatsiooni territooriumil
alaliselt elavad isikud

said omandada Venemaa kodakondsuse. Nende eeskirjade kohaselt ei olnud isikutel,
kes ei suutnud tdestada oma alalise elaniku seisundit Venemaa Féderatsioonis, digust
taotleda Venemaa kodakondsust.

1990ndate I6pul ei olnud paljud endised NGukogude Liidu kodanikud Venemaa
Foderatsioonis teinud midagi, et oma kodakondsusseisundit reguleerida kas
Venemaal vOi muudes riikides, millega neil sidemed olid. Mdned olid automaatselt
muutunud teiste, asja iseseisvunud riikide kodanikeks, vahel ka ise seda teadmata,
samas kui

teised jdid kodakondsuseta, sest nende isiklikud asjaolud olid sellised, et nad ei
kvalifitseerunud kodanikuks mitte kusagil.

Teades, et paljud endise NGukogude Liidu kodanikud jaid Venemaa
Foderatsioonis reguleerimata seisundisse, algatas Venemaa Fdderatsioon 1991.
aasta

kodakondsusseaduse reformid. Venemaa Foderatsiooni uus kodakondsusseadus
joustus 1. juulil 2002 (2002. aasta kodakondsusseadus) ja selle taiendavad
muudatused, mis lihtsustasid Venemaa Fdderatsioonis alaliselt elavatel endiste
Noukogude Liidu kodanikel Venemaa Foderatsiooni kodakondsuse saamist, voeti
vastu aastal 2003.

Peamine sate, mis vahendas kodakondsusetust, puudutas

ajutist meedet, mis lihtsustas endiste NGukogude Liidu kodanikel Venemaa
kodakondsuse saamist naturalisatsiooni korras ajutise voi alalise elamisloa alusel.
Selle menetlusega loobuti nduetest, mida Venemaa Foderatsiooni territooriumil
elavatel endistel maaratlemata kodakondsusega NSVL-i kodanikel oli kdige raskem



tdita, nimelt viieaastase katkematu elamise,

isemajandamise ja vene keele valdamise tdestamist. Taotlejad vabastati ka
naturalisatsioonitasude maksmisest. Selle kuue aasta jooksul, mil kord kehtis,
omandas Venemaa kodakondsuse naturalisatsiooni korras kokku 2 679 225 isikut,
kellest 575 044 olid kodakondsuseta isikud. See on (ks kdige edukamaid naiteid
kodakondsusetuse vahendamise kohta viimasel kiimnendil.

Selle reformi jargselt vottis Venemaa valitsus 2012. aastal vastu tdiendavaid
muudatusi, et naturalisatsiooni korras lihtsustada nende isikute kodakondsuse
saamist, kes vaatamata varasematele reformidele olid endiselt kodakondsuseta. Need
muudatused korvaldasid ndude, et taotlejad peavad esitama elukoha registreerimise
tdendi. Lisaks laiendasid 2012. aasta muudatused lihtsustatud naturalisatsiooni korda
endistele NSVL-i kodanikele, kes said Venemaa Foderatsiooni passi, mis oli
varasemalt neilt dra vOetud seetOttu, et otsustati, et passid olid véljastatud haldusvea
tottu.

Seadused ja tavad, mis m@jutavad isedranis lapsi

Kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti (ICCPR) ja lapse diguste
konventsiooni (CRC) kohaselt peavad lapse slinniriigi ametiasutused koik lapsed
viivitamatult parast nende siindi registreerima, sGltumata nende siinnikohast ja vanemate
seisundist. Igal lapsel on digus kodakondsusele. Lapse kodakondsus méaéaratakse kindlaks
asjaomaste riikide seadustega ja koik riigid nduavad selgitust, kus ja kellele laps stindis.
IIma

stindi tdendava dokumendita, st ilma tunnustatud stinnitunnistuseta, on lapsel keeruline
oma isikut tdendada (sh seda, kus ta siindis vOi kes on tema vanemad) ja seega
kodakondsust omandada.

Selle probleemi ennetamiseks:

¢ Riigid peaksid leidma vajalikke vahendeid asjaomastele kohalikele
haldusasutustele siindide siistemaatilise registreerimise tagamiseks vastavalt
lapse diguste konventsiooni artiklile 7 ning kodaniku- ja poliitiliste diguste
rahvusvahelise pakti artiklile 24. Vajaduse korral peaks ndudma rahvusvahelise
Uldsuse abi, eriti Iabi UNICEF-i.

e Sindide registreerimisel peaksid riigid tuvastama vaidlustatud kodakondsuse
juhtumid ja andma lapsele kodakondsuse, kui ta vastasel juhul oleks
kodakondsuseta. Vastavad
1961. aasta konventsiooni satted tuleks viia riikide Gigusesse. Need satted tuleks
viia riigisisesesse seadusandlusesse ka juhul, kui riik ei ole 1961. aasta
konventsiooniga Gihinenud.

e Eriti peaksid riigid ndgema ette kodakondsuse omandamise nende territooriumil
stindinud laste puhul, kes vastasel juhul jaaksid kodakondsuseta. See valdiks
kodakondsusetust juhtudel, kus laps ei saa omandada kodakondsust naiteks siis,
kui tema vanemad on valisriigi kodanikud.

Paljudes riikides ei lubata naistel kanda oma kodakondsust (ile oma lastele. Selle tagajarg
vOib olla kodakondsusetus, kui isa on kas kodakondsuseta, teadmata voi ei suuda oma
kodakondsust lapsele (le kanda.
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Selle probleemi ennetamiseks:

e Kooskdlas 1957. aasta abielus naiste kodakondsuse konventsiooniga ja naiste
diskrimineerimise kdikide vormide kaotamise konventsiooniga (CEDAW) peavad
naistel olema meestega vordsed Gigused oma laste kodakondsuse kiisimustes.
Nende pohimdtete kohaldamine riikide seadustes aitab valtida nii naiste
diskrimineerimist kui ka voimalust, et lapsed jadvad kodakondsuseta.

¢ Riigid peaksid oma kodakondsusseadustesse sisse viima satted
mittediskrimineerimise kohta soolisel alusel.

Keenias voeti 2010. aastal vastu uus pdhiseadus, mis t0i kaasa Gigusliku reformi
paljudes valdkondades, sh kodakondsuskiisimuses. Uus pdhiseadus ja kodakondsuse
ja rénde seadus hdlmab mitmeid olulisi kaitsemeetmeid kodakondsusetuse vastu, sh
satet anda kodakondsus leidlastele. See naeb ette meeste ja naiste vordsuse koikides
kodakondsuskiisimustes.

Orvuks jaanud ja mahajaetud lastel ei ole sageli kindlat kodakondsust. Ka véljaspool
abielu siindinud lastel voib olla takistusi kodakondsuse omandamisel.

Nende probleemide valtimiseks:

e Riigi territooriumil leitud leidlastele tuleks anda selle riigi kodakondsus. See
pohimdte on toodud ara paljude riikide kodakondsusdiguses
ja rahvusvahelistes kodakondsust kasitlevates digusaktides, sh 1961. aasta
konventsioonis.

e Kohaldada inimdigusi puudutavates lepetes sisalduvaid pdhimdtteid, mille
kohaselt riigid ei tohiks teha vahet seaduslikult ja ebaseaduslikult stindinud laste
vahel (rahvusvaheline Gigus vdib monel juhul lubada erinevusi kohtlemises).

e Lapse kodakondsuse maaramisel peab alati Idahtuma lapse parimatest
huvidest.

Monede riikide lapsendamistavad pdhjustavad kodakondsusetust, kui naiteks laps ei saa
omandada teda lapsendanud vanemate kodakondsust.

Nende probleemide valtimiseks:

¢ Riigid peaksid oma seadusandlusesse sisse viima satted, millega tagatakse, et
vdlismaal rahvusvahelise digusega kooskdlas toimunud lapsendamist tunnistatakse
riigisiseses diguses. 1967. aasta Euroopa konventsioon laste lapsendamise kohta
kutsub riike (iles andma lapsendatud lastele selle riigi kodakondsus.

Haldustavad

Kodakondsuse omandamise, taastamise, dravotmise ja kaotamisega on seotud suur hulk
haldus- ja menetluskiisimusi. Isegi siis, kui isikul on digus kodakondsust taotleda, vdivad
tema kodakondsuse taotlemist takistada ilemaara korged haldustasud, ebareaalselt
IGhikesed tahtajad ja/voi suutmatus esitada vajalikke dokumente, sest need on eelmise
kodakondsusriigi kasutuses. Sarnased tdkked voivad takistada isikutel, kes on

automaatselt riigi kodakondsuse omandanud, saada isikut tdendavaid dokumente, nagu
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ID-kaart, kodakondsustunnistus voi pass, mis tdendaksid nende kodakondsust.

Selle probleemi ennetamiseks:

e Kodakondsuse omandamise, sailitamise, sellest loobumise, taastamise voi
tdendamise taotlusi tuleks menetleda maistliku aja jooksul. Menetlus peaks
olema voimalikult lihtne ja hasti avalikustatud.

e Automaatse kodakondsuse omandamise (ex lege) vOi sellest loobumise
registreerimisel, sealhulgas
riigi Oigusjargluse alusel riigis alaliselt elavate isikute osas, ei tohiks nduda kirjalikke
tdendeid, ehkki tldiselt soovitatakse riikidel hoida kdikide kodakondsuse kiisimuses
langetatud otsuste kohta alles kirjalikke andmeid.

e Kodakondsuse omandamise, sailitamise, sellest loobumise, taastamise vOi
tunnustamise voi diguslike analiiliside eest tasumisele kuuluvad tasumédrad,
nagu ka ndutavad dokumendid, peaksid olema mdistlikud.

Seadused ja tavad, mis mdjutavad isearanis naisi

Moned riigid muudavad automaatselt naise kodakondsust, kui ta abiellub
mittekodanikuga. Kui naine ei saa automaatselt oma abikaasa kodakondsust vGi kui
viimasel seda ei ole, voib naine muutuda kodakondsusetuks.

Naine voib muutuda kodakondsusetuks ka siis, kui ta on saanud oma abikaasa
kodakondsuse, abielu lahutatakse ja ta kaotab abiellumisega omandatud
kodakondsuse, kuid tema esialgset kodakondsust ei taastata automaatselt.

Nende probleemide véltimiseks:

e CEDAW annab naistele meestega vordsed Gigused kodakondsuse omandamisel,
muutmisel voi sailitamisel. Konventsioonis toodud pohimotete kohaselt ei tohiks
mehe kodakondsus automaatselt muuta naise kodakondsust, jatta ta
kodakondsuseta ega kohustada teda votma mehe kodakondsust.

e Riigid, kus naistel ei ole meestega vordseid Gigusi ja kus nad vdivad automaatselt
kaotada abiellumisel oma kodakondsuse voi kus nad peavad abiellumisel loobuma
oma eelmisest kodakondsusest, peaksid kehtestama oma kodakondsusdiguses
satted, mis voimaldavad abielu lahutamisel naisel automaatselt omandada oma
eelmine kodakondsus, esitades selleks lihtsa taotluse.

Kodakondsuse automaatne kaotamine

Moned riigid votavad kodakondsuse automaatselt &ra isikult, kes asub elama valisriiki vOi
juba elab seal alaliselt. Selline kodakondsuse dravétmine voib toimuda juba mdned kuud
parast isiku lahkumist riigist ja on sageli seotud puudustega haldustavades, mille kohaselt
kdnealust kodanikku ei teavitata ohust kaotada oma kodakondsus, kui ta ei registreeri end
regulaarselt riigi vastavates ametiasutustes. Ent isegi see voib olla ebapiisav
garanteerimaks, et kodakondsust &ra ei voeta, kui isik on naturalisatsiooni teel
kodakondsuse saanud kodanik, st ei ole saanud kodakondsust pdlvnemise kaudu.
Kodakondsusetus on sageli selliste haldustavade otsene tulemus.
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Selle probleemi ennetamiseks:

e 1961. aasta konventsiooni artikli 7 Idikes 3 satestatakse, et isik ei kaota oma
kodakondsust ega muutu kodakondsusetuks riigist lahkumise, valisriiki
elamaasumise, registreerimata jatmise tottu ega muul samalaadsel pohjusel.
1961. aasta konventsioonis on toodud
sellele pdhimottele erand, mis puudutab naturalisatsiooni korras kodakondsuse
saanud isikut, kes elab valisriigis rohkem kui seitse jarjestikust aastat. Sellised
isikud peavad padevale asutusele teatama oma soovist kodakondsus sdilitada,
naiteks
oma passi uuendamise kaudu. Seega peavad riigid naturalisatsiooni korras
kodakondsuse saanud isikuid teavitama selles poliitikast nii oma riigis kui ka oma
konsulaarteenistuste kaudu valismaal.

e Hilisemad lepped, nagu kodakondsuse Euroopa konventsioon, ei luba riikidel jatta
isikut ilma tema kodakondsusest seetottu, et ta alaliselt elab valismaal, kui
asjaomane isik jaaks selle tagajarjel kodakondsusetuks.

Riigi 6igusjarglusega seotud pohjused
Territooriumi v8i suveraansuse tleminek

Territooriumi voi suveraansuse tleminek on pohjustanud kodakondsusetust juba ammu,
ehkki seda kiisimust on konkreetsetes rahvusvahelistes digusaktides ja pohimdtetes ainult
osaliselt kasitletud.

Muutused riikide Oiguses ja haldustavades on véltimatud, kui on tegemist suurte
territoriaalsete voi suveraansuse muutustega, nt riigi iseseisvumine koloniaalvéimu alt, riigi
lagunemine, kui selle asemele tekib uus riik vai riigid

voi kui uuest riigist eraldub mdni riigi osa, et moodustada uus riik. Ukskik milline neist
stindmustest v3ib viia uue kodakondsusseaduse, -maaruse ja/voi halduskorra
kehtestamiseni. Selle tagajarjel vGivad isikud muutuda kodakondsusetuks, kui nad ei saa
omandada kodakondsust uue seadusandluse/maaruste alusel voi kui keeldutakse neile
kodakondsuse andmisest seoses varasemalt kohaldatud seaduste ja tavade uue
tolgendamisega.

Nende probleemide valtimiseks:

e 1961. aasta konventsiooni artiklis 10 satestatakse, et koik osalisriigid peavad
tagama, et territooriumi tleandmise tulemusena ei muutu (kski isik
kodakondsusetuks. Osalisriigid peaksid solmima kahe- v6i mitmepoolsed lepingud,
mille satetes ndhakse ette, et sellise territooriumi Gleandmine ei pdhjusta
kodakondsusetust. Sellise lepingu puudumisel peaksid asjaomased riigid andma
kodakondsuse isikutele, kes muidu muutuksid kodakondsusetuks.

e Praktikas on rahvad Uldiselt oma territooriumiga seotud. Samas pakuvad moned
rahvusvahelised kokkulepped, pohiseaduse satted ja riikide seadusandlus
voimaluse valida digusjdrgse riikide kodakondsuse.

« Oigusjérgsed riigid vdivad samuti kehtestada satteid, mis keskenduvad
sellele, kuidas riikide lagunemine voi jaotamine voib kodakondsust
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mojutada.

Reageerides vajadusele lihtlustada ja koostada rahvusvaheline kodakondsust
puudutav digus riikide digusjargluse korral, valmistas URO rahvusvahelise Siguse
komisjon (ILC) selles kiisimuses ette artiklid, mis on toodud URO Peaassamblee
2001. aasta resolutsiooni 55/153 lisas. Artiklid satestavad, et

- koik asjaomased riigid peaksid rakendama nduetekohaseid meetmeid, mis
tagavad, et riikide digusjérgluse joustumise kuupdeval diguseelneja riigi
kodanikuks olnud isikud ei muutu digusjdrgluse tottu kodakondsusetuks;

— isik, kelle alaline elukoht oli digusjarglusega hdlmatud territooriumil, eeldatakse
omandavat digusjarglase riigi kodakondsuse Gigusjdrgluse joustumise
kuupaeval;

— Oigusjarglane riik ei tohiks anda oma kodakondsust isikutele, kelle alaline
elukoht oli vastu nende tahtmist teises riigis, v.a juhul, kui vastasel juhul
muutuksid nad kodakondsuseta isikuks;

— asjaomased riigid peaksid alati arvestama asjaomaste isikute soovi, kui nendel
isikutel on 8igus omandada kahe vOi enama riigi kodakondsus. Iga asjaomane
riilk annab isikutele, kellel on temaga nduetekohased sidemed ja kes vastasel
juhul muutuksid kodakondsuseta isikuteks, diguse valida selle riigi
kodakondsus; ja

— asjaomased riigid ei keela asjaomasele isikule digust sdilitada voi omandada
kodakondsus ega diskrimineeri teda ikskdik mis pdhjusel kodakondsuse valiku
tegemisel.

Kodakondsuse Euroopa konventsioon ja 2006. aasta Euroopa Noukogu
konventsioon riigi Gigusjdrglusega seotud kodakondsusetuse valtimise kohta
holmavad 1961. aasta konventsiooni sétteid ja mitmeid rahvusvahelise diguse
komisjoni artiklites toodud pShimétteid. Kodakondsuse Euroopa konventsioon
plihendab terve peatiiki riigi digusjarglusele ja kodakondsusele, tuues esile neli
peamist pohimotet:

- side asjaomase isiku ja riigi vahel;
- asjaomase isiku alaline elukoht riigi digusjargluse muutumise hetkel;
— asjaomase isiku soov;

— asjaomase isiku territoriaalne paritolu.

Lisaks sellele satestab kodakondsuse Euroopa konventsioon, et Giguseelneja

riigi mittekodanikul, kes elab alaliselt territooriumil, millele laieneb digusjarglase

riigi suveraniteet, ja kes ei ole saanud digusjarglase riigi kodakondust,

on Oigus jaada sellesse riiki ja kasutada samasuguseid sotsiaalseid ja majanduslikke
Oigusi, nagu on kodanikul.

Riigi digusjarglusega seotud kodakondsusetuse valtimise konventsiooni
artiklis 8 on toodud riigi digusjarglusega seotud kodakondsuse
tdendamisnduded:

,Oigusjdrglane riik ei n6ua oma kodakondsuse andmisel tavapdraste téendamisnéuete
tditmist isikult, kes muutus voi muutuks kodakondsusetuks riigi 6igusjérgluse tottu ja
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kellelt ei saa oodata tavanduete tditmist.

Oigusjdrglane riik ei néua enne oma kodakondsuse andmist, et isik, kes elas alaliselt
tema territooriumil riigi 6igusjdrgluse iilemineku hetkel ja kes muutus véi oleks riigi
oigusjdrgluse tulemusena muutunud kodakondsuseta isikuks, téendaks, et ta ei ole
omandanud mingit muud kodakondsust."”

Artikli 8 esimene I10ige kasitleb olukorda, kus isikul on kodakondsuse omandamiseks
ndutavate tingimuste taitmiseks vdimatu v3i véga raske taita tavapéraseid
tdendamisndudeid. Monedel juhtudel vaib inimesel olla voimatu esitada oma pdlvnemise
kohta tédielikku dokumentaalset toestust, naiteks kui kodanikeregistri arhiiv on havinenud.
Elukoha dokumentaalne tdendamine vaib olla vdimatu, kui elukohta ei ole registreeritud.
See sate holmab ka olukordi, kus isik saaks tdendeid esitada, kuid temalt oleks
pohjendamatu seda nduda, naiteks siis, kui tdendi esitamine ohustaks taotleja elu voi
tervist. Tdendite esitamist raskendavad asjaolud ei ole alati otseselt seotud riigi
oOigusjarglusega. Need vdivad olla sellise siindmuse tagajdrjeks, mis leidis aset enne voi
pdrast Oigusjdrgluse teket, naiteks kui diguseelnejast riik on kodanikeregistri hdvitanud voi
kui teatud rahvastiku rihmadele ei valjastatud vajalikke dokumente. Kdikidel nendel
juhtudel piisab digusjarglase riigi kodakondsuse omandamise nduete taitmiseks sellest, kui
tdend suure tdendosusega on olemas ja/voi kui on olemas sdltumatu tunnistus.

Artikli 8 teist 18iget kohaldatakse ainult olukorras, kui Giguseelneja riiki enam ei
eksisteeri ja koik selle riigi kodanikud on seoses riigi lagunemisega automaatselt
kaotanud ka oma kodakondsuse. Kui diglusjarglane riik takistab voi vahendab
mitmekordse kodakondsuse arvu, voib riik nduda

asjaomaselt isikult tdestust selle kohta, et ta ei ole omandanud teist kodakondsust vdi et
ta on kodakondsuseta. Sellist nGuet on sageli voimatu téita, sest see soltub teiste riikide
koostdost. Kui on oht, et asjaomane isik voib riigi digusjargluse tottu muutuda
kodakondsusetuks,

ei tohiks digusjarglane riik nduda enne talle kodakondsuse andmist tdendit, et tal ei ole
teist kodakondsust voi et ta on

kodakondsuseta isik. See ndue pdhineb valitseval seisukohal, et kodakondsusetuse
vahendamine peaks olema rahvusvahelise lldsuse peamine mure, samas kui mitmekordse
kodakondsuse tunnistamise vGi selle keelamise (ile otsustab iga riik ise.

Need satted ei takista riigil, kes soovib vahendada oma territooriumil mitmekordse
kodakondsusega isikute arvu, teha koostddd teiste riikidega ja vahetada informatsiooni
kodakondsuse omandamise ja kaotamise kohta. Mitmekordset kodakondsust saab
vahendada ka teise kodakondsuse mittetunnustamisega, mis satestati juba 1930. aasta
Haagi konventsioonis kodakondsuse seaduste vastuolusid puudutavate teatud kisimuste
osas ja kodakondsuse Euroopa konventsiooni artikli 7 I6ike 1 punktis a, milles ndhakse
ette, et kui isik omandab vabatahtlikult muu kodakondsuse, kaotab ta automaatselt
varasema kodakondsuse. Riik voib thtlasi nduda, et asjaomane isik kinnitaks kirjalikult, et
tal ei ole teist kodakondsust ja ta ei kavatse seda taotleda. See vdimaldab riigil jatta isik
talle antud kodakondsusest ilma juhul, kui hiljem selgub, et isik oli selle kohta andnud
valeinformatsiooni.
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UNHCR-i roll;

Ehkki see pdline korealane, kes tuli Usbekistanist Ukrainasse aastal 1993, on
rohkem kui kiimme aastat elanud koos ukrainlannast naisega, ei ole ta
saanud oma abielu ametlikult registreerida. © UNHCR/Greg Constantine,
2010




UNHCR on tegelenud kodakondsusetuse ja kodakondsuseta isikute kiisimusega

alates oma tegevuse algusest 1950. aastal. Organisatsioonile on antud URO

mandaat

pagulaste kaitsmiseks ja nende probleemidele lahenduste leidmiseks. Paljud pagulased,
keda amet on aastate jooksul abistanud, on lhtlasi olnud kodakondsuseta. Viimase
paarikiimne aastaga on leitud, et riigi kaitse kaotamise voi sellest keeldumise ja
kodakondsuse kaotamise voi sellest keeldumise vahel valitseb suur sarnasus. Praeguseks
on koikjal saadud aru, et kodakondsuse omamine ja kodakondsusega kaasnevate Giguste
tegelik kasutamine aitavad vaéltida inimeste sunnitud voi sunniviisilist imberasumist.
Alates 1995. aastast on URO Peaassamblee ameti volitusi laiendatud, mis niiiid hdlmavad
mittepagulastest kodakondsuseta isikutega seotud kohustusi ning kodakondsusetuse
laiemat valtimist ja vdahendamist. Need otsused on oma ulatuses universaalsed ega piira
UNHCR-i tegevusi nendes riikides, mis on kodakondsusetuse konventsioonide osalisriigid.

Kuidas hakkas UNHCR tegelema kodakondsusetuse kiisimusega?

Aastatega on UNHCR-i roll kodakondsusetuse vahendamisel ja kodakondsuseta isikute
abistamisel kasvanud. UNHCR-i kodakondsusetuse alase tegevuse aluseks

on URO Peaassamblee resolutsioonid ja UNHCR-i enda juhtorgani ehk Ulemvoliniku
programmi taitevkomitee (ExCom) soovitused. Taitevkomitee koosneb riikide esindajatest
2014. aasta jaanuari seisuga on komiteel 87 liikmesriiki, kelle on valinud URO Majandus-
ja Sotsiaalkomitee nende poolt tlesndidatud huvi pohjal lahendada pagulastega seotud
probleeme.

1961. aasta konventsiooni artiklis 11 kutsutakse lles looma ,organit, kelle poole
konventsiooni kohaldamist taotlev isik vib poérduda taotluse labivaatamiseks ja

abi saamiseks seoses taotluse esitamisega padevatele asutustele.” Kui 1961. aasta
konventsioon 1975. aastal jbustus, palus URO Peaassamblee seda rolli tdita UNHCR-il.
1954, aasta konventsiooniga seoses kutsutakse URO Peaassamblee kinnitatud
taitevkomitee 2006. aasta I0ppjdrelduses nr 106 UNHCR-i liles ,andma tehnilisi nduandeid
liitunud riikidele 1954. aasta konventsiooni kohaldamise kohta, et tagada selle satete
jarjepidev kohaldamine™.

1995. aastal vottis taitevkomitee vastu pohjaliku kodakondsusetuse suuniste paketi:
Jareldus kodakondsusetuse vaéltimise ja védhendamise ning kodakondsuseta isikute kaitse
kohta (Jareldus nr 78). Taitevkomitee 1995. aasta jareldus kodakondsusetuse kohta
Jjulgustab UNHCR-i oma tegevusi kodakondsuseta isikute nimel jatkama" ja ,nduab
UNHCR-ilt 1954. aasta kodakondsuseta isikute seisundi konventsiooni ja 1961. aasta
kodakondsusetuse vahendamise konventsiooniga tihinemisele aktiivselt kaasa aitamist™.
Taitevkomitee jarelduses palutakse UNHCR-il ka ,aktiivselt edendada kodakondsusetuse
valtimist ja véhendamist informatsiooni levitamise kaudu ja koolitades td6tajaid ja
valitsusametnikke ning parandada koostddd teiste huvitatud organisatsioonidega".

1996. aastal v&ttis URO Peaassamblee vastu resolutsiooni A/RES/50/152, milles kutsuti ka

Ulemvolinikku tles jatkama tegutsemist kodakondsuseta isikute nimel ning julgustama riike
Uhinema 1954. ja 1961. aasta konventsioonidega ja neid rakendama.
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Resolutsioonis paluti UNHCR-il ka ,,osutada vajaminevat tehnilist abi ja
noustamisteenuseid kodakondsust kasitleva seadusandluse ettevalmistamisel ja
kohaldamisel asjast huvitatud riikides".

Samas resolutsioonis kutsus Peaassamblee riike Ules ,votma kodakondsusetuse
vahendamiseks vastu kodakondsust kasitlevaid seadusi, mis oleksid kooskdlas
rahvusvahelise diguse pohimdtetega, eriti meelevaldse kodakondsusetuse aravotmise
takistamisel ja kaotades seadustest satted, mis lubavad dra votta kodakondsust enne
teise kodakondsuse omamist voi omandamist, samas tunnustades riigi digust votta vastu
seadusi, mis reguleerivad kodakondsuse omandamist, aravotmist voi kaotamist."

Kodakondsusetust loeti iheks (imberasumise ja pagulaste tekke peapdhjuseks ka
kaitsekavas (Agenda for Protection), mille UNHCR-i taitevkomitee kinnitas (jéreldus nr 92
[LIII a)] ja mille URO Peaassamblee 2002. aastal vastu vottis.

Tundes muret lubamatult suure arvu kodakondsuseta isikute péarast, kelle juhtumite
lahendamine on jaanud paljudeks aastateks venima, kutsus tditevkomitee 2004. aastal
UNHCR-i (iles tegema aktiivsemat koostddd asjaomaste riikidega nendele olukordadele
lahenduste leidmisel. 2006. aastal kinnitas URO Peaassamblee tiitevkomitee jérelduse nr
106 kodakondsusetuse tuvastamise, tokestamise ja vahendamise ning kodakondsuseta
isikute kaitse kohta, mis muu hulgas kinnitab ka UNHCR-i kohustuse:

e teha koost6dd valitsustega, et madrata kindlaks kodakondsuseta elanikkonnad
ja madratlemata kodakondsusega elanikkonnad;

e anda tehnilist ja tegevusalast tuge riikidele seoses kaitsemeetmete vastuvotmise
ja rakendamisega kodakondsusetuse vastu ja takistada kodakondsusetuse teket,
mis tuleneb kodakondsuse diskrimineerivast keelamisest v0i meelevaldsest
aravotmisest;

e teha koostddd teiste URO asutustega, et ndustada riike
kodakondsusetuse vahendamise osas ja eriti pikaleveninud
kodakondsusetuse olukordades; ning

e koolitada lepingupartneritest valitsusi nduetekohaste mehhanismide osas
kodakondsuseta isikute tuvastamisel, registreerimisel ja neile
kodakondsuseta isiku seisundi omistamisel.

Alates 2006. aastast on URO resolutsioonid réhutanud UNHCR-i mandaadi nelja
aspekti: kodakondsusetuse tuvastamine, tokestamine ja véhendamine ning
kodakondsuseta isikute kaitse.

Mida teeb UNHCR kodakondsusetuse vahendamiseks?

UNHCR aitab valitsustel valmistada ette ja kohaldada riikide digusakte, koolitab
valitsusametnikke ja pakub kodakondsusalaste Gigusaktide analiilsi riikidele, kus suur osa
rahvastikust on kas kodakondsuseta vdi maaratlemata kodakondsusega. Aastatel 2011-
2012 edendas UNHCR kodakondsusseaduste reforme 71 riigis ja pakkus tehnilisi
nduandeid selles osas 41 riigile.

UNHCR teeb koost6dd parlamentidega eesmargiga veenduda, et kodakondsust kasitlevad

Oigusaktid ei pGhjusta imberasumist ega sisalda satteid, mis voivad pdhjustada
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kodakondsusetust. UNHCR-i Suunised iga lapse kodakondsuse taotlemise diguse tagamise
kohta 1961. aasta kodakondsusetuse vihendamise konventsiooni artiklite 1-4 kaudu annavad
selles osas tdiendavaid juhiseid.

UNHCR Vviis |3bi esimese {ilemaailmse uuringu meetmete kohta, mida URO liikmesriigid
olid rakendanud kodakondsusetuse vahendamiseks ja kodakondsuseta isikute
kaitsmiseks. Uuringus leiti, et kodakondsusetust voib leida kdikides maailma piirkondades
ja et nii riikide kui ka rahvusvahelises diguses ja poliitikas on tsiseid puudujaake.

UNHCR on toetanud kodakondsuskampaaniaid, milles riigid on vdimaldanud
kodakondsuseta isikutel kauaaegsete alaliste elanikena omandada selle riigi
kodakondsus.

Samuti aitab UNHCR kodakondsuseta isikuid otseselt, radkides labi asjaomaste riikidega,
plitides leida lahendusi kodakondsuseta isikute voi riihmade jaoks. Organisatsioon kutsub
riike Gles selgitama vdlja asjaomaste isikute juriidilise seisundi ja edendab isiku vi isikute
riihma ja riigi diguslike sidemete tunnustamist juhtudel, kus asjaomane isik voi isikud
oleksid vastasel juhul kodakondsuseta.

Seni, kuni nende kodakondsuse seisundi kiisimust lahendatakse, on kodakondsuseta
isikutel Gigus kasutada oma elukohariigis minimaalseid digusi. UNHCR kutsub (les
kohaldama 1954. aasta konventsiooni, mis naeb kodakondsuseta isikutele ette
minimaalsed Gigused ja kohustused ning aitab riikidel vastavalt vajadustele ja
voimalustele kohaldada kodakondsuseta isikutele mdeldud kaitse- ja abiprogramme.
UNHCR-i Kdsiraamat kodakondsuseta isikute kaitsest annab selles osas tdiendavaid juhiseid.

Millised teised organisatsioonid aitavad UNHCR-il lahendada kodakondsuseta
isikute probleeme?

Pohilised URO agentuurid, kes {iheskoos UNHCR-iga piiiavad lahendada
kodakondsusetuse kiisimusi, on URO inimdiguste iilemvoliniku biiroo, UNICEF ja URO
Naiste Arengufond (UN Women). Olukordades, kus on tegemist pikaleveninud
kodakondsusetusega, teeb UNHCR mdnikord koostédd Rahvusvahelise
T660rganisatsiooniga (ILO), URO Arenguprogrammiga (UNDP) ja Maailma
Toiduprogrammiga (WFP), viies Uhiselt ellu eluaseme-, haridus- vdi sissetuleku tagamisele
suunatud programme, et aidata torjutud kogukondadel tihiskonda I6imuda.

Lisaks eespool mainitud URO organisatsioonidele teeb UNHCR tihedat koosté6d
asjaomaste URO lepete alusel kodakondsuse valdkonnas loodud organitega, nagu néiteks
Inimdiguste Komitee, Lapse Oiguste Komitee, Rassilise Diskrimineerimise Likvideerimise
Komitee, Naiste Diskrimineerimise Likvideerimise Komitee, Inimdiguste Ndukogu ja
vastavad URO erimenetlused.

UNHCR teeb koost66d selliste regionaalsete organitega, nagu Euroopa NSukogu, Euroopa
Julgeoleku- ja Koostédorganisatsioon (OSCE), Ameerika Riikide Organisatsioon, Aafrika
Liit, Araabia Riikide Liiga ja Islami Konverentsi Organisatsioon.

UNHCR osales samuti Euroopa Noukogu kodakondsuskomitees, kus toétati valja
kodakondsuse Euroopa konventsioon ja riigi digusjérglusega seotud kodakondsusetuse
véltimise konventsiooni protokolli eelndu.

UNHCR-iga teevad tihedat koost6dd ka valitsusvalised organisatsioonid, kes tegutsevad
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kohapeal, tutvustades UNHCR-i programme ja aidates UNHCR-i tegevust edasi arendada.

UNHCR teeb tihedat koost6od Parlamentidevahelise Liiduga (IPU) eesmargiga tosta
parlamendiliikmete teadlikkust kodakondsusetust kasitlevatest rahvusvahelistest
Oigusnormidest ja pdorata nende téhelepanu soovituste ja parima tava varamule, mille
abil saab kodakondsusetust tokestada. Parlamentidevaheline Liit kutsub
parlamendiliikmeid Gles votma vastu selliseid riigisiseseid Gigusakte, mis

aitavad kaotada kodakondsusetust, kindlustades samas diguse kodakondsusele neile, kes
on sellest iima jaetud, ja aitavad tagada, et topelt- vdi mitmekordset kodakondsust
kasitlevad kokkulepped ei pdhjustaks tahtmatult kodakondsusetust.

Hea tava naited: Sri Lanka

Suurem osa todlistest, kes toodavad Sri Lanka maailmakuulsat teed, on parit
Indiast. Need tdolised, keda ametlikult tuntakse nime all India paritolu uus-tamilid,
kuid tavakeeles kui magismaa-tamilid, on nende inimeste jareltulijad, kelle Briti
valitsus tOi aastatel 1815-1948 oma valitsuse alla kuulunud Tseiloni saarele Indiast.
Alates Sri Lanka iseseisvumisest 1948. aastal kuni 1984. aastani maarasid nende
tooliste Oigusliku seisundi erinevad India ja Sri Lanka lepingud. MOned mé&gismaa-
tamilid said Gihe voi teise riigi kodakondsuse seaduse voi kahepoolsete kokkulepete
alusel. Sellest hoolimata ei olnud paljudel neist kodakondsust ega pShidigusi ning
monedel ei olnud isegi digust taotleda Sri Lanka voi India kodakondsust.

1982. aastal teavitas India valitsus Sri Lanka valitsust sellest, et India taganeb
varasematest magismaa-tamileid kasitlevatest kokkulepetest, kuna nende
kokkulepete rakendusperiood oli labi. Praktikas téhendas see seda, et tikski
kodakondsuseta magismaa-tamil ei saanud enam taotleda ei India ega Sri Lanka
kodakondsust.

Tseiloni Téoliste Kongress, mis oli Gihtlasi ametitihing ja poliitiline partei, tegi aastaid
lobitdod méagismaa-tamilite diguste eest. Sellele vastukaaluks koostas Sri Lanka
parlament India péritolu isikutele kodakondsuse andmise seaduse eelndu, mis voeti
2003. aasta oktoobris

Uhehaalselt vastu. Seadusega antakse automaatselt kodakondsus igale India paritolu
isikule, kes:

e on elanud Sri Lankas alaliselt alates 1964. aasta 30. oktoobrist; voi

e elab Sri Lankas ja kelle vanem on elanud Sri Lankas alaliselt alates 1964.
aasta 30. oktoobrist.

Parast seaduse vastuvotmist hakkasid Peakomissariaat, UNHCR ja Tseiloni To6liste
Kongress levitama informatsiooni uue seaduse kohta. Tamili-, inglis- ja singalikeelne
meedia avaldas ajalehtedes artikleid ja tutvustas raadios ja televisioonis uut seadust
ja seda, kuidas inimesed saavad kodakondsust taotleda.

Siseministri ja randeosakonna kontrolleri valjatéotatud haldusmenetluse kord oli
lihtne, konkreetne ja diglane. Kodakondsusetuta isikute jaoks to6tati valja kaks
erinevat menetlust:
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e India passi omanikud, kelle pass oli kaotanud kehtivuse parast India 1982.
aasta deklaratsiooni, pidid valjendama oma kavatsust omandada
vabatahtlikult Sri Lanka kodakondsus. Seda teeb tavaliselt perekonnapea.
Seejdrel tuleb sellele kavatsust sisaldavale dokumendile alla kirjutada ka
sisserdndeasutustel. Parast kinnituse heakskiitmist antakse kdikidele
leibkonnaliikmetele kodakondsus.

e Need, kellel dokumendid puuduvad, ei pea esitama kirjalikku kinnitust, ehkki
neid kutsutakse (les kirjutama alla konkreetsele avaldusele, mis muudab
isikut toendavate dokumentide saamise lihtsamaks, kui selle allkirjastavad ka
valitsuse ametnikud.

Mdlemad menetlusviisid on tasuta ja kodakondsuse taotlemise aeg ei ole

piiratud. 2003. aasta detsembris korraldasid UNHCR ja Tseiloni Té6liste Kongress
lihepdevase

tédseminari rohkem kui 500 vabatahtliku jaoks, kes seejarel asusid tédle 50
mobiilses keskuses, mis asusid Ule kogu teeistanduste piirkonna, kus
kodakondsuseta isikud said taotleda kodakondsust. Vabatahtlikud said teadmisi
kodakondsusetuse pohifaktide, alates 1948. aastast vastu voetud seaduste ning uue
seaduse ja selle kohaldamiskriteeriumide kohta.

Mobiilsed keskused votsid kodakondsustaotlusi vastu kiimne péeva jooksul 2003.
aasta detsembris. Kampaaniat rahastas ja jalgis UNHCR, et veenduda, et taotlejad
tegid otsuse teadlikult ja vabatahtlikult. Sama kuu 10puks oli umbes 190 000
perekonnapead omandanud Sri Lanka kodakondsuse.

2004. aasta juulis ja augustis korraldati teine, vaiksem kampaania riigi kirdeosas.
Selle raames taotlesid kodakondsust ja selle said rohkem kui 2000 kodakondsuseta
isikut. Alates sellest ajast on vaike hulk magismaa-tamileid edukalt taotlenud
kodakondsust kohaliku valitsusasutuse kaudu vai riigi pealinnas Colombos asuva
avaliku julgeoleku, seaduse ja korra ministeeriumi kaudu.

Kes rahastab UNHCR-i tegevust?

UNHCR on iiks vahestest URO agentuuridest, mis sdltub oma tegevuse rahastamisel
peaaegu taielikult vabatahtlikest annetustest. Ligikaudu viis protsenti UNHCR-i
aastaeelarvest tuleb eraldistest URO eelarvesse ja tilejadnu annetavad valitsused,
Uksikisikud ja erasektor vabatahtlikult.

2013. aasta alguses tegi UNHCR-ile muret 35,8 miljonit inimest. UNHCR-i 2012. aasta
eelarve oli 4,3 miljardit USA dollarit, millest 62 miljonit oli suunatud kodakondsusetust
puudutavatesse tegevustesse.

77% UNHCR-i 2012. aasta eelarvest moodustas kiimne riigi poolt antud doonorabi.
Lisaks sellele saadi 130 miljoni dollari eest annetusi erasektorist, pohiliselt Euroopast,
Austraaliast, Jaapanist, Katarist ja Ameerika Uhendriikidest. Valitsusvélised
organisatsioonid annavad oma panuse UNHCR-i eelarvesse sellega, et nad tutvustavad
oma tegevuse kdigus ka UNHCR-i, tema eesmarke ja programme. Tanu Ghistele
joupingutustele teavitada avalikkust paremini labi raadio, televisiooni, ajakirjanduse ja
teiste meediakanalite on viimastel aastatel kasvanud ka erasektorist ja valitsusvalistelt
organisatsioonidelt saadavad annetused.
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Kuidas saavad parlamendiliikmed aidata?

2008. aasta kdrgema kohtu otsus kinnitas, et urdu keele raakijad, nagu need poisid
Mohammadpuris Dhakas, on Bangladeshi kodanikud. Kohus soovitas Bangladeshi valitsusel
urdu keele radkijate kodakondsus taastada, valjastada neile kodakondsustunnistusena ID-
kaardid ja registreerida nad valijateks. ©UNHCR/S. L. Hossain, 2013
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Parlamendiliikmetel on suurepérane voimalus aidata vahendada kodakondsusetust ning
kindlustada, et kodakondsuseta isikutele tagatakse Oigused ja tdidetakse rahvusvahelises
Oiguses satestatud kohustused. Seda saab teha mitmel viisil: anallsides riikide digusakte
ja kontrollides, et need vastavad rahvusvahelistele normidele, toetades 1954. ja 1961.
aasta konventsioonidega thinemist ning réhutades vajadust vahendada voi kaotada
kodakondsusetus ja lahendada selle valdkonna sdlmkiisimused.

Mida peaksid parlamendiliikmed kodakondsusetust puudutava riigisisese diguse
analtisimisel silmas pidama?

e Analiiisima rahvusvahelisi v0i regionaalseid leppeid, millega riik on Gihinenud.
Analuiiisima leppeid, konventsioone ja deklaratsioone, milles riik viitab riigisisesele
Oigusele; see aitab tdlgendada kohalikku diguslikku raamistikku.

e Et paljud riigid on kaasanud kodakondsust kasitlevad satted paljudesse
erinevatesse digusaktidesse, tuleb anallilisida ka pShiseadust,
kodakondsusseadusi, maarusi ja kiki riigisisese diguse allikaid, mis aitavad
riigi seadusi lahti moOtestada ja neid tdlgendada.

e Kui riik on digusjdrglane, siis analiilisima vastuvdetud kahe- ja mitmepoolseid
kokkuleppeid.

e Riigi igusliku raamistiku analtilisimisel tegema kindlaks, kas riik on kindlustanud
kaitsemeetmete vastuvGtmise ja stistemaatilise kasutamise, et valtida
kodakondsusetust, mis tuleneb kodakondsuse dravotmisest, kaotamisest ja
sellest loobumisest.

Riigi digusraamistiku analltsimisel plitidke vastata jargmistele kiisimustele.

Kodakondsuse omandamine

e Kas laps saab omandada oma ema kodakondsuse ka siis, kui isal ei ole
kodakondsust, isa ei ole teada vdi ei saa oma kodakondsust anda?

e Kas riigi kodakondsusseadus naeb ette kodakondsuse andmise neile, kes on
stindinud riigi territooriumil ja kes vastasel juhul jadks kodakondsuseta?

e Kas kodakondsuse eeskirjades rakendatakse mittediskrimineerimise pShimotet?

e Kui riik on tekkinud digusjargluse tulemusena, siis kas diguseelneja riigi
kodanikule kodakondsuse andmise otsustamisel voetakse arvesse vahemalt isiku
alalist elukohta Gigusjargluse tilemineku ajal, isiku tahet ja soove ning
territoriaalset paritolu?

Kodakondsuse kaotamine ja dravétmine

e Kas sdtted, mis puudutavad perekonnaseisu voi muu ihiskondliku seisundi
muutust, kindlustavad kodakondsusetuse valtimise?

e Kuidas toimub kodakondsuse kaotamine? Kas kodakondsusetuse valtimine on
satestatud?

e Kas kodakondsusest loobumise eeltingimuseks on teise kodakondsuse
omandamine voi kinnitus teise kodakondsuse omandamise kohta?
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e Kas kodakondsuse taotlemine naturalisatsiooni korras valisriigis muudab isiku
kodakondsusseisundit, kui asjaomane isik ei ole saanud mingit kinnitust, et talle
antakse muu kodakondsus?

e Kas kodakondsuse dravotmise alused on selgelt méaaratletud juhtudel, kus
kodakondsuse aravotmine on seadusega ette nahtud? Kas kodakondsuse
aravotmine vOib pohjustada kodakondsusetuse? Kas menetlusgarantiid on
kehtestatud?

Kodakondsuse taastamine

e Kas seaduslikult ja alaliselt riigi territooriumil elavatele endistele kodanikele
on kodakondsuse taastamine lihtsustatud?

e Kas on voimalik taastada varasemat kodakondsust isiku puhul, kes on kaotanud
kodakondsuse perekonnaseisu voi muu seisundi muutuse tottu? Kui jah, siis kas
taastamine toimub automaatselt voi peab isik taotlema seda ajal, kui ta on
kodakondsuseta? Kas menetlusgarantiid on kehtestatud?

Kodakondsuse omandamine naturalisatsiooni korras

e Kui valismaalane taotleb kodakondsust naturalisatsiooni korras, siis kas ta peab
ametlikult tdendama eelmisest kodakondsusest loobumist vdi piisab garantiist, et
uue kodakondsuse omandamisel ta vabastatakse eelmisest kodakondsusest?

e Kas naturalisatsiooni menetlus ja nduded on selgelt maaratletud?

e Kas on haldustavasid, (nt taotluse pikk menetlusaeg, Gleméaéara kdrged tasud,
nouded dokumentidele ja/voi lihikesed tdhtajad, mida taotleja ei suuda taita),
mis vOivad pdhjustada kodakondsusetust?

Isikusamasuse ja kodakondsuse tdendite hankimine

¢ Milline on haldusmenetluse kord siindide registreerimiseks? Kas seda
tegelikkuses ka kasutatakse? Kui siinni registreerimiseks on kehtestatud tahtaeg,
kas slinde saab registreerida tagantjarele?

e Kas on haldustavasid, (nt taotluse pikk menetlusaeg, tilemadra kdrged tasud
ja/voi luhikesed tdhtajad, mida taotleja ei suuda tdita), mis voivad tekitada
raskusi kodakondsuse tdendamisel?

Miks peaksid riigid Uhinema 1954. aasta ja 1961. aasta konventsioonidega?

1954. ja 1961. aasta kodakondsusetuse konventsioonidega Ghinemine riiklikul tasandil:

e nditab riikide pihendumust kohelda kodakondsuseta isikuid vastavalt
rahvusvaheliselt tunnustatud inimdigustele ja humanitaarnormidele, sh digusele
kodakondsusele;

e kindlustab, et kodakondsuseta isikutel on juurdepaas riigi kaitsele nii, et nad
saavad elada turvaliselt ja vaarikalt;

e annab raamistiku kodakondsuseta isikute tuvastamiseks nende territooriumil ja
kindlustab nende Oiguste kasutamise, sh isikut tdendavate dokumentide ja
reisidokumentide valjastamise kaudu;
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e voimaldab riikidel likvideerida liinki, mis tulenevad erinevatest Iahenemisviisidest
maailmas kodakondsuse omandamisel (ihtsete kaitsemeetmete tunnustamise
kaudu kodakondsusetuse valtimiseks, ilma et see avaldaks mdju riikide
suveraansusele reguleerida kodakondsust; ja

e parandab turvalisust ja stabiilsust, valtides kodakondsuseta isikute
eemalejaetust ja torjutust.

1954. ja 1961. aasta kodakondsusetuse konventsioonidega Ghinemine rahvusvahelisel
tasandil:

e nditab pihendumust teha koost6dd rahvusvahelise tGldsusega
kodakondsusetuse vahendamisel ja kaotamisel;

e soodustab rahvusvahelise Gigusliku seisundi ,kodakondsuseta isik" tunnistamist
ja Uhtset rahvusvahelist kaitsevorgustikku, parandades seelébi digusselgust ja
ennustatavust kodakondsusetusele reageerimisel riikide poolt;

e parandab rahvusvahelisi suhteid ja stabiilsust;
e aitab valtida Umberasumist selle pdhjuste vastu voitlemisega;

e aitab UNHCR-il saada rahvusvahelist toetust konventsioonides toodud
pohimdtete elluviimiseks; ja

e aitab lahendada kodakondsusega seotud vaidlusi.
Kuidas saab riik konventsioonidega tthineda?

Riigid voivad (ihineda 1954. ja/v0i 1961. aasta konventsiooniga igal ajal, andes
tihinemiskirja URO peasekretérile hoiule. Uhinemiskirjale peab alla kirjutama riigipea,
peaminister voi valisminister

ja seejérel tuleb see edastada riigi esindaja kaudu URO peakorterisse New Yorgis.
(Uhinemiskirjade naidised on toodud Lisas 3.)

Kas riik vBib konventsioonide suhtes teha reservatsioone?

Arvestades, et asjaomases riigis v0ib konventsiooniga tihinemise voi selle
ratifitseerimise ajal esineda erilisi tingimusi, lubavad konventsioonid osalisriikidel teha
reservatsioone monedele konventsioonide satetele, valja arvatud nendele, mida
esialgsed osalisriigid loevad pShimottelisteks sateteks.

e 1954, aasta konventsioonis on lubatud teha reservatsioone, v.a artiklite 1
(maaratlus/mittekohaldamisklauslid), 3 (mittediskrimineerimine), 4
(usuvabadus), 16 Idige 1 (Gigus poorduda kohtusse), ja 33 kuni 42 (I6ppklauslid)
suhtes.

e 1961. aasta konventsioonis on lubatud teha reservatsioone ainult
artiklite 11 (organ), 14 (vaidluste esitamine Rahvusvahelisele Kohtule) voi 15
(territooriumid, mille eest osalisriik vastutab) suhtes.
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Kuidas saavad parlamendiliikmed kindlustada kodakondsusetuse
konventsioonide t6husa kohaldamise?

Enamikus riikides tuleb kahe kodakondsusetuse konventsiooni tdhusaks kohaldamiseks
vastu votta voi muuta riigisisest seadusandlust. UNHCR saab pakkuda oma
eksperdinduandeid, et aidata riikidel tagada, et nende konkreetsed digustavad ja
ressursid kajastaksid nende rahvusvahelisi kohustusi.

Milliseid praktilisi samme saavad parlamendiliikmed astuda, et julgustada oma
valitsusi konventsioonidega Uhinema?

e Selgitage valja, kas teie riik on Gihinenud mdlema konventsiooniga voi ihega
neist.

e Kui teie riik ei ole nendega veel (ihinenud, siis voite esitada valitsusele selle kohta
kirjaliku voi suulise aruparimise voi pakkuda vélja vastava eelnou.

e Kui valitsus on juba esitanud parlamendile eelndu konventsiooniga tihinemiseks
vOi selle ratifitseerimiseks, siis parast vajaliku teabe labivaatamist mdistliku aja
jooksul hadletage ihinemise poolt.

e Kui valitsus ei suuda antud kiisimust mdistliku aja jooksul parlamendi ette
arutamiseks tuua, kasutage parlamentaarse menetluse korda, et kiisida selgitust
ja kutsuge valitsust viivitamatult tles alustama tGhinemis- voi
ratifitseerimisprotsessi.
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e Kui teie riik on {iks vaga vahestest riikidest, kes on alla kirjutanud thele voi
molemale konventsioonile, kuid viivitab ratifitseerimisega, kasutage
parlamentaarse menetluse korda ja ndudke selgitust sellise viivituse
pohjuste kohta ja
kutsuge valitsust Ules protsessi kiirendama. Kasutage oma seadusandlikku digust
esitada antud kiisimuses eelndu.

e Kui valitsus ei soovi konventsiooni ratifitseerida voi sellega ihineda, siis Uritage
selgitada valja selle pdhjus. Vajadusel proovige vahendada kahtlusi ja
mittemdistmist ning kasutage oma poliitilisi sidemeid selle protsessi kiirendamiseks.
Selgitage oma valijatele vajadust konventsioon ratifitseerida voi sellega tihineda.

e Kui te olete riigi jagunemise vdi lagunemise tagajarjel loodud riigi
parlamendisaadik, siis ei ole lepped, millega Giguseelneja riik oli Gihinenud,
automaatselt sellisele uuele riigile kohustuslikud. Uued riigid vdivad
Oiguseelneja riigi kohustused (ile votta, Ghineda uute riikidena voi véljendada
oma kavatsust mitte tdita diguseelneja riigi sdImitud leppeid.

e Kui teie riik on konventsioonid ratifitseerinud / nendega Uhinenud, veenduge, et
teie parlament votab vastu riigisisesed digusaktid, mis on kooskdlas
kodakondsusetuse konventsioonides toodud satetega. Kasutage
parlamendiliikme volitusi ndudmaks, et valitsus esitaks parlamendile
seaduseelndu voi seaduste muutmise eelndu mdistliku aja jooksul.

e Kui valitsus on saatnud parlamendile ratifitseerimistaotluse/thinemistaotluse
eelndu, milles on satestatud leppe mdjuulatust piiravad reservatsioonid,
vastulaused voi koostédlepingud, ja te olete kindlaks teinud, et sellised piirangud
on pohjendamatud, kutsuge valitsust liles eelistama Uldsuse huvi erakonna voi
asjaoludest lahtuvatele huvidele.

e Kui valitsuse reservatsioonid, vastulaused voi koostédlepingud, mis piiravad leppe
mojuulatust, ei ole enam pdhjendatud, selgitage parlamendiliikme volituste abil
valja valitsuse kavatsused ja rakendage meetmeid nende piirangute
tlihistamiseks.

e Kui te vajate abi vOi ndu ratifitseerimise/lihinemise osas ja/voi riigisiseste
Oigusaktide eelnGude koostamisel kooskdlas konventsioonis  toodud
pohimdtetega, siis votke lihendust oma riigis asuva voi seda kureeriva UNHCR-i
biirooga.

Kuidas saavad parlamendiliikmed t6sta teadlikkust kodakondsusetuse osas?

Oigusloome eest vastutajatena on parlamendiliikmetel suurepéarane véimalus igati
rohutada kodakondsusetuse véahendamise voi kaotamise vajadust ja kindlustada, et
kodakondsuseta isikute Gigusi kaitstakse. Lisaks sellele, et parlamendilikmed peavad
julgustama oma valitsusi vastu votma seadusi, mis vastavad rahvusvahelistele normidele,
peavad nad voitma ka oma valijate poolehoiu. Alles siis, kui kodanikuiihiskond mdistab
kodakondsusetusega seotud probleeme, toetab ta parlamendilikmete piitidlusi nende
probleemide lahendamisel.

Oma valijate teadlikkuse tostmiseks kodakondsusetuse teemal peaksid
parlamendiliikmed kasitlema seda teemat ja mdistliku riigisisese seadusandluse

vajadust oma kdnedes, kirjutama ajalehtedesse arvamusartikleid kodakondsusetuse
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kaotamise tahtsusest, tegema koost6dd

kodakondsuseta isikuid abistavate valitsusvaliste ja teiste thiskondlike
organisatsioonidega ning vajaduse korral kutsuma Ules lahendama kiiresti konkreetseid
kodakondsusetuse juhtumeid.

Parlamendiliikmed saavad lahendada kodakondsusetuse juhtumeid kaitstes
vahemusrahvaste voi teiste riihmade digust saada riigi kodanikkonna liikmeks ja
ohutades kogukondadevahelist dialoogi, mis on suunatud kodakondsuseta isikute
aktsepteerimisele riigi kodanikena.

Kuidas saavad parlamendiliikmed edendada kodakondsusetuse alast rahvusvahelist
koost6od?

Selleks, et vahendada kodakondsusetust kogu maailmas, on vaja teha rahvusvahelist
koost6dd. Parlamendilikmed peaksid kindlustama oma valitsuste igakiilgse osalemise
kdikides rahvusvahelistes algatustes, mille eesmérk on kodakondsusetuse véahendamine
vOi kaotamine, ja aitama kaasa kdikide kodakondsusetuse Uksikjuhtumite lahendamisele.

Parlamendiliikmed voiksid kutsuda endale kiilla kolleege naaberriikidest ja analiilisida eri

riikide seadusi regionaalsest aspektist lahtuvalt. Riikide kodakondsusseaduste
Uhtlustamine on hea vdimalus kodakondsusetuse vahendamiseks.
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Lisa 1l

1954. aasta kodakondsuseta isikute seisundi
konventsiooni osalisriigid

Joustumine: 6. juuni 1960
Osalisriike kokku (seisuga 1. mai 2014): 80

Ratifitseerimine (r),
thinemine (i),

Albaania 23.06.2003 u
Alzeeria 15.07.1964 i
Antigua ja Barbuda 25.10.1988 &
Argentina 01.06.1972 u
Armeenia 18.05.1994 i
Austraalia 13.12.1973 4
Austria 08.02.2008 u
Aserbaidzaan 16.08.1996 i
Barbados 06.03.1972 3
Belgia 28.09.1954 27.05.1960 r
Belize 14.09.2006 i
Benin 08.12.2011 @
Boliivia 06.10.1983 i
Bosnia ja Hertsegoviina 01.09.1993 &
Botswana 25.02.1969 5
Brasiilia 28.09.1954 13.08.1996 r
Bulgaaria 22.03.2012 @
Burkina Faso 01.05.2012 u
Tsaad 12.08.1999 u
Hiina (Hongkongiga seoses)*

Costa Rica 28.09.1954 02.11.1977 r
Elevandiluurannik 03.10.2013 u

* Pdrast suverddnsete diguste saavutamist Hongkongi Ule teatas Hiina peasekretérile,

et Hiina Rahvavabariik votab lile Hongkongi vastutuse rahvusvaheliste Giguste ja

kohustuste eest seoses konventsiooniga.
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1954. aasta kodakondsuseta isikute seisundi

konventsiooni osalisriigid (jarg)

Ratifitseerimine (r),

Rilk - thinemine (u),
Horvaatia 12.10.1992 5
Téehhi Vabariik 19.07.2004 u
Taani 28.09.1954 17.01.1956 r
Ecuador 28.09.1954 02.10.1970 r
Fidzi 12.06.1972 &
Soome 10.10.1968 u
Prantsusmaa 12.01.1955 08.03.1960 r
Gruusia 23.12.2011 @
Saksamaa 28.09.1954 26.10.1976 r
Kreeka 04.11.1975 @
Guatemala 28.09.1954 28.11.2000 r
Guinea 21.03.1962 u
Honduras 28.09.1954 01.10.2012r
Ungari 21.11.2001 @
Tirimaa 17.12.1962 i
Tisrael 01.10.1954 23.12.1958 r
Itaalia 20.10.1954 03.12.1962 r
Kiribati 29.11.1983 3
Lduna-Korea 22.08.1962 i
Lati 05.11.1999 i
Lesotho 04.11.1974 6
Libeeria 11.09.1964 i
Liibua 16.05.1989 i
Liechtenstein 28.09.1954 25.09.2009 r
Leedu 07.02.2000 i
Luksemburg 28.10.1955 27.06.1960 r
Makedoonia 18.01.1994 &
Malawi 07.10.2009 i
Mehhiko 07.06.2000 u
Moldova Vabariik 19.04.2012 G
Montenegro 23.10.2006 &
Madalmaad 28.09.1954 12.04.1962 r
Nicaragua 15.07.2013
Nigeeria 20.09.2011 G
Norra 28.09.1954 19.11.1956 r
Panama 02.06.2011 u
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1954. aasta kodakondsuseta isikute seisundi
konventsiooni osalisriigid (jarg)

Ratifitseerimine (r),

Ghinemine (1),

Peruu 23.01.2014

Filipiinid 22.06.1955 22.09.2011r
Portugal 01.10.2012 ¢
Rumeenia 27.01.2006 u
Rwanda 04.10.2006 u
Senegal 21.09.2005 u
Serbia 12.03.2001 &
Slovakkia 03.04.2000 i
Sloveenia 06.07.1992 &
Hispaania 12.05.1997 u
Saint Vincent ja Grenadiinid 03.04.1999 &
Svaasimaa 16.11.1999 i
Rootsi 28.09.1954 02.04.1965 r
Sveits 28.09.1954 03.07.1972 r
Trinidad ja Tobago 11.04.1966 &
Tuneesia 29.07.1969 i
Turkmenistan 07.12.2011 @
Uganda 15.04.1965 u
Ukraina 25.03.2013 u
Uhendkuningriik 28.09.1954 16.04.1959 r
Uruguay 02.04.2004 u
Sambia 01.11.1974 5
Zimbabwe 01.12.1998 3

Riigid, kes on 1954. aasta kodakondsuseta isikute seisundi
konventsiooni allkirjastanud, kuid ei ole seda ratifitseerinud

Colombia 30.12.1954
El Salvador 28.09.1954
Piiha Tool 28.09.1954
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Lisa 2

1961. aasta kodakondsusetuse vahendamise konventsiooni osalisriigid

Joustumine: 13.12.1975

Osalisriike kokku (seisuga 1. mai 2014): 55

Ratifitseerimine (r),

Rilk - thinemine (t),
Albaania 09.07.2003 u
Armeenia 18.05.1994 u
Austraalia 13.12.1973 i
Austria 22.09.1972 i
Aserbaidzaan 16.08.1996 u
Benin 08.12.2011 0
Boliivia 06.10.1983 0
Bosnia ja Hertsegoviina 13.12.1996 u
Brasiilia 25.10.2007 u
Bulgaaria 22.03.2012 0
Kanada 17.07.1978 u
Tsaad 12.08.1999 i
Costa Rica 02.11.1977 i
Elevandiluurannik 03.10.2013 4
Horvaatia 22.09.2011 u
Tsehhi Vabariik 19.12.2001 @
Taani 11.07.1977 i
Ecuador 24.09.2012 u
Soome 07.08.2008 u
Saksamaa 31.08.1977 u
Guatemala 19.07.2001 @
Honduras 18.12.2012 @
Ungari 12.05.2009 u
Tirimaa 18.01.1973 i
Jamaica 09.01.2013 u
Kiribati 29.11.1983 &
Lati 14.04.1992 i
Lesotho 24.09.2004 u
Libeeria 22.09.2004 u
Liibtia 16.05.1989 i
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1961. aasta kodakondsusetuse vahendamise konventsiooni osalisriigid
(jarg)

Ratifitseerimine (r),
thinemine (i),

Liechtenstein 25.09.2009 u
Leedu 22.07.2013 @
Moldova Vabariik 19.04.2012 4
Montenegro 05.12.2013 ¢
Madalmaad 30.08.1961 13.05.1985 r
Uus-Meremaa 20.09.2006 u
Nicaragua 29.07.2013 u
Niger 17.06.1985 i
Nigeeria 20.09.2011 u
Norra 11.08.1971 a
Panama 02.06.2011 @
Paraguay 06.06.2012 u
Portugal 01.10.2012 ¢
Rumeenia 27.01.2006 u
Rwanda 04.10.2006 u
Senegal 21.09.2005 u
Serbia 07.12.2011 @
Slovakkia 03.04.2000 u
Svaasimaa 16.11.1999 4
Rootsi 19.02.1969 u
Tuneesia 12.05.2000 i
Tirkmenistan 29.08.2012 0
Ukraina 25.03.2013 u
Uhendkuningriik 30.08.1961 29.03.1966 r
Uruguay 21.09.2001 @

Riigid, kes on 1961. aasta kodakondsusetuse vahendamise konventsiooni
allkirjastanud, kuid ei ole seda ratifitseerinud

Dominikaani Vabariik 05.12.1961
Prantsusmaa 31.05.1962
Tisrael 30.08.1961
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Lisa 3

1954, aasta kodakondsuseta isikute seisundi konventsiooni
thinemiskirja naidis
ARVESTADES, ET taievolilised esindajad votsid kahekiimne kaheksandal septembril

tuhande liheksasaja viiekiimne neljandal aastal vastu kodakondsuseta isikute seisundi
konventsiooni, ja see on konventsiooni artikli 35 kohaselt allakirjutamiseks avatud;

JA ARVESTADES, ET artikli 35 I8ikes 4 on satestatud, et konventsiooniga ihinemiseks
tuleb Ghinemiskiri anda hoiule URO peasekretarile;

TEATAB allakirjutanud [riigipea, valitsusjuhi vai valisministri tiitel] [asjaomase riigi nimi]
Uhinemisest konventsiooniga;

ALLA KIRJUTATUD omakaeliselt kahe tuhande
aastal.
[vajadusel haldaja [riigipea,
vapipitsat valitsusjuhi voi
ja allkiri] valisministri allkiri]
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1961. aasta kodakondsusetuse vahendamise konventsiooni
Uhinemiskirja naidis
ARVESTADES, ET taievolilised esindajad votsid kolmekiimnendal augustil tuhande

Uheksasaja kuuekiimne esimesel aastal vastu kodakondsusetuse vahendamise
konventsiooni ja see on konventsiooni artikli 16 kohaselt allakirjutamiseks avatud;

JA ARVESTADES, ET artikli 16 I8ikes 4 on satestatud, et konventsiooniga Ghinemiseks
tuleb Ghinemiskiri anda hoiule URO peasekretdrile;

TEATAB allakirjutanud [riigipea, valitsusjuhi voi valisministri tiitel] [asjaomase riigi nimi]
Ghinemisest konventsiooniga.

ALLA KIRJUTATUD omakaeliselt kahe tuhande
aastal.
[vajadusel haldaja [riigipea, valitsusjuhi
vapipitsat vOi valisministri allkiri]
ja allkiri]
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IPU ja UNHCR luhidalt

IPU

IPU on riikide parlamentide
Glemaailmne organisatsioon. Me
tegutseme rahu tagamise nimel
ning juhime positiivseid
demokraatlikke muutusi poliitilise

dialoogi ja konkreetsete meetmete kaudu.

Ainsa rahvusvaheline organisatsioonina,
mis koondab maailma riikide parlamente,
edendame me demokraatiat ja rahu oma
ainulaadse parlamentaarse liikmelisuse
kaudu.

Meie t66d parlamentide vGimete
parandamisel taita oma demokraatlikke
lubadusi olla rohkem esindav, selgem,
aruandvam ja thusam toetab meie
keskendumine soolisele

vordsusele, inimdigustele, arengule ja

rahule ning rahvusvahelisele julgeolekule.

Me teeme sageli koostodd oma
partneriga, sh URO ja tema
agentuuridega, et kindlustada, et
parlamentidel on kdige ajakohasem
kohandatud ja praktiline teave
kiisimustes, mida nad riigi tasandil
kasitlema peavad.

Pidevalt muutuva umbes 47 000
parlamendiliikmeni jdudmine ile maailma
on aarmiselt oluline mis tahes pudlustes
teavitada muudatustest poliitikas ja
seadusandluses. IPU on sGltumatu,
iseseisev organ, mida rahastavad
peamiselt meie enda liilkmed. Asutatud
aastal 1889 ja liikmeskonnaga, kuhu
aastal 2014 kuulusid 164 riigi
parlamendid ja assotsieerunud liikkmeteks
oli 10 regionaalset parlamentaarset
organit, on IPU endiselt kasvamas,
peegeldades llemaailmset ndudlust
demokraatia jarele.
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UNHCR

UNHCR-ile on tehtud Ulesandeks juhtida
ja koordineerida rahvusvahelist tegevust
pagulaste kaitsmisel ja
pagulasprobleemide lahendamisel Ule
kogu maailma. UNHCR pildab tagada, et
koigil oleks digus paluda varjupaika ja
leida turvaline varjupaik teises riigis ning
naasta vabatahtlikult kodumaale.
Abistades

pagulasi naasmisel oma kodumaale voi
enda sisseseadmisel teises riigis, pltdleb
UNHCR selle poole, et leida nende
muredele pisivaid lahendusi.

UNHCR-i tditevkomitee ja URO
Peaassamblee on (htlasi volitanud
organisatsiooni abistama
kodakondsuseta

isikuid ja volitanud teda abistama riigi sees
Uimberasustatud isikuid.

UNHCR piitiab vahendada sunnitud
Umberasumist, kutsudes

riike ja institutsioone Ules looma tingimusi,
mis soodustavad inimdiguste kaitsmist ja
erimeelsuste rahumeelset lahendamist.

Organisatsioon pakub pagulastele ja
teistele erapooletut kaitset ja abi
vastavalt nende vajadustele ja sOltumata
nende rassist, nahavarvist, usust,
poliitilistest veendumustest vGi soost.
UNHCR hindab korgelt osaluspShimatet ja
noustab pagulasi kdikides nende elu
puudutavates otsustes. UNHCR teeb
koostddd valitsuste, regionaalsete
organisatsioonide ja rahvusvaheliste ning
valitsusvaliste organisatsioonidega.
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Kaanefoto:

Elevandiluuranniku hiljutine Ghinemine
kodakondsusetuse konventsioonidega ja tema
kodakondsusseaduse reformid tahendavad, et
tuhanded kodakondsuseta isikud, sh paljud
selle kiila lapsed, saavad omandada riigi
kodakondsuse ja sellega kaasnevad hiived.

©UNHCR/Greg Constantine, 2010
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