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Contexto

En toda sociedad democratica, la rendicién de cuentas y la transparencia son elementos clave para
preservar la confianza ciudadana en el gobierno.

La funcion de supervisién es una obligacion de los parlamentos, establecida formalmente por la
Constitucion o por la legislacion desde hace mucho tiempo. A través de ella, los parlamentos
mantienen el poder del ejecutivo bajo control, y esto contribuye a mejorar la calidad del gobierno. En
los ultimos afios, hemos podido observar como se expande el poder del ejecutivo, y es por esto que la
funcion de supervision de los parlamentos es cada vez méas importante. Desde el punto de vista de

los ciudadanos, es importante que el 6rgano electo pueda ejercer control sobre el ejecutivo y exigirle
gue rinda cuentas, incluso en lo que respecta a la supervision del presupuesto. Sin embargo, aunque
en casi todas las legislaturas ha crecido la exigencia de supervision por parte de la poblacion, las
respuestas de los parlamentos difieren enormemente.

Existen numerosos factores que pueden impedir la supervision, y varian de un parlamento a otro y de
un parlamentario a otro. Oscilan entre la resistencia gubernamental a la supervision y los limites a la
libertad de expresion de los parlamentarios hasta un sentimiento entre los parlamentarios de carecer
de recursos para ejercer su papel con efectividad.! Las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)
son instituciones gubernamentales que realizan auditorias externas de las cuentas del Estado y que
también pueden efectuar auditorias de desempefio de las politicas y programas gubernamentales.
Las EFS y los parlamentos son instituciones nacionales clave y socios naturales en la cadena de la
rendicién de cuentas.

Es necesario que las EFS sean independientes de la influencia directa del gobierno, tanto en la ley
como en la préactica, para que puedan elaborar informes completos y libres sobre el desemperio del
gobierno y la forma en que emplea los recursos publicos. Las auditorias del sector publico permiten
mejorar las normas de gobernanza, la gestion y la toma de decisiones, y hacer un uso mas eficaz de
los fondos publicos.2.

Los parlamentos dependen de la visidn objetiva y profesional de las EFS para dar certeza e
informacion sobre la fiabilidad de los informes financieros y sobre el uso de los recursos publicos. Es
vital que las EFS procuren que su trabajo sea relevante, que afiada valor y que tenga impacto, no
solo examinando lo ocurrido e informando sobre ello, sino también mirando hacia el futuro,
identificando las mejoras y promoviendo las buenas practicas.

lnforme Parlamentario Mundial 2017 de la UIP y el PNUD: Supervision parlamentaria: El poder del parlamento
para exigir cuentas al gobierno

2 OCDE 2017, Desarrollo de relaciones de trabajo eficaces entre las Entidades Fiscalizadoras Superiores y los
Parlamentos, Documento N.° 54 de SIGMA.



A la hora de llevar a cabo sus mandatos de supervisién, las EFS y los parlamentos se enfrentan con
los mismos obstaculos. En efecto, se ven forzados a abarcar estructuras de gobernanza y areas
funcionales cada vez mas complejas, en tanto que carecen de recursos y capacidades.

El Informe sobre la Revision Global 2020 de la Iniciativa para el Desarrollo de la INTOSAI (IDI) puso
de manifiesto que existe un gran potencial para que las EFS se vinculen méas estratégicamente con
los parlamentos para crear impacto. El Informe Parlamentario Mundial 2022 de la UIP y el PNUD, La
participacion publica en la labor del parlamento, destaca la importancia del acceso a diversas fuentes
de informacién para posibilitar la supervision del gobierno al afirmar que los parlamentos "por lo
general, tienen la capacidad de acceder a informacién de gran calidad proporcionada por instituciones
estatales independientes"”, tales como las EFS.

No obstante, el Informe sobre la Revision Global de las EFS revel6 que la independencia de las EFS
esta mermando y que solo el 44% de ellas manifestd tener pleno acceso a la informacién necesaria
para sus auditorias. Generalmente, cabe esperar que los auditores nombrados individual o
conjuntamente por los parlamentos y con largos mandatos tengan mayor independencia.® Esto
refuerza el valor afladido del apoyo mutuo para abordar los problemas que reducen la capacidad de
las EFS y de los parlamentos para lograr que los gobiernos rindan cuentas.

Las buenas relaciones de trabajo entre los parlamentos y las EFS son clave para la implementacion
nacional de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los complejos desafios politicos, como son las
exposiciones fiscales, tales como las crisis financieras, los efectos de la pandemia de COVID-19, la
migracion transfronteriza, los problemas de los refugiados y el cambio climatico.*

Resefa del evento

Tanto la UIP como la INTOSAI son organizaciones internacionales con miembros de muchos paises, y
esto las coloca en una excelente posicion para fomentar el intercambio de ideas, conocimientos y
experiencias entre ellos. La UIP y la IDI estan organizando un evento que reunird a los parlamentos y
a las EFS para intercambiar buenas practicas y comprender mejor como pueden trabajar juntos para
aumentar el impacto de las auditorias, para compartir y difundir buenas précticas destinadas a fortalecer
las relaciones de trabajo efectivas entre las EFS y los parlamentos, y para explorar nuevas y mejores
posibilidades de colaboracién de cara al futuro.

En el evento se presentaran estudios de casos concretos en que los parlamentos y las EFS lograron
mejorar la rendicién de cuentas y la supervisiéon. Los temas centrales seran los siguientes:

Factores que influyen en las relaciones entre las EFS y los parlamentos

Medidas institucionales dentro del parlamento para utilizar el trabajo de auditoria de las EFS, como por
ejemplo, el papel de las comisiones parlamentarias

Mecanismos de las EFS que promueven el uso del trabajo de auditoria por parte de los parlamentos

Audiencia a la que esta dirigido el evento

El evento estara dirigido a los maximos representantes de los parlamentos invitados, entre ellos, los
presidentes de las comisiones de cuentas publicas, de presupuesto y de auditoria, asi como los titulares
y el personal superior de las EFS.

El evento tendra lugar de forma virtual, en dos sesiones diferentes, a fin de facilitar la participacion de
los asistentes de todas las zonas horarias:

Sesién 1: 08:30 — 10:30 CEST
https://us06web.zoom.us/meeting/register/tZYpfuCorDOvHtKgiJVwPxieptftUrnGHaCGb

Sesidén 2: 16:00 — 18:00 CEST
https://lus06web.zoom.us/meeting/reqister/tZUqd--grj0vGtdfaK5h3dk8sifDMr-45N8B

Los idiomas de trabajo seran el arabe, el inglés, el francés y el espafol.

3Informe Parlamentario Mundial 2022 de la UIP y el PNUD, La participacién publica en la labor del

parlamento
4Plan estratégico de la INTOSAI 2017-2022
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Sesion 1

4 de octubre de 2022

08:30 — 08:45 Bienvenida
Palabras de:
Secretario General de la UIP
Director General de la Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI (IDI)
08:45 — 09.45 ¢De qué forma han contribuido las buenas relaciones entre las EFS vy el
parlamento a una mejor rendicién de cuentas?
Moderador: A confirmar
Presentaciones:
v' Presentacion de informes de las EFS al parlamento: Buenas practicas y
09:25 - 09:45 experiencias internacionales
v" Medidas parlamentarias para cooperar con las EFS, entre ellas, las funciones
de las comisiones parlamentarias: Buenas practicas y experiencia
internacional
v' Comunicacion entre las EFS y los parlamentos
v" Mecanismos y procedimientos de seguimiento de los informes de auditoria
Preguntas y respuestas con los participantes
09:45 - 10:15 ¢De qué forma pueden las EFS y los parlamentos abogar juntos por una mejor
rendicion de cuentas?
En esta sesién, se estudiara cémo crear relaciones de trabajo eficaces entre las
EFS y los parlamentos: Areas por mejorar; Promocién de buenas practicas.
Interaccién
10:15-10:25 Creacién de capacidades para el compromiso publico (através de un viaje de

10:25-10:30

aprendizaje)

La UIP y la IDI presentaran sus planes de creacion de capacidades para mejorar el
impacto de las auditorias y la rendicién de cuentas.

Conclusioén y cierre




Sesion 2

4 de octubre de 2022

16:00 - 16:15

Bienvenida

Palabras de:

Secretario General de la UIP

Secretario General de la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI)

16:15-17:15

16:55-17:15

¢;De qué forma han contribuido las buenas relaciones entre las EFS vy el

parlamento a una mejor rendicién de cuentas?

Moderador: A confirmar
Presentaciones:
v' Presentacion de informes de las EFS al parlamento: Buenas practicas y
experiencias internacionales
v' Medidas parlamentarias para cooperar con las EFS, entre ellas, las funciones
de las comisiones parlamentarias: Buenas practicas y experiencia
internacional
v' Comunicacion entre las EFS y los parlamentos
v" Mecanismos y procedimientos de seguimiento de los informes de auditoria

Preguntas y respuestas con los participantes

Se invitara a los participantes a hacer preguntas y a compartir sus buenas practicas
tanto de forma virtual como en el chat.

17:15-17:45

;De qué forma pueden las EFS y los parlamentos abogar juntos por una mejor
rendicién de cuentas?

En esta sesidn, se estudiara cémo crear relaciones de trabajo eficaces entre las
EFS y los parlamentos: Areas por mejorar; Promocién de buenas practicas.

Interaccién
Moderador: A confirmar

17:45-17:55

17:55-18:00

Creacion de capacidades para el compromiso publico

La UIP y la IDI presentaran sus planes de creacion de capacidades para mejorar el
impacto de las auditorias y la rendicion de cuentas.

Conclusion y cierre




