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Sunus

Parlamentolar Arasi Birlik (PAB) bir siredir parlamentolari kadin haklarina dnem veren toplumsal
cinsiyete duyarl kurumlara déonustdrmek igin calismaktadir. Siyasette rol alan kadinlara, 6zellikle
de parlamentodakilere karsi siddet konusunda yaptigimiz calismalar bu amacin merkezinde
yver almaktadir. Gergeklestirdigimiz parlamentolardaki kadin milletvekilleri ve parlamento
calisanlarina karsi uygulanan cinsiyetgilik, taciz ve siddetin mahiyeti ve tekrarlanma sikligina
iliskin veriler ve kanitlar sunan parlamento anketi ile bu alanda onculuk yapmis bulunmaktayiz.
Ve pek ¢ok arastirma projesi yoluyla bu tur verileri toplama, analiz etme ve kullanima sunma
konusunda onderlik etmeye devam ediyoruz. Buradaki amag, soruna iliskin daha ayrintili resim
elde etmek, sorunu daha iyi anlamak ve parlamentolarin kendi kurumlar iginde gergeklesen bu
tdr istismarlara karsi gerceklestirdikleri eylemleri ayrintilariyla gostermektir.

Bu rehber ilkeler ile, dikkatimizi analizden ¢ozime dogru ceviriyoruz.

Bu rehber ilkeler parlamentolarin kendi kurumlarini diizene sokma ve davranislariyla 6rnek olma
konusundaki cabalarini destekleyecek ve daha iyi donanim sahibi olmalarini saglayacaktir ve
hedefler sunlardir:

e Parlamentoda calisan tim bireylerin insan haklarini korumak;

e Herkese deger verildigi ve herkesin onurlu ve saygili muamele gordugu calisma ortami
yaratmak;

e Kadinlarin siyasete katiimi ve bu alandaki goranuarligu ve etkisine katki saglamak;

e Parlamentolarin kamunun gozinde temsil eden, etkili ve mesru siyasi kurumlar olarak
gortlmesini saglamak; ve

e Parlamentolarin toplumda toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmesine imkan tanimak.

Kadinlarin galisma hayatindaki toplumsal cinsiyete dayall siddetten en ¢ok etkilenen bireyler
olmasl nedeniyle, parlamentodaki kadinlara odaklanmayi tercih ettik. Bu gergek, bu soruna
verilecek her turlU yanitta iyice dikkate alinmalidir. Bununla beraber, bu tur siddetten herkesin
etkilenebileceginin ve bunun parlamento kurumlarinin etkili isleyisi ve kapsayici calisma
ortamlari agisindan zararl oldugunun da farkindayiz.

Bu rehber ilkeler, parlamentolardaki kadinlara karsi uygulanan cinsiyetgilik, taciz ve siddetin
onlenmesi ve ortadan kaldirnimasina yonelik kapsamli, kapsayici ve toplumsal cinsiyete
duyarli politikalarin nasil olusturulacagi ve uygulanacagina dair tavsiyeler ve uygulamali bilgiler
sunmaktadir.

“Problemi anlamak” baslikli giris kismi konulari ve arka plan bilgilerini ortaya koymaktadir.
Daha sonra U¢ temel adimdan olusan eyleme odaklaniimaktadir:

e Adim 1- Eylem icin harekete gecirme
e Adim 2- Standartlarin politika ile glivence altina alinmasi
e Adim 3- Uygulama

Her adimin analizi ¢esitli bolimlerden olusmakta ve her biri Gzerinde dustnulmesi gereken bir
dizi soruya ve ardindan da dinya genelindeki parlamentolardan orneklere yer vermektedir. Ancak,
bu sorunlarin anlasiimasina yonelik galismalarin hala baslangigc asamalarinda olmasindan dolayi bu
tdr drnekler az sayidadir.

Parlamentolar rehber ilkeleri kullandikca ve kendi ¢ozlUmlerini gelistirdikce, odaklanmalari gereken
alanlar 6nemli dlclde farklilik gosterecektir. Bazilari icin siyasi iradenin harekete gegirilmesi zor



olurken digerleri icin politikalarin uygulanmasi ve izlenmesi zorluklar yaratabilir. Rehber ilkeler,
ihtiyaclari, cikarlari ve deneyimlerinden bagimsiz olarak tum parlamentolara destek saglamak
Uzere tasarlanmistir.

Rehber ilkeler oncelikle parlamento Uyeleri ile parlamentoda calisan kisilerin guvenligi, saghgi ve
esenliginden sorumlu olan idari calisanlari hedef almaktadir. Bu ilkeler ayni zamanda toplumsal
cinsiyet esitligi veya isyerinde esitlik Uzerine calisan parlamento komiteleri, parlamento kadin
gruplar veya parlamentonun cinsiyetgilik, taciz ve siddetin bulunmadigl saygili ve kapsayici
calisma ortami haline gelmesi icin ugrasan diger paydaslar icin de kaynak sunabilir. Siyasi parti
Uyeleri ve parlamento calisan sendikalari ve derneklerinin temsilcileri de bu rehber ilkeleri faydali
bulabilirler.

PAB, magdurlarin insan haklarini ihlal eden fakat ayni zamanda da demokrasi agisindan bulyUk
bir tehdit olusturan cinsel taciz ve siddetteki artisin 6nline gegmeyi hedefleyen calismalara katki
saglamaya devam etmekten memnuniyet duymaktadir.

W

Martin Chungong
Genel Sekreter



Tesekkur

Bu rehber ilkeler, kendi kurumlarinda kadinlara karsi cinsiyetcilik, taciz ve siddetle mucadele
etmek icin aldiklari tedbirleri PAB ile paylasan ¢ok sayida parlamentonun girdileri sayesinde
hazirlanmistir. Bu calismaya yakindan dahil olan Parlamento Genel Sekreterleri Birligi'ne (ASGP)
ve parlamentolara gonderilen anketlere cevap veren ve bizlere ayrintili bilgiler sunan Uyelerine
tesekkur ediyoruz. Bu materyal, bu rehber ilkelerde sunulan uygulamali tavsiyeler ve bilgilere
isik tutmakta ve somut érnekler sunmaktadir. Ayni zamanda Avusturya, Sili, Almanya, Yeni
Zelanda, Kore Cumhuriyeti, isvicre ve Birlesik Krallik Parlamentolarina ve ayni zamanda iskog
Parlamentosu’na taslak rehber ilkeleri gelistirmek icin sunduklari dneriler icin de tesekkur
ediyoruz.

Rehber ilkelerin editort olarak calisan ve arastirma surecinden son yazim asamasina kadar tUm
sureci denetleyen Brigitte Filion'a; rehber ilkeleri olusturmak icin gereken arastirma ve analizleri
ylrten ve bazi bolimleri yazan Geraldine Grenet'a; ve proje boyunca sagladiklari gozetim ve
tavsiyeleri icin Zeina Hilal ve Kareen Jabre'a en icten tesekkdrlerimizi sunuyoruz.

Ayni zamanda uzmanlar Sonia Palmieri, Meg Munn ve Jutta Marx'a; Avrupa Konseyi
Parlamenter Meclisi'nden (PACE) Liri Kopaci-Dimichele ve Elodie Fischer'a; Ulusal Demokrasi
Enstitist'nden (NDI) Sandra Pepera; ve PAB Sekreterligi'nden Carla Cueva Hidalgo, Mariana
Duarte Mutzenberg, Rogier Huizenga ve Andy Richardson’a sagladiklari girdiler ve geribildirimler
icin tesekkur ediyoruz.

Son olarak, bu yayinin yapilmasina herhangi bir sekilde katki bulunan herkesin, ¢zellikle de
dizeltme ve ceviri calismalari icin Valerie Baldwinson, Martine Cullot, Aurelie Mercier ve
Edward Tanner’in ¢abalarini takdir ediyoruz.

Bu rehber ilkelerin hazirlanmasi igin gereken finansman PAB'a, Kanada Kuresel iliskiler
Departmani (Global Affairs Canada) ve Isvec Uluslararasi Kalkinma Isbirligi Ajansi tarafindan
comert bicimde saglanmistir.



PAB Kadin Parlamenterler
Forumu,

Belgrad, Sirbistan,

2019 © PAB

Ozet

ADIM 1- EYLEM iCiN HAREKETE GEGIRME

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

Parlamento liderlerinin, parlamentodaki kadinlara yonelik her tirld cinsiyetgilik, taciz ve
siddete tolerans gostermeme konusundaki siyasi iradesini harekete gecirmek.

Parlamentonun cinsiyetci davranislar ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin olmadig
glvenli ve saygili isyerine donusturdlmesi amaciyla, kadinlar ve erkekler arasinda
esitlik, partiler arasi fikir birligi ve parlamentoda calisan her kategoriden insan icin
kapsayici temsil esaslarina dayanarak belirlenmis calisma grubu olusturmak.

Parlamentonun ulusal ve uluslararasi yukumldlukleri ve en iyi uygulamalarla alakal
olarak, bu alandaki mevcut yasal cerceveyi, politikalari ve sikayet mekanizmalarini
degerlendirmek.

Parlamentodaki farkli personel kategorilerinin maruz kaldigi farkli cinsiyetci davranis ve
toplumsal cinsiyete dayali siddet tlrlerinin kapsamini belirlemek icin veri toplamak ve
bildirme konusundaki engelleri ve/veya bu tUr olaylan bildirmeme veya bunlar hakkinda
sikayette bulunmama durumlarini ortaya koymak.



ADIM 2 - STANDARTLARIN BiR POLITIKA iLE GUVENCE ALTINA ALINMASI

2.1. Parlamentoda cinsiyetcilik, taciz ve siddetle micadele etmek icin yeni standartlar
gelistirmek ve bunlar Gzerinde anlasmaya varmak ve bunlari uygun parlamento isyeri
politikasi icinde ortaya koymak.

2.2. Politikanin asagidaki kritik unsurlarin tamamini icermesini saglamak:

2.2.1. Hedefler
e Politikanin cinsiyetci davranislar ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin olmadigi guvenli
ve sayglli isyeri olusturma yonundeki amacini ve bu amacin nasil gerceklestirilecegini
ortaya koymak.

2.2.2.Roller ve sorumluluklar
e Politikanin tum yonleriyle uygulanmasindan ve ilerleyisini izlemekten kimin sorumliu
tutulacagini belirlemek.

2.2.3.Butcge, kaynaklar, izleme ve degerlendirme
e Politikanin etkili bicimde uygulanmasi icin kullanilacak butge kaynaklari ve izleme ve
degerlendirme surecini belirtmek.

2.2.4 Yasaklanmis davranis tanimlari ve ornekleri
e Kadinlara yonelik cinsiyetgilik, taciz ve siddet eylemlerini uluslararasi standartlara uygun
olarak tanimlamak ve yasaklanmis davranislara érnekler vermek.

2.2.5.Dahil edilen personel kategorileri
e Politikanin kapsadigi tim parlamento calisani kategorilerini ve bu kisilerin yatay (is
arkadaslari arasinda) ve dikey (hiyerarsik) ve UglUncU kisi tacizleri/siddetinden nasil
korunacagini belirtmek.

2.2.6.Uygulama kapsami
e Politikanin uygulanabilecegi calisma yerlerini mdmkin olan en genis kapsamda
belirlemek.

2.2.7 Onleyici tedbirler ve destek hizmetleri
e Planlanan farkindalik yaratma ve egitim faaliyetlerini tanimlamak.

e Cinsiyetci ve/veya cinsel taciz ve siddete maruz kalan kisiler icin sunulan destek ve
danismanlik hizmetlerini tanimlamak.

2.2.8.Sikayet inceleme mekanizmalari
e Sikayetleri alabilecek ve isleyebilecek bagimsiz ve yetkin kurumu veya kurumlari
resmilestirmek.

e Bu kurumlara kimlerin sikayet sunabilecegini belirtmek.

e Sorusturma ve gorismeler de dahil olmak mekanizmayi ve nasil: a) gizli; b) sikayet
sahiplerine karsilik veren; c¢) tum taraflara karsi adil; d) ayrintili, tarafsiz ve kapsamli
sorusturmalara dayanan; ve e) zamaninda yapilan bicimde tasarlanacagini tanimlamak .

2.2.9.Hak arama yollari ve onarim
e Taciz ve siddeti durdurmak, sikayet sahiplerini ve taniklari korumak ve magdurlara
onarim saglamak icin alinabilecek acil tedbirleri ortaya koymak.

2.2.10. Disiplin cezalari
¢ Taciz veya siddetin kanitlandigi durumlarda, faillere yonelik olarak eylemlerinin ciddiyeti
ile orantili bicimde alinacak disiplin tedbirlerini ortaya koymak.



ADIM 3- UYGULAMA

3.1. Uygulamadaki politika hakkinda dizenli olarak iletisim kurmak ve parlamentodaki herkesi
bu politikaya uygun bicimde eylemde bulunmayi ve davranmayi agik bicimde kabul etmeye
tesvik etmek.

3.2. Isyeri saghgi ve giivenligine ve cinsiyetcilik, taciz ve siddetle micadeleye iliskin farkindalik
yaratma ve egitim programi gelistirmek ve dlzenli olarak uygulamak; bu egitimi zorunlu hale
getirmeyi disinmek.

3.3. Magdurlarin sikayetlerinin dinlenebilecegdi ve tibbi, psikolojik ve yasal bilgi ve danismanlik
alabilecekleri profesyonel, gizli ve kolayla erisilebilir destek ve danismanlik hizmetleri sunmak.

3.4. Cevrimici taciz/siber zorballk da dahil olmak Gzere Uglncu kisilerden gelen tehditler,
saldirilar veya cinsiyet¢i veya cinsel siddete maruz kalmis olan parlamento Uyelerini ve diger
calisanlarini korumak icin guvenlik tavsiyeleri ve rehberlik sunmak ve uygun oldugu yerlerde
ozel tedbirler almak.

3.5. Yerel ve uluslararasi kanunlar kapsaminda sunulan diger hak arama vyollari hakkinda
magdurlari bilgilendirmek.

3.6.Saglik, gtvenlik ve esenlik konularininyani sira parlamentodaki kadinlar ve erkekler arasindaki
esitligin onunde engel olusturan diger durumlari ele alarak isyeri kulturinu gelistirmeye devam
etmek.

3.7. Politikanin tim yonleriyle uygun bigimde uygulanabilmesi igin yeterli finansal kaynaklari ve
insan kaynaklarini tahsis etmek.

3.8. Destek hizmetleri, sikayet mekanizmalari, farkindalik ve egitim faaliyetlerinin kullanimina
iliskin veri toplayarak ve raporlar sunarak politikanin uygulanisini dizenli olarak izlemek.

3.9. Parlamentodaki galisanlarin deneyimleri ve algilari agisindan politikanin zaman icindeki
etkinligi ve etkisini degerlendirmek, baslangi¢c durumu verileri ile sistematik izleme ile toplanan
verileri ve ayni zamanda yeni arastirmalari karsilastirmak.

3.10. Politika uygulamasinin sonuglarinin ulusal dizeyde goérindr olmasini saglamak, deneyimler,
alinan dersler ve iyi uygulamalari diger parlamentolar ve PAB ile paylasmak.
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Kadin parlamenterlere

yonelik cinsiyetcilik, taciz ve
siddete iliskin ortak PAB-
PACE calismasi lansmani
icin dlzenlenen tiyatro
performansi, 139th PAB
Cenevre, isvicre'deki Kurul,
Ekim 2018. © PAB

Giris: Problemi anlamak

Kadinlara yonelik cinsiyetgilik, taciz ve siddetin parlamenter isyerlerinde gercek birer
problem olarak taninmasi, bu problemlerin nasil ortaya ciktiginin anlasilmasi ve bu
konudaki sessizligin bozulmasi, bu davranislarin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasi i¢in
eyleme gecilmesine yonelik temel adimlardir.

Bu giris kismi birtakim bilgiler ve sayilar ile baslamaktadir. Daha sonra ilgili
eylemlerin nedenlerinin, bunlan agirlastiran kosullarin ve bireyler ve kurum agisindan
olumsuz etkilerinin daha iyi anlasilmasi icin bu eylemlerin tanimlan ve parlamento
baglaminin 6zellikleri incelenmektedir. Son olarak da, siyasi iradeye ilham saglamak
ve parlamentodaki bu problemlerin 6nlenmesi ve bunlarla miicadele edilmesi icin
politikalar olusturmak icin gereken kilit savlar ana hatlanyla ortaya konulmaktadir.

a) Bilgiler ve sayilar

2016 ve 2018 yillarinda yayinlanan iki PAB calismasi, kadin parlamenterlere yonelik cinsiyetgilik,
taciz ve siddetin asir derecede yaygin olduguna ve dinyanin her bolgesinde farkli diizeylerde
var olduguna dair kanitlar sunmustur.” Bu calismalarin bulgularina gore:

e Bir PAB uluslararasi calismasinda yer alan kadin milletvekillerinin ylizde 82’si psikolojik
siddete maruz kalmistir (cinsel ve cinsiyetgi sozler, korkutma ve tehditler, klgUk
dUslrlcU veya cinsel imalar iceren resimler yayinlanmasi vb.)

1 IPU, Sexism, harassment and violence against women parliamentarians [PAB, Kadin parlamenterlere ydnelik cinsiyetgilik, taciz ve siddet], 2016,
https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2016-10/ sexism-harassment-and-violence-against-women-parliamentarians
IPU-PACE, Sexism, harassment and violence against women in parliaments in Europe [PAB-PACE, Avrupa'‘daki parlamentolarda kadina yénelik
cinsiyetgilik, taciz ve siddet], 2018, https://ipu.org/resources/publications/ reports/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-
in-parliaments-in-europe


https://www.ipu.org/resources/publications/issue-briefs/2016-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-parliamentarians
https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2016-10/%20sexism-harassment-and-violence-against-women-parliamentarians%20
https://ipu.org/resources/publications/%20reports/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-europe%20
https://ipu.org/resources/publications/%20reports/2018-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-in-parliaments-in-europe%20

e Bu kadinlarin ylizde 65’i hem muhalefet partisinden hem de kendi siyasi partilerinden
cogunlukla erkek is arkadaslar tarafindan parlamento sinirlan iginde cinsiyetgi sozlere
maruz kalmistir.

¢ Yiizde 25'i fiziksel siddete maruz kalmistir.
e Yiizde 20'si cinsel tacize maruz kalmistir.

Avrupa'da gercgeklestirilen bir PAB-PACE bdlgesel calismasina gore:

e Calismaya katilan kadin milletvekillerinin ylizde 85°i gorev sireleri sirasinda psikolojik
siddete maruz kalmistir.

¢ Yuzde 25'i cinsel tacize maruz kalmistir. Bu vakalann yiizde 75’inde, failler erkek
parlamenter is arkadaslar tarafindan gerceklestirimis, yuzde 34’linde de, taciz
parlamento sinirlari igcinde meydana gelmistir.

Avrupa'da gerceklestirilen bu calisma ayni zamanda kadin parlamento calisanlarinin maruz
kaldigi cinsel ve psikolojik siddet acisindan da rahatsiz edici bulgular ortaya koymustur:

e Calismaya katilanlarin yiizde 40”1 calismalar sirasinda cinsel tacize maruz kalmistir.
Vakalarin yiizde 69’unda failler erkek milletvekilleridir.

e Katilimcilarin yiizde 19’u parlamentodaki calismalari sirasinda cogu erkek ama bazilari
da kadin olan milletvekilleri ve parlamentodaki is arkadaslari tarafindan psikolojik tacize/
zorbaliga maruz birakilmistir.

Kadin milletvekilleri ayni zamanda ¢evrimici saldirilara da maruz kalmistir:

e Avrupa'daki calismaya katilanlarin ylizde 58'si ve kuresel calismaya katilanlarin
yuzde 42’'si sosyal aglarda gergeklestirilen gevrimici cinsel saldirilara hedef olmustur
(Facebook, Twitter, Instagram, vb.).

Kadin milletvekillerine karsi yapilan 6lum, tecaviz ve dévme tehditleri icin kullanilan temel
yontem elektronik iletisim yollari olmustur. Vakalarin gogunlugunda failler anonim vatandaslardir.
Ozetle, PAB calismalari tarafindan belirlenen kadin parlamenterlere ve parlamento calisanlarina
yonelik uygulanan temel siddet tarleri, tim isyerlerinde kadinlari orantisiz olarak etkileyenler ile
aynidir:
e sosyal aglar araciligiyla iletilenler de dahil olmak Uzere asagilamalar, hakaretler, cinsiyetci
veya cinsel tehditler

e cinsel taciz

e zorbalik

e fiziksel siddet

e cinsel saldir ve tecavuz.

Bu calismalar son olarak azinlik sayidaki parlamentolarin bu ttr davranislar ve siddetle micadele
etmek ic¢in bazi adimlar atmis oldugunu ortaya koymustur. Dinya genelindeki 42 parlamento
(53 kamara) tarafindan 2016 yilinda sunulan bilgilere gore:

e Calismaya katilan parlamentolarin yiizde 21‘inde milletvekillerine yonelik cinsel tacize
iliskin politika, ylizde 48’inde parlamento calisanlarina yonelik politika bulunmaktadir.

* Yuzde 28’inde milletvekilleri icin sikayet prosedurl, yluzde 53’liinde ise parlamento
calisanlari icin sikayet prosedirt bulunmaktadir.?

2 PAB, yukarida birinci notta a.g.e., 2016. Ancak bu rakamlara iliskin bir uyarida bulunulmasi gerekmektedir: Pek ¢ok parlamento ceza kanunlari,
is kanunlari veya cinsel taciz ve toplumsal cinsiyete dayali siddetle ilgili diger ulusal kanunlarini, tim vatandaslar gibi milletvekilleri igin de
gecgerli olacak sekilde “politikalarin yerine gegtigi” seklinde nitelendirmistir.



b) Tanimlar

Kadinlara yonelik siddet ve toplumsal cinsiyete dayal siddet

Uluslararasi olarak kabul goren Birlesmis Milletler tanimina gore, “kadinlara yénelik siddet’ ifadesi,
ister kamusal ister ¢zel hayatta olsun bu tir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya dzgdirlikten keyfi olarak yoksun
birakma dahil olmak (zere, kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar veya aci verme sonucu doguran veya bu
sonucu dogurmasi muhtemel olan, cinsiyete dayall her tirli siddet eylemi anlamina gelir. ™

ilgili uluslararasi ve ulusal metinlerde énerilen tanimlarin derlemesi Ek 1'de bulunabilir.

Kadinlara yonelik siddeti tanimlayan metinler bu siddetin toplumsal cinsiyete dayali olusunu
vurgulamaktadir. Siddetin bir toplum veya kuiltlrdeki toplumsal cinsiyet ayrimciligina, toplumsal
cinsiyet rolu beklentilerine ve/veya toplumsal cinsiyet kalip yargilarina dayanarak bir kisiye karsi
uygulanmasi durumu toplumsal cinsiyete dayal siddet olarak degerlendiriimektedir.

ILO’nun 2019 tarihli Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldinimasina iliskin
Sozlesmesi, isyerinde toplumsal cinsiyete dayall siddet ve taciz kavramini Ozellikle
vurgulamaktadir. Sézlesmede bu kavram Tolarak tanimlanmaktadir.* Sézlesme toplumsal
cinsiyete dayali siddet ve tacizin kadinlari ve kiz cocuklarini orantisiz bicimde etkiledigini kabul
etmektedir. Ayni zamanda, toplumsal cinsiyet kalipyargilari, coklu ve kesisen ayrimcilik turleri ve
esit olmayan toplumsal cinsiyete dayali guic iliskileri de dahil olmak Uzere alttayatan nedenler ve
risk faktorlerini ele alan, kapsayici, batlnlesik ve toplumsal cinsiyete duyarli yaklasimin calisma
yasaminda siddet ve tacizin ortadan kaldiriimasi i¢in esas oldugunu da kabul etmektedir.

Cinsiyetcilik

Bu rehber ilkeler ayni zamanda cinsiyetgiligi veya cinsiyetci eylemleri de icermektedir. Bu tur
eylemler, firsatlara ve 6zgurltge ters dusen goz dagi verme, korkutma, ayrimcilik, dislama ve
glvensizlik iklimi olusturan siddet surekliliginin bir pargasidir. Bu eylemler kadinlar igin olumsuz
kaltdre katki saglamaktadir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin cinsiyetciligin dnlenmesi ve cinsiyetgilikle mucadeleye
iliskin Tavsiye Kararinin® cinsiyetgilige iliskin yapilan ilk tanimi su sekildedir: “Bir kiginin veya bir
grubun cinsiyeti nedeniyle daha asagi dizeyde oldugu fikrine dayanan, cevrimici veya cevrimdisi ortamlarda ve
kamusal alanda veya 6zel alanda meydana gelen ve asagidaki amaglarla gerceklestirilen veya bu etkileri doguran
her tiirlii eylem, jest, gdrsel temsil, szlii veya yazili kelime, uygulama veya davranigtir:

i. bir kigi veya grubun dogustan sahip oldugu onurunu veya haklarini ihlal etme, veya

ii. ~bir kisi veya grubun fiziksel, cinsel, psikolojik veya sosyo-ekonomik agidan zarar gérmesine veya aci
cekmesine neden olma, veya

iil. korkutucu, diismanca, kiglik disirticl, asagilayici veya incitici ortam yaratma, veya

iv. bir kisi veya grubun dzerkligi ve insan haklarini tam olarak kullanmasi 6niinde engel olugturma, veya

v. toplumsal cinsiyet kalip yargilarini siirdiirme ve pekigtirme.”

Cinsiyetci eylemler arasinda erkek veya kadinin fiziksel gérintst, medeni hali, 6zel hayati veya
kendisinden beklenen sosyal role iliskin yapilan asagilayici sakalar ve yorumlar; olumsuz kalip
yargilar; kaba davranislar veya saygisizlik isaretleri; kliiglik distirm e ve dislama eylemleri vb.
bulunmaktadir.

3 United Nations General Assembly, Declaration on the Elimination of Violence against Women [Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Kadinlara
Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirlmasina Dair Bildirge], 1993, A/RES/48/104, https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/
ViolenceAgainstWomen.aspx

4 ILO Convention Concerning the Elimination of Violence and Harassment in the World of Work [ILO, Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizin
Ortadan Kaldinimasina lliskin Stizlesme], 2019, https://www.ilo.org/dyn/normlex/ fr/f2p=1000:12100:0-:N0::P12100_INSTRUMENT._
ID,P12100_LANG_CODE:3999810,fr:NO

5 Council of Europe, Recommendation CM/Rec (2019) of the Committee of Ministers on preventing and combating sexism [Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi cinsiyetgiligin énlenmesi ve cinsiyetgilikle miicadeleye iliskin Tavsiye Karani], 2019, https://rm.coe.int/prems-055519-gbr-
2573-cmrec-2019-1-web-a5/168093e08¢
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Cinsiyetci sozler ve eylemler

PAB calismalarinda katilimcilar tarafindan paylasilan 6rneklerden bazilar
sunlardir:

“Cok geng ve aptalsin, mutfagina geri don.” Avrupa’da parlamento kamarasinda
erkek bir parlamenter tarafindan kadin bir is arkadasina sdylenen s6z.

Fiziksel gorunuse iligkin asagilayici yorumlar yaygindir: “Béyle bir gégus ¢ok siit
yapiyor olmali” (Sahraalti Afrika); “Bir porno filminde daha iyi olurdun” (Avrupa).

Bir Asyali parlamenter karalayici ve hiikmedici 6zellikteki sinsi hareketlerden
bahsetmistir: “Parlamentodaki ilk donemimde, parlamento otoriteleri her zaman
erkeklerin beyanlarina bagvuruyordu ve konugmacilara kirstyu verirken onceligi
hep erkeklere veriyorlardir”

Ayrica kadinlarin mikrofonlarinin siirekli kapatildigi ve islik calma, “6ptcik
atma” ve miustehcen parmak kullanimi iceren el hareketleri gibi cinsel imalar
iceren jestler ve sesler kullanildigi da ifade edilmisgtir.
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c) Agirlastirici kosullar

Kadinlar ve erkekler farkli ve karma cinsiyetcilik ve toplumsal cinsiyete dayall siddet tlrlerine
maruz kalabilirler ve bunlar “etnik kdken, azinlik veya yerli olma, yas, din, multeci veya gogmen
statlsu, engellilik, medeni hal, sosyal koken, toplumsal cinsiyet kimligi, cinsel yonelim veya
cinsellik” temelli baska ayrimcilik turleri tarafindan agirlastirilabilir.®  PAB calismalari, 6rnegin,
geng kadin milletvekillerinin, toplumsal cinsiyet esitsizligine karsi savunuculuk yapanlarin ve
muhalefet veya azinlik grubuna dahil olanlarin en sik hedeflenen kisiler oldugunu gostermistir.
Bu calismalar ayni zamanda ¢ogunlukla erkek egemen alanlar olan parlamentolarda aktif olan
kadinlarin mevcut gug iliskilerini nasil altlst ettigini ve bazi erkeklerin sahip olduklari gucu
cinsiyetci eylemler, korkutma ve cinsel taciz yoluyla yeniden teyit etmelerine yol actigini da
gostermistir. Parlamentonun tartismalarin siddetli olabilecedi bir gli¢ alani olmasi nedeniyle bu
tdr davranislar “normal” gorulebilir. “Kadinlarin bununla basa ¢ikmasi gerektigi” ve Uzerlerine
dUsenin cinsiyetgilige izin veren veya cinsel tacizi goz ardi eden veya dnemsizlestiren bir siyasi
ortama uyum saglamak oldugu yonundeki gorus inatla varligini korumaktadir

Cinsiyetci eylemler ve siddete karsi tolerans
Bu tir toleransa iliskin PAB c¢alismalari katilimcilari tarafindan paylasilan
ornekler:

“Bana sdylenen cinsiyetgi sézlere karsi tepki gdstermeye tenezziil bile etmedim. Norm budur. EGer tepki
gdsterirseniz ‘Ne yani?” ‘Biiyik mesele!’ derler” (Sahraalti Afrika'da bir parlamentonun kadin Gyesi).

“Olayr Komite'nin kidemli (iyesine bildirmeliydim, fakat bu tim kadin ¢alisanlara oluyor ve kimse higbir
zaman higbir sey yapmiyor” (Avrupa‘da bir parlamento calisani).

Parlamentodaki bazi kosullar da bu eylemlerin ciddiyetine ve etkisine katkida bulunabilir veya
magdurun tepki gosterme kapasitesini kisitlayabilir. Bu tur agirlastirici kosullar, eylemlerin
hiyerarsik veya bagimli iliski baglaminda gerceklestigi durumlarda ortaya cikmaktadir. Bu
durum drnegdin, magdurun bir parlamento calisani veya parlamento asistani oldugu, failin ise
milletvekillerinde oldugu gibi gug, yetki veya etki sahibi kisi oldugu ve bazen mutlak gic ve
dokunulmazlik hissi yaratabilen statiden faydalandigi durumlarda s6z konusu olmaktadir.

Bu tUr davranislarin sosyal aglar veya benzer yollarla hizla yayilmasi ise durumu daha da
kotulestirmektedir.

d) Bildirmenin 6niindeki engeller

Magdurlarin istismari bildirmeme nedenlerinin anlasiimasi da énemlidir. Ornegin, PAB-PACE
calismasi bu tur eylemlerin Avrupa'da ne kadar nadiren bildirildigini gostermektedir (diger
sayfadaki kutuya bakiniz).

Katiimcilar sikayet etmemelerinin gerekgelerini su sekilde ifade etmislerdir:

e Kurumsal ortamin bu davranislara tolerans gosterdigini hissetmeleri.

e Parlamentolarinda taciz veya siddet durumlarinda basvurabilecekleri hizmet veya
mekanizma olmamasl, veya mevcut mekanizmalarin etkinligine veya adilligine iliskin
sUpheleri olmasi.

e is arkadaslarinin kendilerini suclu bulacagina, diristliiklerini sorgulayacagina, taciz veya
siddeti kiskirttiklarini ima edecegine dair korkularinin olmasi.

e Kadin milletvekilleri icin, gerekcgeler genelde imajlari, parlamentodaki kariyerleri ve
partilerine olan sadakatleri ile alakalidir.

e Calisanlar icin, gerekgeler ast olarak calismalarindan kaynaklidir (islerini kaybetme
korkusu veya kendi sézlerinin bir milletvekilinin s6zu karsisinda degeri olmayacagi
dustncesi).
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Siddetin tekrarlanma sikligi ve bildirme konusundaki isteklilik
PAB-PACE C(Calismasi, Avrupa‘daki parlamentolarda kadina yénelik cinsiyetcilik, taciz ve siddet, 2018
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e) Olumsuz sonuglar

Problemlerin varligini fark etmek, bu problemlerin bireyler ve kurum Uzerindeki olumsuz
etkilerini ve acil eyleme gecme ihtiyacini da fark etmek anlamina gelmektedir.

Arastirmalar ve kanitlar, parlamentolardaki cinsiyetcilik ve toplumsal cinsiyete dayall siddetin
bireylerin insan onurunu ve pek cok uluslararasi belge tarafindan glvence altina alinan
temel haklarini zedeledigini teyit etmektedir. Bu tir eylemler fiziksel, cinsel, psikolojik ve
sosyoekonomik zarara veya aclya neden olabilmektedir. Bunlar, korkutucu, dismanca,
asagilayici, klcuk dusurdcu veya incitici ortam yaratmakta ve toplumsal cinsiyet esitsizligini
ve kalip yargilari devam ettirmektedir. Ayni zamanda kurum agisindan da finansal maliyet
yaratmaktadirlar ve bu da 6rnegin ise gelmeme ve Uretkenlikte disusle baglantili oldugundan
ayni zamanda parlamento calismalarinin kalitesini de dusurmektedir.

Bu sonuglar, kendi operasyonlari ve galismalarinda toplumsal cinsiyet esitligini o0gutleyen ve
uygulayan kapsayicl, temsilci ve etkili calisma yerleri olarak parlamentolardan beklenen degerler
ile uyumlu degildir.”

7 IPU, Plan of action for gender-sensitive parliaments, adopted by the 127th IPU Assembly [PAB, 127. PAB Kurulu'nda kabul edilen toplumsal
cinsiyete duyarli parlamentolar igin eylem plani], 2012, https://www.ipu.org/resources/publications/reference/2016-07/plan-action-gender-
sensitive-parliaments


https://www.ipu.org/resources/publications/reference/2016-07/plan-action-gender-sensitive-parliaments
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Parlamentolardaki cinsiyetcilik ve kadinlara yonelik siddet ayni zamanda kadinlarin siyasete
girme ve siyasetle ugrasma konusundaki istekliligine ve gorevlerindeki gorundrltkleri ve
etkilerine de zarar vermektedir. Parlamento galismalarinin kalitesi ve etkinligi ile alakali olan
bu sonuglar mutlaka taninmali ve ele alinmalidir. Parlamento eylemlerindeki sorun yalnizca
kadinlarin yetersiz temsili degil, ayni zamanda kadinlarin susturulmasini amaglayan veya bu
sonucu doguran, bazen sinsice bazen de diusmanca, kadinlari hedef alan ifade &zgurligu
ihlalidir.

Bunlara ek olarak, kadinlarin segmenler tarafindan kendilerine verilen gorevleriyerine getirirken
dislanmasi, zayiflatilmasi veya baski altinda tutulmasi durumunda, istismar kadinlarin medeni
ve siyasi haklarinin otesine gecerek vatandaslarin etkili bicimde temsil edilme haklari ile ve
dolayisiyla da bizzat demokrasi ile ilgili hale gelmektedir.

ingiliz Avam Kamarasindan eski YUksek Mahkeme Hakimi Sn. Laura Cox kadin calisanlara
yonelik taciz iddialarina iliskin bagimsiz bir arastirma gergeklestirmistir. Sundugu rapora gore,
“list yénetimin ses ¢ikarmamasi, sikayetlerin kurumsal olarak minimize edilmesi, bu sikayetlerin ele alinmasi igin
etkili prosedtrler olmamasi ve bu muamelelere maruz kalanlara yénelik destek sunulmamasi, ¢ogu kadin olan
yetenekli ve kendini adamis calisanlarin potansiyellerinin engellenmesine, kariyerlerinin mahvedilmesine ve bu
kisilerin kaybedilmesine yol agmigtir. "

Parlamentolardaki kadinlara yonelik cinsiyetgilik ve siddet ayni zamanda parlamenterlerin ve
birer kurum olarak parlamentolarin imajina da zarar vermektedir. Sn. Laura Cox bu sorunun
¢ozulmemesi durumunda kurum acisindan doguracagl sonuglar hakkinda su uyarida
bulunmustur: “Bazilarinin isledigi kusurlar Avam Kamarasinin bir biitiin olarak onuru ve durusu (zerinde ciddi
zararlara neden olmaktadir ve sahip oldugu mesruiyet ve otoritenin zayiflatimasina katkida bulunmaktadir. Bazi
parlamento (yeleri tarafindan uygulanan zorbalik, cinsel taciz davraniglar ve gliciin kétiye kullaniimasi tim
lyelerin itibarina zarar vermektedir. Ve bazi ydneticilerin ¢alisanlara zorbalik yapmasi veya onlari taciz etmesi
veya bagkalarinin bu tir davranislarini 6nlememeleri veya bunlarla ilgilenmemeleri de, kurum kiiltiriniin buna izin
verdigi durumlarda, hizli bigimde yayilabilir. "

8 Dame Laura Cox, The bullying and harassment of House of Commons staff, Independent Inquiry Report [Avam Kamarasi galisanlarina
uygulanan zorbalik ve taciz, Bagimsiz Arastirma Raporu], 2018, https.//www.parliament.uk/documents/Conduct%20in %Z20Parliament/dame-
laura-cox-independent-inquiry-report.pdf
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Yaygin yanlis kanilar

YANLIS KANI: “Bu bizim palamentomuzda/siyasi partimizde olmaz.”

GERCEK: Ozellikle kadinlara yonelik uygulanan cinsel siddet ve taciz diinyanin
her yerinde isyerlerinin 6nemli sorunlarindan biridir ve taciz sik bildirilen
davranistir.” Hicbir isyeri veya ortam bu tiir kabul edilemez davraniglara karsi
dokunulmaz degildir. Bu davraniglar kisinin onuru, guvenligi, psikolojik ve
fiziksel saghg tzerinde zarar verici etkiye sahiptir, zehirli, zarar veren ve tehlikeli
bir iklim yaratmaktadir.

Parlamentolar da bu konuda istisna degildir.

YANLIS KANI: “Eyleme gerek yok. Bu tiir vakalar hi¢ yasamadik ve hi¢bir zaman
yasamayacagiz!”

GERGCEK: Bir kisinin bu tur davraniglarin farkinda olmamasi veya parlamentoda
bunlarin konusuldugunu duymamasi bu davraniglarin olmadigi ve higbir zaman
olmayacagi anlamina gelmez. Bu, harekete gegmeden Once bir seylerin
yasanmasini beklemek gerekip gerekmedigi ile ilgili degil, parlamentonun orada
calisan herkesin insan haklarina saygi gosterme konusundaki ylikiamluliklerini
yerine getirmesi ile ilgilidir. Parlamentolar, (1) glivenli alan ve tacizden uzak
calisma ortami yaratmak icin mevcut tim Onleyici tedbirleri aldiklarini; ve (2)
parlamentoda calisanlarin sagligi ve gulvenligine karsi yapilacak her tarla
saldiryi ciddi ve tarafsiz bicimde sorusturmak ve durdurmak igin tim uygun
adimlar attiklarini ve faillere karsi disiplin tedbirleri aldiklarini gostermelidirler.

YANLIS KANI: “Magdurun yalnizca tepki gdéstermesi, hayir demesi, oradan
ayrilmasi veya sikayette bulunmasi gerekir.”

GERCEK: Bu tur yaklagim, siddetin ustlini ortmek ve failleri 6rtbas etmek
demektir. Bu yaklasim “magdurlarin bu tir saldirganligi kaldirabilir olmasi
gerektigi yonundeki yanlis 6nerme temelinde” magduru suglamakta ve yalniz
birakmakta ve konuyu o kisinin tepki gosterme kapasitesi ile ilgili hale
getirmektedir.™ Magdurlarin nasil tepki gosterdigini anlamak, karsi karsiya
kaldiklari tiim siyasi, hiyerarsik, kllttirel, sosyal ve ekonomik kisitlamalari dikkate
almak anlamina gelmektedir.

Ayrica, sikayet mekanizmasina bagvurabilmek ig¢in magdurlarin givenli,
korunmus ve acgik bicimde toplumsal cinsiyete dayali cinsiyetgilik ve siddete
karsi cikan bir kurum tarafindan desteklenmis hissetmeleri gerekmektedir.

YANLIS KANI: “Bu tiir konular hakkinda konusmak parlamentoyu zayiflatir ve
lekeler.”

GERCEK: Aslinda tam tersidir. Parlamentolarin ve lyelerinin sorumluluk sahibi
bicimde hareket edebilmeleri ve davranislariyla 6rnek olabilmeleri icin tabular
hakkinda konusulmasi ve bunlarin yikilmasi 6nemlidir. Cinsiyetgilige, gliclin ve
dokunulmazhgin koétiiye kullanilmasina tolerans gésteren bir kiltiriin varligini
surdlirmesi tim parlamenterlerin imajini ve bizzat parlamentonun mesruiyeti ve
otoritesini zedelemektedir. Kurum bu tur davraniglari gizlediginde ve inkar
ettiginde, bunlari 6nlemek ve ortadan kaldirmak icin eylemde bulunmadiginda,
bu, probleme tolerans gosterdigi ve problemi devam ettirdigi anlamina
gelmektedir

10 ILO, Ending violence and harassment against women and men in the world of work, Report V (1) [Calisma yasaminda kadin ve erkeklere ydnelik
siddet ve tacizin ortadan kaldiriimasi, Rapor 5 (1)), 2017.

11 European Assaciation against Violence against Women at Work (AVFT) [Avrupa Calisma Yasaminda Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Birligi
(AVFT)], Violences sexistes et sexuelles au travail, /§veren/er igin rehber, tgtinc basim, 2018 (yalnizca Fransizca)
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YANLIS KANI: “Herkes icin gecerli olan ceza ve is kanunlan mevcuttur. Parlamento
icin kurum ici tedbirlere ihtiyacimiz yoktur.”

GERCEK: Konu elbette ki parlamentonun adaletin yerini almasi ile ilgili degildir.
Kurum ici prosedurler ulusal ve uluslararasi yasalara dayanir ve bu tur yasal
korumalar temelinde gelisirler ve bunlari calisma ortamlarini, ilgili baglamda da
parlamentolari kapsayacak sekilde genisletirler. Adalet sisteminin vyerini
almaktan cok uzak olan kurum ici sikayet mekanizmalari, isverenin isyerinde
siddet ve tacizi onleme ve bu durumlara karsilik verme konusundaki
yUkimlilagunin bir parcasidir.

YANLIS KANI: “O adam bunu yapmis olamaz. O iyi bir siyasetci ve iyi bir aile
adami. O sirada ¢ok calismis veya hasta olabilir.”

GERCEK: Bir saldirganin neden cinsel taciz veya baska bir istismar davranisinda
bulundugunu gerekgelendirmeye c¢alismak, bu kisiyi davranisinin yarattigi
sorumluluktan kurtarmanin ve magdurun ret davranigini dikkate almama
konusunda verilmis bilingli bir karari gizlemenin yoludur. Nedenleri ne olursa
olsun, bu nedenler bu tiir davraniglari kabul edilebilir kilmaz.™

12 age.
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Adim 1 - Eylem icin harekete
gecirme

Cinsiyetcilik ve toplumsal cinsiyete dayall siddetten uzak parlamento yaratmayl amaglayan
politika degisimi ve prosedlr reformu parlamento tarafindan yonetilmeli ve parlamentoya ait
olmalidir. Fakat eyleme ge¢gmenin bazi 6n kosullar vardir. Liderlerin katilimi saglanmali, eyleme
gecme sorumlulugu ve bunun nasil yapilacag kisilere dagitiimali, mevcut olan ve hala ihtiyag
duyulan bilgi turleri ve kaynaklan belirlenmelidir.

Adim 1 su 6n kosullari ele almaktadir: Siyasi irade yaratmak, calisma gruplari olusturmak,
mevcut yasal baglami ve politikalari degerlendirmek ve veri toplamak.

a) Siyasi irade
Dikkate alinacak sorular:

Parlamentonun cinsiyetgi eylemler ve siddetle miicadele etmesi igin gligli siyasi irade var mi?
Bu irade nasil giiglendirilebilir?
Bu sorular halihazirda parlamentoda tartisilimig durumda mi? Bu konular hakkinda konusulabilir mi?

Bu sorular hakkinda siyasi partilerin durugu nedir? Sorunlarin ele alinmasi igin tim siyasi partilerin
katihmini saglamak igin hangi adimlarin atilmasi gerekir?

Parlamentodaki cinsiyetgi eylemlerin ve giddetin dnlenmesine ve bunlarla miicadele edilmesine
yonelik cabalar destek gérmekte midir?

Harekete gecirilmesi gereken ortaklar kimlerdir?

Kadinlara yonelik cinsel tacize
karsl sokak protestosu,
Medellin yakini, Kolombiya,
Eylil 2019. © Joaquin
Sarmiento / AFP
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Duzeltici eylemlerin dnundeki engeller

e Bu konu bir taraf veya digeri tarafindan siyasilestirilmis olabilir.

® Bu tiir uygulamalara tolerans gésterilmesi kurumsal kiiltdr igine saglam bigimde yerlesmis olabilir.

e Milletvekilleri yeni sikayet mekanizmalari olusturma ve akranlarini yargilama ve onlar tarafindan
yargilanma konusunda sahip olduklari imtiyazlardan vazgegme konusunda isteksiz olabilirler.

e Parlamentoda calisan kisiler degisen istihdam ve sézlesme statiilerine sahip olma egilimindedirler.

Parlamento liderleri ve Uyeler arasinda genis ¢apli siyasi iradenin olmasinin énemi tur zorluklar
ve karmasikliklarin Ustesinden gelme ihtiyacidir.

Herhangi bir yeni politikayr kabul etme, uygulama ve izleme konusundaki muhtemel rolleri
dikkate alindiginda, parlamentonun yonetim organlarinin katilimi kritik 6nem kazanacaktir. Bu
organlardan bazilari sunlardir:

¢ Meclis Baskani
e Meclis Baskanlik Divani

Parlamento Baskanlik Divani

Parlamento operasyonlari ve iliskilerinden sorumlu komite

Temel parlamento komiteleri ve parlamento gruplarinin baskanlari
e Siyasi parti ve grup liderleri ve/veya meclis grubu lideri

Genel sekreter(ler)

Parlamento insan kaynaklari ekibi

Basarinin temel sarti, parlamentoda mimkun oldugunca ¢ok kisinin cinsiyetci davranislar ve
siddetin olmadigi calisma ortaminin herkesin ¢ikarina olacagi konusunda ikna edilmesi olacaktir.
Bu parlamentodaki kadinlar ve erkekler ve tim personel kategorileri (milletvekilleri, calisanlar,
asistanlar vb.) icin gegerlidir.

Siyasi iradenin harekete gecirilmesi icin stratejiye ihtiyac duyuldugu durumda, asagidaki
unsurlar dikkate alinmaldir:

e siyasi liderleri eylemi desteklemeye ikna etmesi muhtemel savlari belirlemek;

e parlamento liderlerinin  milletvekillerinin ve farkli calisan kategorilerinin  mevcut
durumuna ilgi gostermesini saglamak;

e siyasi partiler arasinda yazil veya sozlu bir anlasma saglamaya calismak;
e erkek milletvekillerinin destegini saglamak;

e sivil toplum, siyasi kampanyalar ve sosyal medyadan gelen dis baskilari kullanmak veya
Universiteler, yargl, uluslararasi ve Parlamentolar Arasi kuruluslar gibi diger kurumlar
tarafindan gerceklestirilen eylemlere atifta bulunmak

Working group(s)

Grup olustururken dikkate alinacak sorular:

Bu calisma mevcut bir yapi veya komite tarafindan yapilabilir mi?

Tim galigan kategorileri bu yapi iginde iyi temsil ediliyor mu? Yapi, siyasi partiler arasinda dengeyi ve
kadinlar ve erkekler arasinda egitligi yansitiyor mu?

Bir veya daha fazla ¢zellestirilmis ¢alisma grubu konuyla daha iyi ilgilenebilir mi?
Bu ¢alisma grubu/gruplarinin gérev yetkisi ve ¢alisma yéntemleri neler olacaktir?

Parlamentodaki diger hangi organlar veya kigiler dahil edilmelidir? Disaridan uzmanlara danisiimali
midir veya bu uzmanlar siirece dahil edilmeli midir.



Amac

Calisma gruplari, kapsayiciligi saglayacak ve farkli gikarlari dikkate alacak sekilde tasarlanmalidir.
Bu tUr bir organ konusunda karar verirken parlamentolarin mevcut parlamento yapilarina kiyasla
bu organin kesin gorev yetkisini ve yapisini belirlemesi gerekecektir. Politikanin gelistiriimesi
ve iyilestiriimesine iliskin sorumluluk tek bir calisma grubuna verilebilecegi gibi farkli personel
kategorileri icin farkli gruplara da verilebilir. Sonug olarak olusturulan calisma grubu/gruplarinin
parlamento liderlerinin saglam destegini almasi 6zellikle kritik Gnem tasimaktadir.

Terkip

Asgari olarak, bu tur problemlerin kadinlar Gzerindeki orantisiz etkisi dikkate alindiginda, grubun
yapisi kadinlar ve erkekler arasinda esitlige ve hatta kadinlarin cogunluguna dayanmalidir fakat
ayni zamanda da siyasi partiler ve parlamentodaki personel kategorileri arasinda da denge
saglanmalidir.

Kimler dahil edilmeli?

Parlamentoda bir kadin grubunun ve/veya toplumsal cinsiyet esitligi komitesinin var olmasi
halinde bu kisilerin dahil edilmesi tavsiye edilir. Diger kilit paydaslardan bazilari parlamentonun
guvenlik hizmetleri, parlamento calisan sendikalarinin ve/veya derneklerinin temsilcileri (hem
calisanlar hem de asistanlar icin) ve disaridan uzmanlardir (isyeri hekimleri, siber siddet veya
isyerinde psikolojik ve cinsel taciz uzmanlari). ilgili kuruluslar da dahil edilebilir veya bunlardan
danismanlik alinabilir.

Gorev yetkisi

Bu tUr bir grubun goérev yetkisi net bicimde belirlenmelidir. Bu gorev yetkisi ideal olarak
durumun degerlendirilmesi, politikalar veya reformlarin olusturulmasi ve politika uygulamasinin
izlenmesini icermelidir. Grubun calisma yontemleri de (toplanti sikliklari, karar verme suregleri
vb.) belirlenmelidir.

Fransa: 2017 yili sonlarinda, Senato Baskanlik Divani bir ¢calisma grubu ve Kadin Haklari ve
Kadin Erkek Esitligi Heyeti tarafindan sunulan tavsiyeler dogrultusunda tacizin dnlenmesi ve
tacizle miicadeleye yonelik bir plan kabul etmistir. Calisma grubu insan Kaynaklari Biirosu
Heyeti Uyesi olan senatorler ve Senatdr AsistanlarYonetim Dernegi Uyelerinden olusmustur.™

Avrupa Parlamentosu: isyerinde taciz ve tacizin nlenmesine yonelik bir danisma komitesi
olusturulmustur. Bu komite bes Uyeden olusmaktadir: Meclis Baskani tarafindan kurumun
idare Amirleri arasindan secilen ¢ milletvekili; parlamento asistanlar komitesi tarafindan
atanan bir Uye; ve yonetim ve parlamento calisanlarinin temsilcisi. Avrupa Parlamentosu tibbi
hizmetler ve hukuk hizmetleri temsilcileri de katilim géstermektedir. ™

Birlesik Krallik: 2017 vyili sonlarinda, partiler arasi calisma grubu olusturulmustur.
Parlamentonun her iki kamarasindan siyasi partilerden milletvekilleri ile Parlamento'da aktif
olan sendikalar ve calisan orgutleri temsilcilerinden olusan grubun amaci VWestminster'deki
taciz sikayetlerinin ¢cozUmlenmesi icin yeni ve bagimsiz prosedir sunulmasidir. Grup tacizin
Parlamentoda ne kadar yaygin oldugunu gézler 6ntine seren anket yapmis ve acil reform
tavsiyeleri iceren ilgili raporunu Subat 2018 basinda sunmustur.™

13 Fransa Senatosu Baskani'nin, parlamentodaki kadinlara ydnelik cinsiyetgilik, taciz ve siddetle miicadele konusunda alinan tedbirlere iligkin
olarak PAB Baskani'na génderdigi mektup, 3 Aralik 2018.

14 25 Haziran - 6 Temmuz 2018 tarihleri arasinda Parlamento Genel Sekreterleri Birligi (ASGP) lyelerinin katilmaya davet edildigi cevrimigi bir
ankete Avrupa Parlamentosu’nun verdigi cevap.

15 Bagimsiz Sikayet ve Haksizligi Giderme Politikasina Yonelik Partiler Arasi Calisma Grubu, 8 Subat 2018 tarihinde yayinlanan Rapor, https://
www.parliament.uk/business/publications/written-questions-answers-statements/written-statement/Commons/2018-02-08/HCWS460/
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Dhaka, Banglades'te tlke
genelinde kadinlarin maruz kaldigi
tecavuzler ve cinsel tacizlerin
ortadan kaldiriimasi talebiyle
duzenlenen protesto, Eylul 2019.
© STR / NurPhoto

Toplumsal cinsiyete duyarlilik

Toplumsal cinsiyet korii politika toplumsal cinsiyetleri nedeniyle kadinlari hedef alan
siddet turlerini goz ardi eder ve glvenligin ve davranislarin dizenlenmesi icin genel bir
yaklasim uygular.

Toplumsal cinsiyet ayrimi gézetmeyen politika 0zel olarak kadinlari veya erkekleri
hedef almaz. Parlamentodaki toplumsal cinsiyete dayall siddet tUrlerinin ele alinmasi
gerektigini kabul eder fakat bu siddetin her iki cinsiyeti de esit sekilde etkiledigini
varsayar. Bu tur politikalar kadinlarin ihtiyaglarini karsilayan 6zel stratejileri belirleme
konusunda basarisiz olabilir.

Toplumsal cinsiyete 6zgii politika cinsiyetciligin ve toplumsal cinsiyete dayali
siddetin parlamentodaki kadinlari orantisiz bicimde etkiledigini ve gecmiste bu tlr
istismarlardan etkilenen kadinlarin ihtiyaglarinin goz ardi edildigini kabul eder. Toplumsal
cinsiyet esitligi adina savunuculuk yapar ve kadinlar icin uygun olan 6zel stratejiler
belirler.




b) Mevcut yasal cerceveler ve politikalarin degerlendirilmesi

Temel degerlendirme kriterleri:

Is sagligi ve giivenligine iliskin ulusal yasal gergeve nedir? Bu gergeve parlamentolara ne élgiide
birer igyeri olarak cinsiyetgi ve/veya cinsel eylemler ve siddetle miicadele konusunda yiikimlilik
getirmektedir?

Bu cerceve uluslararasi normlar ve standartlari nasil yansitmaktadir?

Parlamentonuzda kadinlara yGnelik cinsiyetci eylemleri, tacizi ve siddeti dogrudan yasaklayan kurallar
var mi? Parlamentonuzda bu tiir siddeti dolayli olarak ele alabilecek kurallar var mi?

Bu kurallar parlamentodaki tiim galisan kategorilerini etkili bigimde koruyor mu?
Bu kurallar gérindr ve iyi bilinir durumda mi?
Bu kurallar titiz bicimde uygulaniyor ve herkes icin etkili ve adil olarak algilaniyor mu?

Cogu ulkede, parlamento istihdam ve ceza kanunlarini uygulama konusunda 0Ozel statlye
sahiptir. Calisma grubu mevcut yasal cerceve ve politikalarin bu tir 6zelliklerine iliskin
degerlendirme yurttmelidir.

Degerlendirmenin kapsami
Asagidaki temel konular dahil edilmelidir:

1. Parlamentonun cinsiyetci ve/veya cinsel eylemler ve siddetle basa ¢ikmak i¢in tim
ulusal ve uluslararasi yukimlultklerini yerine getirdiginden emin olunmasi icin ulusal
ve uluslararasi yasal gcergeve,

2. Asagidakileri kapsayacak sekilde, parlamentonun mevcut i¢ politikasi ve sikayet
mekanizmalannin guglii yanlan ve sinirliliklan:
® Dogrudan cinsiyetci ve/veya cinsel eylemler ve siddetle ilgilenen politikalar ve
mekanizmalar; ve
e Reform cabalarinin karmasik olabildigi durumlarda, bunu dolayli olarak yapabilenler
(orn. etik ilkeler ve parlamento ayricaliklari: asagidaki kutulara bakiniz).

Bu rehber ilkelerde yer alan Adim 2 ve Adim 3 icin belirlenen kriterler, kapsamli, kapsayici ve
toplumsal cinsiyete duyarli politika olusturulmasina yardim saglayacaktir.

Etik/davranis ilkeleri yeterli mi?

Parlamentolarin  cogu burada hedeflenen davranislara yonelik i¢ politikalar ve
mekanizmalara sahip olmamakla beraber Uyeleri icin davranis veya etik ilkelerine sahiptir.
Ancak bu tur ilkeler genelde finansal veya diger tur istismarlar'® ile ilgili olacak sekilde
tasarlanmaktadir ve dolayisiyla burada ele alinan konuyla ilgili 6zel huktumler
icermemektedir. Ayrica, bu ilkelere yonelik uygulama yapilari (etik komiteleri, prosedurler
vb.) genelde bu tur davranislarla ilgilenmeleri icin gereken net gorev yetkileri, uzmanliklar
veya kaynaklara sahip degildir.

Bununyanisira, buyapilarinacik aragogunluguyalnizca gug ve etkisahibi milletvekillerinden
olusan siyasi organlardir. Bu tur baglamda 6z-denetleme ve akran yargilamasi kisitli
etkinlige sahip olabilir. Hakkinda taciz iddiasinda bulunulan milletvekilleri diger
milletvekilleri tarafindan yargilanmaktadir ve magddurlar bu tur mekanizmalara
glivenmeme egilimi gostermektedirler. Kamuya acik bicimde faaliyet gosteren komiteler
gizliligin esas oldugu taciz durumlari igin Ozellikle uygun degildir. Fransiz Ulusal
Meclisinden etik gorevlisinin de ileri sirdugu Uzere: “Zorbalik ve cinsel taciz aslinda etik konulari
degildir” " Dogru. Bunlar temel siyasi haklar ve istihdam haklari ile ilgili konulardir.

16 Bkz. Background Study: Professional and Ethical Standards for Parliamentarians [Arka Plan Calismasi: Parlamenterler igin Profesyonel ve Etik
Standartlar], AGIT-DKIHB, 2013, https.//www.osce.org/odihr/98924

17 Agnes Roblot-Troizier, Un nouvel elan pour la deontologie parlementaire, Ulusal Meclis Etik Gérevlisi‘nin yillik kamu raporu, 2019 (yalnizca
Fransizca)
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Parlamentolarin halihazirda net bicimde belirlenmis prosedurler ve cezalara sahip etik/
davranis ilkelerine sahip oldugu durumlarda, mevcut ilkeleri yukarida belirtilen
sinirliliklari ele alacak sekilde gozden gegirmek, genisletmek ve uyarlamak ve tum
parlamento personeli kategorilerini korumak igin gereken tedbirleri (orn. tibbi ve
psikolojik destek, adil ve bagimsiz sikayet inceleme mekanizmalari vb. igin) eklemek
muUmkdun olabilir (asagidaki Adim 2 ve Adim 3’e bakiniz)

Parlamento imtiyazlari

Degerlendirme sirasinda parlamento dokunulmazhig ve diger imtiyazlar dikkate
alinmalidir. Her ne kadar parlamentoda ifade 6zgurligundn korunmasi agisindan temel
oneme sahip olsa da, parlamento dokunulmazhigr mutlak bir hak degildir ve toplumsal
cinsiyete dayali siddetle suclanan parlamenterleri korumamalidir. Ancak parlamento
Uyelerine karsi cezai kovusturma yapilmadan once kaldiriimasi gerekmektedir.

Cox raporunda da agiklandigi Uzere: “Avam Kamarasindaki milletvekillerinin zorbalik veya
cinsel taciz davranislarina yonelik sikayetlerin bagimsiz denetime tabi olmasinin
Parlamentoda ifade 6zgUrligu Uzerinde olumsuz etkisi olacagini soylemek makul
degildir. Parlamentonun temel islevlerini de olumsuz olarak etkilemeyecektir. Bu tar bir
eylemin yapabilecegi tek sey, bu tur kusurlarin tekrarlanmasini engellemek ve, umulan
odur ki, tamamen ortadan kaldirmaktir”'® Siyasetteki kadinlara yonelik siddete iliskin
hazirladigi 2018 tarihli raporunda, BM Kadina Yonelik Siddet, Nedenleri ve Sonuclari Ozel
Raportord, ulusal parlamentolari “parlamento Uyelerinin siyasiyasamda kadinlara yonelik
siddet konusunda cezasiz kalmalari ile mUcadele etme ve hichir durumda bu tur siddetin
faillerini korumamasi gereken dokunulmazlik kurallarini gézden gecirme.” konusunda
tesvik etmektedir ®

Dokunulmazligin milletvekillerinin sergiledigi taciz ve siddet davranislarinin cezasiz
kalmasina katkida bulunmasi riskinin azaltiimasi icin, siyasi irade ve isbirlikleri kurma
yoluyla ¢ozUmler bulunmalidir. Bazi Ulkelerde, toplumsal cinsiyete dayali siddet konulu
cezai kovusturmalarda parlamento dokunulmazligi gegersiz olmaktadir. Bir diger ¢ozim
de dokunulmazligin kaldirimasi konusunda bagimsiz bir kuruma gtvenilmesi olabilir.

3. Personel kategorileri

Parlamento benzersiz bir kurumdur fakat ayni zamanda da bir isyeridir ve o sekilde kabul
edilmelidir. Parlamento agisindan temel zorluklardan biri, parlamentodaki tum calisan
kategorilerinin ihtiyaclari, yasal statuleri ve haklarina gore uyarlanmis tedbirler gelistirmek
olacaktir.

Bu kategoriler sunlardir:

e Kurum ile s6zlesmeye dayali istihdam iliskisi icinde olan ve ayni zamanda da devlet
memuru olabilecek parlamento calisanlari.

e Secilen veya gorevlendirilen ve parlamentonun calisanlari olmayan milletvekilleri.
Bu kisiler parlamentodaki islevlerini yerine getirirler ancak parlamento ile istihdam
soOzlesmesine sahip degildirler. Genelde parlamento asistanlarinin isverenleri
konumundadirlar.

e Cogu durumda parlamento calisani olmayan fakat dogrudan milletvekilleri veya siyasi
grup tarafindan istihdam edilen parlamento asistanlari; bunlar Uye segmen ofislerinde
calisan asistanlari kapsamaktadir.

e Parlamento haberleri yapan gazeteciler.

e Parlamento ile degil de disaridan hizmet saglayici ile sdzlesmesi olan parlamento
galisanlari (guvenlik calisanlari, BT danismanlari, garsonlar, surdculer, kuaforler, cocuk
bakim evi calisanlari, bahgivanlar, temizlik hizmetleri galisanlari vb.).

e Siyasi parti veya grup asistanlari, stajyerleri, gonullUleri vb. de dahil olmak Uzere diger
kisiler.

18 Bkz. Not 8.
19 BM Kadina Yénelik Siddet, Nedenleri ve Sonuglan Ozel Raportérii Dubravka Simonovic tarafindan Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda sunulan
“Siyasetteki kadinlara yonelik siddet” konulu rapor, 2018.



All Tum kategorilerde cinsel eylemler, taciz veya toplumsal cinsiyete dayall siddetin hem
magdurlari hem de failleri bulunabilir. Parlamentonun ulusal kanunlar ve uluslararasi normatif
belgeler kapsamindaki gorevi, istihdam veya sozlesme statlisine bakmaksizin yukarida
bahsedilen tum bireylerin temel haklari ve ozgurlUklerini korumaktir.

ILO Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirimasina iliskin Sézlesme standardi su
sekilde belirlemistir “ulusal hukuk ve uygulamalarla tanimlandigi sekilde calisanlar ve is sézlesmelerinden
kaynaklanan statilerine bakilmaksizin calisan kigiler, stajyer ve ciraklar dahil egitimdeki kigiler, istihdami
sonlandinifan isgiler, géndilliler, is arayanlar ve is bagvurusunda bulunanlar ve isverenin yetkisini, gdrev veya
sorumluluklarini yerine getiren bireyleri de kapsayarak calisma yasamindaki isgileri ve diger kisileri korumak”
(Madde 2.1).2°

Farkli personel kategorilerinin ihtiyaclari ve ¢ikarlar

Parlamento calisanlan akranlari tarafindan tacize karsi diger kategorilere gore daha
iyi korunuyor olabilir. Fakat, 6te yandan yukarida tanimlanan 6z-denetime dayali sikayet
mekanizmalari nedeniyle milletvekilleri tarafindan tacize karsi iyi korunmuyor olabilirler.

Parlamenter asistanlan istihdam iliskilerinin parlamentodan ziyade bir milletvekili ile
olmasi nedeniyle daha az koruma sahibi olabilirler. Secmen ofislerinde calisanlar
parlamento sinirlari icinde uygulanan guvenlik normlarindan/korumadan ayni sekilde
faydalanamayabilirler.

Milletvekilleri genelde taciz/siddet vakalariicin 6zel tasarlanmis sikayet mekanizmasina
sahip degildirler. Ayni zamanda diger kategorilere kiyasla daha fazla halktan gelen
istismar davranislarina, yani ¢cevrimici siddet de dahil olmak Uzere cinsiyetci sozlere,
tehditlere ve siddete hedef olabilirler. Bunlara ek olarak, segmen ofislerinde calistiklari
zaman parlamento sinirlan iginde uygulanan glvenlik normlarindan/korumadan ayni
sekilde faydalanamayabilirler.

Bolivya: Temmuz 2018 tarihinde, Yasama Meclisi taciz ve siyasi siddete yonelik
arastirma komitesi olusturmustur. Bu komitenin iki amaci bulunmaktadir: Birincisi, tim
siyasi partilerin kadin Uyeleri tarafindan bildirilen cok sayidaki taciz sikayetine isik
tutmak, ikincisi de kadina yonelik siddete iliskin ulusal yasalarla uyumlu hale getirmek
amaclyla parlamenterlere yonelik etik kurallari gézden gecirmektir. Komite Yasama
Meclisindeki U¢ siyasi partiden bes kadin Uyeden olusmaktadir.

iskog Parlamentosu: isko¢ Parlamentosu Ortak Calisma Grubu, cinsel taciz ve
cinsiyetcilige iliskin sikayetlerle etkili bicimde basa ¢ikmak igin mevcut politikalar ve
prosedurlerde yapilmasi gereken degisiklikleri belirlemek amaciyla anket ve odak
grubu  calismalari  gergeklestirmistir.  Uygulamadaki  politikalarin  etkinligini
degerlendirmek igin sorulan sorulardan bazilar sunlardir:

e Cinsiyetci taciz veya davranisla karsilastiginizda basvurabileceginiz sikayette
bulunma prosediriine asina misiniz?

e Parlamentoda kisileri cinsel taciz ve cinsiyetci davranislara karsi sikayette
bulunmaktan caydiran bir atmosfer veya kultlr oldugunu distndyor musunuz?

¢ Cinsel taciz veya cinsiyetci davranisa iliskin sikayette bulundugunuzda bunun ciddiye
alinacagini dustindyor musunuz?

20 Bkz. Not 4.
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d) Veri ve kanit toplama

On sorular:

Parlamentodaki kadinlara ydnelik cinsiyetgilik, taciz ve siddet konusunda halihazirda parlamento igi
sorusturmalar gerceklestirilmis durumda mi?

Parlamenter calisma ortaminda taciz ve cinsiyetgi ve/veya cinsel eylemler ve siddet konusunda
parlamento disindan resmi veya gayri resmi bir kurulug halihazirda uyarida bulunmus veya sorusturma
gergeklestirmis durumda mi?

Veri sahibi olmak, siyasi destek kazanabilmek, durumu degerlendirebilmek ve izlenecek en
uygun yolu belirleyebilmek agisindan kilit neme sahiptir. Bu da kurum ici degerlendirme anketi
ile gerceklestirilebilir. Giris kisminda bahsedilen PAB calismalari bir dizi parlamentodan veri
sunmaktadir ve bu sorunlarin ele alinmasi ihtiyaci konusunda parlamentolari alarma gecirmelidir.
Kurum ici anketler ulusal parlamentolarda hala nadiren gortlmekle beraber uygulanmaya
baslanmistir. Bu anketler net baglam icinde durumun ayrintili bir tablosunu ortaya koymaktadir.

Siddetin boyutunu yansitmak

Fransa - Ulusal Meclis: Kendi dernekleri tarafindan 137 parlamento asistani Uzerinde
yapilan bir ankete gore, her iki katilimcidan biri isyerlerinde veya mesleki gorevleri
sirasinda cinsiyetci veya cinsel sakalara maruz kalmistir. Her Gg¢ katimcidan biri cinsiyetci
hakaretlere ve “bakislar” ve “cinsel eylem” taklitleri de dahil olmak Uzere “strekli ve
rahatsiz edici tutumlara”; her bes katilimcidan biri istenmeyen “cinsel tekliflere”; ve her
altr katilmcidan biri “gogus, kalca veya basenlerine” istenmeden dokunulmasina maruz
kalmistir.?!

Yeni Zelanda: Yeni Zelanda PAB Grubu Uyeleri ile Uluslar Toplulugu Kadin Parlamenterleri
(CWP) Yeni Zelanda Grubu Uyeleri, PAB'In CWP’'nin 24 Yeni Zelanda Uyesi Uzerinde
gerceklestirdigi calisma tzerinden modellenen bir calisma gerceklestirmislerdir. Sonuglar,
icinde psikolojik siddetin (cinsiyetci veya cinsel sozler ve jestler, asagilayici veya cinsel ima
iceren fotograflarin yayilmasi, korkutma ve tehditler) net bicimde mevcut oldugu kadin
milletvekillerine yonelik cinsiyetcilik, taciz ve siddetin yaygin gorulen bir olgu oldugunu ve
katilimcilarin ylzde 44'UnU etkiledigini teyit etmektedir.

Birlesik Krallik - Avam Kamarasi: Parlamentoda calisan 1377 kisi Uzerinde partiler
aras! calisma grubu tarafindan gerceklestirilen bir ankete gore, katiimcilarin ylizde 39'u
(erkeklerin ylizde 35'i, kadinlarin ylzde 45'i) son 12 ay iginde zorbaliga maruz kalmistir. 2

Hangi veriler toplanmali?
Toplanacak veriler asagidaki hususlarin degerlendiriimesine olanak saglamalidir:

e Problemin kapsami (parlamentoda calisan kisilerin deneyimledigi farkli toplumsal
cinsiyete dayall siddet turlerinin tekrarlanma sikligi);

e Siddet algilarr;

e Siddetin etkisine iliskin algilar;

e Mevcut haksizligi giderme mekanizmalarina iliskin algilar;
e Gereken ¢ozimler.

21 Bu anketin bulgulari, 20 Mart 2019 tarihindeki bir Ulusal Meclis oturumu sirasinda kolektif “Chair collaboratrice” tarafindan sunulmustur (Les
Nouvelles News, Chair collaboratrice, Le sexisme se porte bien a I'’Assemblee, 21 Mart 2019).
22 Bkz. Not 1.



Sorular katilimcilarin parlamentoda gecirdigi tim zaman veya belirli bir donem ile ilgili olabilir.
Bireylere ayni zamanda bu tur eylemlere iliskin bilgileri hakkinda da anket uygulanabilir (birinci
elden sahit olduklari veya magdurlardan duyduklari olaylar).

Anket sorulan kadinlara yonelik farkli cinsiyetcilik, taciz ve siddet turlerini temsil eden belirli
eylemleri kapsamalidir. Bu eylemler fiziksel, psikolojik, cinsel veya ekonomik siddet (tanim
icin Ek 1'e bakiniz) olarak siniflandirilabilir. Her uygulamada kapsanan konularin ayni sekilde
anlasiimasini saglamak icin baslangicta kullanilan terimlerin netlestiriimesi faydali olacaktir.

Anket metninde sorularin kademelendiriimesi de onemlidir. Cinsiyetci sakalar ve asagilayici
yorumlar gibi daha az ciddi cinsiyetci davranislarla ilgili sorularla baslanmasi ve ardindan daha
siddetli zorballk, cinsel taciz, cinsel saldirganlik vb. trleri ile ilgili sorulara gecilmesi tercih edilir.
Bu kademelendirme, siddet yelpazesinin daha iyi anlasiimasini saglamakta ve katiimcilarin
daha rahat hissetmelerini, basta daha az dnemli goriinen sorulara cevap vermelerini ve daha
sonra giderek dzguvenleri arttikca obur turll saklayabilecekleri daha ciddi ve aci veren olaylari
aciga cikarmalarini saglamaktadir.

Sorular ayni zamanda siddet eylemlerinin nerede gerceklestigi, faillerin kimler oldugu,
eylemlerin bildirilip bildirilmedigi ve neden bildirildigi veya bildirilmedigi konularina iliskin bilgileri
de ortaya ¢ikarmalidir.

Katilimcilara, bu tur eylemlere neyin yol actigini dustnduklerini, bu eylemlerin etkilerinin neler
oldugunu ve hangi ¢ézimlerin bunlari onleyebilecedini ve onarabilecegini sormak da faydal
olabilir. Eger cinsiyetcilik, taciz ve siddetle mucadeleye yonelik prosedurler halihazirda mevcut
ise, katihmcilara bunlara asina olup olmadiklari, bunlar kullanip kullanmadiklar ve kullanip
kullanmayacaklari ve de bu prosedurlerin etkili oldugunu ve magdurlarin ihtiyaglarina cevap
verdigini distnup dustnmedikleri sorulmalidir.

Ankete kimler katilmali?

Anket yalnizca kadinlara veya parlamentodaki tUm calisanlara yonelik olabilir. Her ne kadar
gizliligin korunmasi gerekse de, toplumsal cinsiyet, yas, azinlk grubu statisu vb. ile ilgili
toplanan bilgiler, deneyimlerin gruplar veya kategoriler arasinda nasil degisiklik gosterebilecegini
anlamaya galisan arastirmacilar igin degerlidir. Tum durumlarda, ayni yerde c¢alisan kadinlar ve
erkekler arasindaki siddete iliskin farkl algilar ve deneyimlerin belirtiimesi ve dikkate alinmasi
gerekecektir. Aynisi erkeklere kiyasla kadinlara yonelik uygulanan siddet turlerindeki farkliliklar
acisindan da gecerlidir. Siyasi parti arastirmalarina gore, kadinlarin en gok karsilastigi siddet
tarG psikolojik siddet iken, bu erkekler icin fiziksel siddettir.?® Bir arastirmanin odak noktasi
kadinlara yonelik sergilenen davranislar olsa bile, erkekler tGzerinde de algilari ve deneyimleri ve
bu tur eylemleri gdozlemleme ve gerceklestirme konusundaki muhtemel rolleri Gzerine anket
uygulanabilir.

Katilimcilar tim personel kategorilerini (milletvekilleri, calisanlar, asistanlar, siyasi parti
calisanlari, stajyerler vb.) icerebilecegi gibi yalnizca belirli kategorileri de icerebilir. Katilimci
secimi Ozellikle zamana ve mevcut kaynaklara bagll olacaktir ve degerlendirmenin farkli
asamalar halinde yapilabilecegi dikkate alinacaktir (yalnizca kadinlara veya tUm Uyelere yonelik
olarak milletvekilleriicin anket ve diger personel kategorileriigin anket). Parlamento galisanlarini,
parlamento asistanlarini, siyasi parti calisanlarini, stajyerleri vb. kapsayan anket, daha rafine
analiz yapilmasina ve daha dogru tablo ortaya konulmasina olanak saglayacaktir.

23 NDI, No Party to Violence: Analysing Violence Against Women in Political Parties [Siddete Taraf Olmama: Siyasi Partilerde Kadina Yénelik
Siddetin Analizi], 2018, http.//epd.eu/2018/03/19/ndi-no-party-to-violence-analysing-violence-against-women-in-political-parties/
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Arastirma yontemleri

Nicel ve nitel yontemler

Nicel yontemler genellikle sayilarla Ozetlenebilen bulgular sunarken; nitel
yontemler, tanik beyanlari, alintilar, agiklamalar, 6rnek olay analizleri vb. yoluyla
metin seklinde sunulan bilgiler toplamaktadir. Arastirmacilar genelde bu iki
yontemin karmasini kullanmaktadir.

Cevrimici anketler

Anketler cevrimici olarak dagitilabilir ve doldurulabilir. Anketler genelde kisadir,
ulasilmasi ve cevaplanmasi kolaydir. Diger yéntemlere kiyasla daha az maliyetle
daha cok katilimciya ulasabilirler ve 6zellikle nicel yaklagim igin uygundurlar.

Bireysel goriismeler

Bu yontem, katilimcilarin deneyimledikleri siddetin gecmisine iligkin daha
zengin, baglamsal ve nitel bilgiler sunabilir. Bu tiir gériismelerin goéndllalige
dayanan o6zelligi, kademeli yaklagsim ve empati sahibi goriismeci ile de
birlestiginde katilimcilara gliven vermekte ve katilimcilarin muhtemelen agir
duygusal stres altinda baskilamis olabilecekleri travmatik olaylari hatirlamalarina
ve bunlar hakkinda konusmalarina imkan tanimaktadir. Ancak 6te yandan,
gorismelerin kullanimini kisitlayabilecek bazi faktorler mesgul katilimcilarla
gorisme planlayabilmek icin gereken insan kaynaklarinin saatleri ve esnekligidir
(dolayisiyla birden fazla zaman aralig: teklif edilmesi veya goriismelerin telefon
veya Skype araciligiyla yapilmasinin 6nemi ortaya gikmaktadir).

Odak gruplan

Bu gruplar benzer arka planlara sahip kisilerin bir araya gelerek algilari, tutumlari,
ihtiyaclari, gorisleri veya fikirlerini tartisabilecekleri bir diger iyi nitel arastirma
gergeklestirme yoludur. Farkli parlamento personeli kategorilerinden olusan
odak gruplari mevzubahis farkh ihtiyaclari ve ayni zamanda da parlamentodaki
cinsiyetgilik, taciz ve toplumsal cinsiyete dayali siddetin ele alinmasina yonelik
politika tedbirlerine iligkin fikirler ve teklifleri yansitma konusunda oldukca
faydali olabilir.

ikincil kaynaklar Radyo/televizyon réportajlari, sosyal medya haberleri ve
gonderileri, gazete kupirleri, biyografiler vb.




Gizlilik

Toplanan verilerin glvence altina alinmasi ve gizliligin korunmasi, katilimcilarin
korunmasi ve glivenlerinin tazelenmesi acisindan esastir. Cogunlukla misilleme
ile karsilasma korkusuyla, sadakat nedeniyle veya kariyerlerine zarar gelmesini
veya partilerinin itibarinin sarsilmasini 6nlemek amaciyla ¢cok az sayida insan
acikca konusmaya cesaret edebilmektedir.

Arastirmaya katilma davetiyeleri, katilimcilarin arastirmanin belirli ayrintilarini
bilmeleri ve saglayacaklar girdilerin gizli kalacagindan emin olabilmeleri icin
muvafakat ve bilgi formlari icermelidir. Anketler tamamen anonim olmali veya
katilimcilardan toplanan kisisel veriler verdikleri yanitlardan ayri olarak
saklanmali ve kullanilmalidir. Boylece ikisi arasinda baglanti kurulmasi imkansiz
olmalidir. Eger taniklik kullaniliyorsa, tanigin kimliginin aciga vurulmayacagini
bildirmek gerekir. Aragtirma, stire¢c boyunca verilerin glivence altina alinacagi ve
anketin yayinlanmasindan sonra veya katilimcinin talebi lizerine yok edilecegi
sekilde diizenlenmelidir.

Arastirmanin diizenlenmesi

Calisma grubu, arastirmayi ve kullanilacak araclari (anket, katilim davetiyeleri vb.) tasarlamak,
gorusmeleri gerceklestirmek ve toplanan verileri derlemek ve analiz etmek Uzere arastirmacilar
gorevlendirecektir. Arastirmacilarin tarafsiz olmasi ve kendilerine emanet edilen bilgileri
acliklamalarini yasaklayan gizlilik anlasmasi imzalamalari gerekecektir. Bu kisiler bu tur
arastirma gerceklestirmek icin gereken niteliklere sahip parlamento calisanlari (6rnegin is
saglig, toplumsal cinsiyet esitligi veya insan haklari departmaninda galisan ve bu tur arastirma
gerceklestirmek Uzere Ozel egitim almis kisiler) olabilecekleri gibi parlamento disindan kisiler
de (profesyonel deneyim ve bilgileri nedeniyle nitelik sahibi uzmanlar, psikologlar, harici anket
sirketleri vb.) olabilirler.

Her durumda, bu arastirmayi gerceklestirmek Uzere gorevlendirilmis kisiler veya ekip, gorev
yetkilerine, arastirmanin amaclarina ve yetki veren parlamento organi/calisma grubuna
sunacaklari grup raporunun parametrelerine iliskin kesin ve net gostergelere sahip olmalidirlar.

PAB: 2016 yilinda parlamentodaki kadinlara yonelik cinsiyetcilik, taciz ve siddete iliskin
ilk calismasini gerceklestirdiginde, PAB vyalnizca kadin milletvekilleri ile gondllilige
dayanan ve gizli gorismeler gerceklestirmistir. 2018 yilinda Avrupa‘da yapilan calismayi
gerceklestirirken ise, hedef kitleyi parlamento calisanlarini da (gorevliler ve parlamento
asistanlar) kapsayacak sekilde genisletmistir.?* Sorulan sorularin ¢zeti Ek 2'de yer
almaktadir.

Birlesik Krallik: Eski Yuksek Mahkeme hakimi Sn. Laura Cox, Avam Kamarasindaki
calisanlara yonelik taciz iddialarina yonelik bagimsiz arastirma gerceklestirmek Uzere
Parlamento tarafindan gorevlendirilmistir. Bagimsiz uzmanin taciz iddialarinin mahiyeti
ve kapsamini ortaya koymasi, sikayetlerin nasil degerlendirildigini ve uygulamadaki
prosedurlerin nasil iyilestirilebilecegini incelemesi gerekmistir. Calisanlar tamamen
gizlilik esasina dayal olarak katilmaya davet edilmistir. Calisanlari bilgilendirmek igin,
Parlamentonun intranetinde yayinlanan genel duyuruya ek olarak Sn. Laura calisanlar ifade
vermeye tesvik eden ve uygulanacak proseduri aciklayan kisisel mesaj da gondermistir.
Arastirma mevcut ve eski parlamento calisanlarini (2012 yilina kadar giden parlamento
veritabani araciligiyla) hedeflemistir. Katiimcilar sahsen veya vyazli olarak cevap
verebilmistir. Amagc vakalarin tekrar acilmasi degil, Parlamentodaki bu tur uygulamalarin
tekrarlanma sikh@ini belirlemek olmustur. Gortsmeler siki gizlilik altinda, parlamento
sinirlari disinda gerceklestirilmistir. 25

24 Bkz. Not 1.
25 Bkz. Not 8.
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isko¢ Parlamentosu: Cevrimici bir anket kadin ve erkek milletvekilleri, calisanlari ve
stajyerleri, parlamento ve hiklmet calisanlari, yUkleniciler ve medya mensuplarindan
olusan 1650 kisiye gonderilmistir. Bu ankette parlamentodaki ve segmen ofislerindek
cinsiyetgilik ve cinsel tacize iliskin deneyimlerle ilgili ayrintil sorular yer almistir. Buradaki
amag tacizle muicadele politikasini gdzden gecirmek ve bu fenomene iliskin farkindaligi ve
sikayet mekanizmalarina duyulan glveni 6lgmek igin bilgi toplamaktir. Bu anket parlamento
e-posta hesabi olmayan az sayida kisiye gonderilen basili kopyalar disinda buyuk olglde
cevrimici olarak gerceklestirilmistir. Ankette cinsiyetci davranis ve cinsel tacize iliskin net
tanimlara yer verilmistir. Anketin uygulanmasi ve sonuglarinin analiz edilmesi harici bir
sirket tarafindan gergeklestirilmistir. Bu durum, ytksek cevaplama oranlarina da (toplamda
yUzde 62; parlamento calisanlarinin yuzde 81'i, Uyelerin galisanlarinin ylzde 76'si ve
milletvekillerinin yUzde 62'si) yansidigi Uzere, gizlilik konusunda katiimcilarin guvenini
tazelemistir. 26

Avrupa Parlamentosu’nda
cinsel taciz ve istismarla
mUcadele konulu tartisma,
Strasbourg, Fransa, Ekim
2017.

© Patrick Hertzog / AFP

26 The Scottish Parliament Sexual Harassment and Sexist Behaviour Survey, Final Report, 26 February 2018, and Scottish Parliamentary Corporate
Body, Standards, Procedures and Public Appointments Committee, Sexual harassment and inappropriate conduct [Iskog Parlamentosu Cinsel
Taciz ve Cinsiyetci Davranis Anketi, Sonug Raporu, 26 Subat 2018, ve Iskog Parlamentosu Tiizel Kisiligi, Standartlar, Prosediirler ve Kamu
Gdrevlendirmeleri Komitesi, Cinsel taciz ve uygunsuz davranig], 4. Rapor, 2018 (Oturum 5), https://sp-bpr-en-prod-cdnep.azureedge.net/
published/SPPA/2018/6/5/Sexual-harassment-and-inappropriate-conduct-1/SPPAS052018R04.pdf Anketi tamamlayan 1039 kiginin yizde 20'si
tacize veya cinsiyetgilige maruz kaldiklarini séylemislerdir (katilan kadinlarin yizde 30°u ve erkeklerin yiizde 6's1). Cinsel taciz magdurlarinin
ylizde 45'i saldirganin parlamenter oldugunu ve yiizde 40°1 da parlamento ¢alisani oldugunu bildirmistir.
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Adim 2 - Standartlanin politika
ile guvence altina alinmasi

Parlamentodaki mevcut durum degerlendirildikten ve ic mekanizmalarnin gugcli ve zayif
yanlan gozden gegcirildikten sonra, Adim 2, ilgili dokiimanlara yeni standartlar ve prosediirler
ekleyecektir. Bu kisim, kapsamli ve kapsayici politika olusturulmasi icin asgari olarak
eklenmesi gereken kritik 6Gneme sahip hiikiimleri icermektedir.

l. Politikanin mahiyetinin belirlenmesi

Sorular

Ozel dizenlemeler mi olusturulmali yoksa gerekli hikiimler usul kurallar, davranis ilkeleri veya etik
ilkelerine mi eklenmelidir?

Eger ¢zel dizenlemeler olugturulacaksa, bu parlamentonun kalici ve resmi usul kurallarinin bir pargasi
mi olacaktir?

Bu rehber ilkelerde “politika” kelimesi, ilgili davranislarin dnlenmesi ve bunlarla mucadele
edilmesi icin standartlar belirleyen bir “irin"U ifade edecek sekilde genis bir anlamda
kullanilmaktadir.

Bu mahiyette bir politikay! olustururken veya gelistirirken, parlamentonun bazi secenekleri
olacaktir:

a) lctlizGgu, usul kurallarini, davranis ilkelerini veya etik ilkelerini degistirmek (ve giris
kismini tekrar yazmak)

b) Ozel politika, protokol veya davranis kurallari olusturmak.

c) Yeni bir bagimsiz politika veya eylem plani hazirlamak

Avusturya Parlamentosu’nun
183 uyesi, kadinlar ve kiz
cocuklarina yonelik siddetin
ortadan kaldiriimasini

amaclayan “Dunyay!
Turuncuya Boyayalim”
isimli BM kampanyasi
kapsaminda isiklandirilan
Hofburg Sarayi'ndaki gecici
parlamentonun oninde
duruyor, Viyana, Avusturya,
Kasim 2018.

© Joe Klamar / AFP
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Bu seceneklerin her birinde dengeler s6z konusudur ve dolayisiyla birinin veya birden fazlasinin

secilmesi muhtemelen duruma 6zgU baglama ve siyasi iradeye bagli olacaktir.

Politika secenekleri ve sonuclari

ictiiztig, usul kurallarini, davranis ilkelerini veya
mevcut davranis/etik ilkelerini degistirmek

Sonuglar:

® Bir sonraki gézden gegirmeye kadar
beklenmesi gerekebilir.

e Standartlarin yalnizca milletvekilleri igin
gecerli oldugu anlamina gelebilir.

® Kurallara uyulmasini saglama sorumlulugu
Meclis Bagkanina ait olacaktir.

e Kisitlamalara sahip, 6z-denetime dayall

Ozel politika, protokol veya davranis kurallari
olusturmak

Sonuglar:

e Konuya iliskin gigli kurumsal mesaj
verebilir

o Tek bir politikada (veya her kategori igin
politikalarla) tim personel kategorilerinin
kapsanmasina imkan taniyabilir.

o (z-denetime dayali ve bagimsiz
mekanizmalarin karmasi anlamina gelebilir.

mekanizma.

Yeni ve bagimsiz eylem plani hazirlamak

Sonuglar:
® Parlamento onayi gerekmeyebilir ancak
yalnizca calisanlari kapsayabilir.
® Konuya iliskin giigli kurumsal mesaj verebilir.
o Tiim ilgili hiikiimleri tek bir yerde toplayabilir.

Kanada: 2015 yilinda Avam Kamarasl, Avam Kamarasi iQtUzUQUnUn eki olan Avam
Kamarasi Uyeleri icin Davranis llkeleri: Parlamento Uyeleri arasinda cinsel taciz?’, isimli
belgeyi kabul etmistir.

Amerika Birlesik Devletleri: 2018 yilinda, mevcut cinsel taciz politikasinda reform
yapilmasi konusunda Kongre'de anlasmaya varilmistir. Bu anlasmada arabuluculuk
gereklerinin ve uzun bekleme surelerinin ortadan kaldirilmasi, uzlasma konusunda
ayelerin (vergi mukelleflerini degil) sorumlu hale getirilmesi, komite bulgularinin raporlarini
vayinlayarak seffafligin artiriimasi, tacizle micadele egitiminin tim Uyeler ve parlamento
calisanlari igin zorunlu hale getiriimesi ve kongre donemleri sirasinda isyeri kaltirune
iliskin dizenli calisan anketleri yapilmasi gerekliligi yer almaktadir. 28

Fransa: Fransa Senatosu Baskanlik Divani, Senato Usul Kurallarina iliskin olarak, tacizde
bulunmus (psikolojik veya cinsel) olan senatorlere yonelik uygulanacak disiplinyaptirmlarini
ortaya koyan yorumsal karar kabul etmistir. Ayni zamanda da iki alana odaklanan tacizle
mucadele plani kabul etmistir: (1) Bilgilendirme ve dnleme; ve (2) Magdurlarin sikayetlerini
alma ve magdurlara destek verme.?®

27 https://www.ourcommons.ca/About/StandingOrders/AppaZ-e.htm

28 PAB, Women in parliament in 2018: The year in review [2018 yilinda Parlamento'daki kadinlar:Yila genel bakig] . https.//www.ipu.org/
resources/publications/reports/2019-03/women-in-parliament-in-2018-year-in-review

29 Senato Bagskanlik Divani tutanaklari, 29 Temmuz 2017 ve 9 Kasim 2017 tarihli toplantilar da dahil olmak (zere.


https://www.ourcommons.ca/About/StandingOrders/Appa2-e.htm
https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2019-03/women-in-parliament-in-2018-year-in-review
https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2019-03/women-in-parliament-in-2018-year-in-review
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"Sokaklarda ve kamusal
alanlarda kadinlara yonelik

Il. Politikanin kritik hukamleri tacizi ve cinsel siddefl
durdurun” reklam panosu,
Secilen tlrden bagimsiz olarak, dahil edilmesi gereken bazi kritik unsurlar mevcuttur: Manila, Filipinler, Temmuz
2019.
a) Hedefler © Artur Widak / NurPhoto

b)  Roller ve sorumluluklar

c) Butge, kaynaklar, izleme ve degerlendirme
d) VYasaklanmis davranis tanimlari ve ornekleri
e) Dahil edilen personel kategorileri

f)  Uygulama kapsami

9) Onleyici tedbirler ve destek hizmetleri

h)  Sikayet inceleme mekanizmalari

i) Hak arama yollar ve onarim

j))  Disiplin cezalar

a) Hedefler

Politikanin hedefleri net bicimde ortaya konulmali, mumkunse parlamentodaki kadinlara yonelik
cinsiyetgcilik, taciz ve siddetin kabul edilemez ve yasadisi mahiyetini vurgulamali ve kurum
liderlerinin bu sorunlari dnleme ve bunlarn ortadan kaldirma konusundaki taahhUtlerini teyit
etmelidir. Ayni zamanda bu tur davraniglara iliskin bildirimlerin ciddi bicimde ele alinacadi ve
tarafsiz ve gizli bicimde degerlendirilecedi de net bicimde ortaya konulabilir.

Politika kapsamindaki ytksek oncelikli tedbirlerle ulasilmaya galisilacak amaglari 6zetleyen kisa
bir giris kismi konulabilir. Buradaki ifadede ayni zamanda kadinlarin cinsiyetci ve/veya cinsel
eylemler ve siddete hedef olma ihtimalinin daha ylksek oldugu ve belirli durumlarin ve ¢alisma
dlzenlerinin (orn. hiyerarsi, ast-Ust iliskisi) bu tlr eylemleri agirlastirabileceg@i de vurgulanabilir.
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Kanada: Avam Kamarasi Uyeleri icin Davranis ilkeleri: Parlamento (yeleri arasinda cinsel
taciz belgesi ikeler'in amaclarini su sekilde belirtmektedir (Kisim 1); “Avam Kamarasi'nda
tiim Uyelerin kamu gérevieri ve islevierinde basar gostermelerine imkan taniyan ve cinsel tacizden uzak
ortam yaratmak; cinsel taciz olaylarinin Uyeler tarafindan bildirilmesini tesvik etmek; sikayet sahibi odakli ve
istendigi zaman sikayet sahibi tarafindan durdurulabilen bir ¢éziim siireci olugturmak; ¢6ziim sireci genelinde
gizliligi saglamak”.3°

Sili: Temsilciler Meclisinde Cinsel Tacizin Onlenmesi ve Cezalandirimasina iliskin Protokol
(2019)'un 1. Maddesi uyarinca®' : “Temsilciler Meclisi kisilerin onuruna tam saygi gdsteren, toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadinlar ve erkekler igin esit haklar ve firsatlarin etkin bigimde uygulandigi bir ortam
sunmalidir. Temsilciler Meclisinin ¢alisma ve yasama ortami, esit muamele ve ayrimcilik yapmama ilkeleri ile
diizenlenmeli ve dolayisiyla her tiirli siddet ve toplumsal cinsiyet istismarindan uzak bir ortam olusturmalidir.”

Kosta Rika: 2011 yilinda Yasama Meclisi, Cinsel Tacizle Mucadele icin Usul Kurallarini®?
kabul etmistir ve bu kurallarin amaci Yasama Meclisinde “cinsel tacizi 6nlemek, aragtirmak ve
cezalandirmak igin gereken adimlar atmak "tir (Kisim 3). 2013 yilinda ise ikinci bir kurum ici standart
belirleme belgesi olan isyerinde tacize iliskin protokol®, kabul edilmistir ve su genel
ilkeleri (diger seylerin yani sira) icermektedir: “syerinde her tiirlii taciz tamamen kabul edilemezdir
(...) lsyerinde gerceklesen ve kanitlanan taciz vakalar is sugu olarak degerlendirilir ve ilgili mahkemelerde
agilabilecek herhangi bir hukuk ve/veya ceza davasina halel getirmeksizin, disiplin eylemlerine tabidir. {.)
Yasama Meclisi isyerinde tacizi () isle alakali psiko-sosyal risk olarak kabul etmekte (.) ve bunun igin mevcut
kurumsal organlar araciligiyla bireysellestirilmis magdur destegi ve takibi sunmayi taahhiit etmektedir.”

b) Roller ve sorumluluklar

Hesap verebilirlik hayati dnem tasimaktadir. Politikayr uygulamaktan sorumlu olanlar (bireyler,
calisma grubu/gruplari veya parlamento organlar) bizzat politikanin icinde belirlenmeli ve
politika uygulama ve izleme ile ilgili rolleri ve sorumluluklari ortaya konulmalidir.

c¢) Biitce, kaynaklar, izleme ve degerlendirme

Politikada, politikanin uygulanmasi ve etkinligini desteklemek Uzere saglanacak butce ve diger
kaynaklar belirtiimelidir.

Olasi bosluklar ve zorluklarin belirlenebilmesi ve giderilebilmesiigin, hiikimlerin parlamentonun
politika uygulamasi ile ilgili neleri raporlayacagini ve ne siklikla rapor sunacagini belirtmesi
gerekir. Bu konu asagida Adim 3 kapsaminda daha ayrintili olarak tartisiimaktadir ve etkili
politika uygulamasi, izleme ve degerlendirme icin izlenecek yol dnerileri sunulmaktadir.

30 Bkz. Not 27.

31 https://www.camara.cl/camara/media/transparencia/protocolo_acoso.pdf

32 Directorio Legislativo tarafindan 044-2011 sayili ve 24 Subat 2011 tarihli olagan oturumda kabul edilen ve 48 sayili ve 9 Mart 2011 tarihli
Resmi Gazete'de yayinlanan Reglamento Interno contra el hostigamiento sexual en el empleo y la docencia en la Asamblea Legislativa,.

33 169-2013 sayili ve 24 Nisan 2013 tarihli olagan oturumda kabul edilen ve 116 sayili ve 18 Haziran 2013 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan
Protocolo de Acoso Laboral.


https://www.camara.cl/camara/media/transparencia/protocolo_acoso.pdf

d) Yasaklanmis davranis tanimlar ve érnekleri

Sorular

Politika, ortadan kaldirilacak cinsiyetgilik, taciz ve siddet davraniglarini tanimliyor mu?
Tanimlar konuyla ilgili ulusal mevzuat ve uluslararasi standartlar ile uyumlu mu?

Politika, nelerin kabul edilemez ve yasaklanmis davramiglar olusturabilecegine karar verilmesine
yardimci olmak igin Grnekler sunuyor mu?

Politika, cinsiyetci veya cinsel sakalar gibi st drtiik taciz tiirleri veya psikolojik taciz/zorbalik, cinsel
taciz, cinsel saldin, fiziksel siddet vb. gibi daha aleni tiirleri olup olmadigini, yani davramgin ciddiyetini
dikkate alyor mu?

Politika irk, yas, medeni hal, cinsel yénelim, engellilik gibi diger ayrimci ve muhtemelen durumu
agirlastiran faktdrleri dikkate aliyor mu?

Politika kapsamindayasaklanacak davranislar ve eylemler net bicimde belirtilmeli ve tanimlanmali
ve eger mumkunse orneklendiriimelidir. i§yerinde cinsel taciz olarak bu siddet tarleri farkli
insanlar tarafindan farkli sekillerde algilanabilir; dolayisiyla bu tur taciz davranislarinin anlasiimasi
ve neyin taciz olup neyin olmadigi arasinda ¢izgi c¢izilmesi zorlasabilir. Bunu yapabilmek
icin, her parlamento ulusal mevzuatta ongorulen tanimlara basvurabilir. Parlamentolar ayni
zamanda insan haklarina ve kadinlarin siddetten uzak yasama hakkina ve calisma hakkina iliskin
uluslararasi ve bolgesel belgelerde yer alan tanimlara da basvurmalidir. Bu belgede yer alan Ek
1, ilgili uluslararasi ve bolgesel belgelerdeki tanimlarin derlemesini sunmaktadir.

Kanada: Avam Kamarasi Uyeleri icin Davranis ilkeleri: Parlamento (iyeleri arasinda cinsel
taciz belgesinde Kisim 2'de cinsel taciz su sekilde tanimlanmaktadir: “ister tek seferlik ister
tekrarli olsun, yorumlar, jestler ve temaslar da dahil olmak (izere, makul bigimde incinmeye veya asagilanmaya
yol agmasi beklenen, cinsel 6zellik tasiyan bir davranigtir.”

Daha sonra gelen Kisim 7'de ise su ifade yer almaktadir: “Cinsel tacizin tanimini higbir sekilde
kisitlamaksizin, cinsel taciz sunlari icerebilir: (a) cinsel yakinlasma talep etme veya cinsel saldiri, (b) dokunma,
hafifce vurma veya cimdikleme gibi uygunsuz ve istenmeyen fiziksel temas; (c) rahatsizlik veya utanmaya yol
acan cinsel nitelikli yorumlar, jestler ve el sakalari; (d) kisinin cinsel yasami ile ilgili uygunsuz sorular veya
yorumlar.”

Liksemburg: Temsilciler Meclisi Personel Kurallarindan Kural 10(2)'ye goére, “Kamu
gdrevlileri ¢alisma iligkileri baglaminda her tiirlii cinsel veya psikolojik taciz eyleminden kaginir.

- Bu Personel Kurallarinin amaglari dogrultusunda, cinsel nitelikli her tiirlii davranig veya suglu tarafin
isyerindeki bir kiginin onurunu etkiledigini bildigi veya bilmesi gerektigi, cinsellige dayanan ve su g koguldan
birini kargilayan diger tim davraniglar ¢alisma iligkileri baglaminda cinsel tacizdir: (a) davranisin istenmeyen,
makul olmayan ve maruz kalan kisi agisindan incitici bir davramg olmasi; (b) kisinin is arkadasi ve veya
patronu/miigterisi tarafindan yapilan bu davranisi reddetmesi veya buna boyun edmesinin agik veya kapali
olarak o kisinin profesyonel cikarlarini etkileyecek bir kararin temelini olusturmasi; (c) bu davranisin maruz
kalan kigi agisindan korkutucu, diismanca, agagilayici, kigtik distiriicii veya incitici ortam yaratmasi. Davranig
fiziksel, s6zIii veya sézsiiz olabilir. Davranigin kasti yapildigi varsayilir.

34 Bkz. Note 27
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- Bir kisinin onuruna veya psikolojik veya fiziksel biittinliigiine tekrarli ve sistematik olarak zarar veren her
tiirld davranis, bu madde amaclari dogrultusunda calisma iliskileri baglaminda tacizdir.

- Adi gegen Kural (1)*'de belirtilen temellerden biriyle alakali olan ve bir kisinin onuruna zarar vermeyi veya
korkutucu, diismanca, asagilayici, kiigtik diisiriici veya incitici artam yaratmayr amaglayan veya bu sonuglari
doguran her tirli istenmeyen davranis taciz olarak degerlendirilir.

- Kisinin cinsiyeti ile alakali olan ve o kisinin onuruna zarar vermeyi veya korkutucu, diismanca, asagilayici,
kiictik disdiriici veya incitici ortam yaratmayr amaclayan veya bu sonuglari doguran her tirli istenmeyen
davranis taciz olarak degerlendirilir.”

* Adi gecen Kural (1) su ifadeye yer vermektedir: “Bu Personel Kurallari hiikiimlerinin
uygulanmasinda, kisinin dini veya inanglari, engelliligi, yasi, cinsel yénelimi veya irk veya etnik gruba olan
gercek veya varsayilan (yeligi temelinde herhangi bir sekilde dogrudan veya dolayli ayrimcilik yapiimasi
yasaktir”. %

Sili: Temsilciler Meclisinde Cinsel Tacizin Onlenmesi ve Cezalandirimasina iliskin Protokol
konusunda gerceklestirilen tartisma sirasinda, farkli saldirganlk dlzeyleri arasinda ayrim
yapiimasi ihtiyaci Uzerinde anlasmaya variimistir. Bu dogrultuda kullanilan ve Sili Ceza
Kanunundan alinan terminoloji Protokol’in 7 Maddesinde yer almaktadir: “Cinsel taciz
davranigi olusturan davraniglar arasinda “kiigiik”, “daha az ciddi”, “ciddi” ve “gok ciddi” saldirganlik olarak
aynim yapilabilir. Kiigiik saldirganlik, diger seylerin yani sira, magdura yapilan ve cinsel igerige sahip olan, can
sikici veya kiglik disdrdict imalar, espriler, sakalar, iltifatlar veya yorumlari; miistehcen jestleri; veya cinsel
dedikodular yaymay kapsar. Daha az ciddi saldirganlik, diger seylerin yani sira, cinsel gériinim veya cinsel
yonelime iliskin asagilayici veya incitici yorumlari; cinsel igerige sahip alan ve uygunsuz bigimde cinsel iligkiyi
teklif eden veya tesvik eden telefon ¢agrilari, mektuplar, e-postalar veya dijital mesajlari; ve ayni amaca
hizmet eden acik cinsel igerige sahip fotograflar, gériintiler veya cizimlerin kullanimini ifade eder. Ciddi
saldirganlik, diger seylerin yani sira, agiri fiziksel yakinlik ve gereksiz sirtiinmeyi igerir. Cok ciddi saldirganlik
ise fiziksel saldiri, cinsel veya baska sug tegkil eden davranislari gergeklestirmek igin tutma veya sikistirma
gibi gi¢ kullanimini ifade eder.” %

e) Dahil edilen personel kategorileri

Genis biryelpazede yer alan parlamento calisanlari kategorileri ve her birinin yasal statllerindeki
farkhliklardan kaynaklanan karmasiklik sayfa 26-27'de yer alan Adim 1, Kisim c'de tartisiimaktadir.
Cesitlilik ve kapsayiciligin gelistirilmesi icin, politika bu kategorilerin her biri icin, parlamentoda
ortaya glkabilecek bUtuln taciz ve siddet turlerine karsi agik koruma saglamalidir.

Politika ayni zamanda Ucuncu kisilerin neden oldugu taciz ve siddet davranislarina karsi da
personeli korumalidir. Milletvekilleri ve bazen de parlamento calisanlari, toplantilar veya sosyal
etkinlikler sirasinda veya posta, e-posta veya mobil mesajlasma yoluyla veya medya veya
sosyal aglar araciligiyla, cinsel nitelige de sahip olabilen tehditler, sézler ve siddete hedef
olabilmektedir.

Her kategori igin ayr tedbirlerin uygulamaya konulmasi gerekebilir.

35 25 Haziran - 6 Temmuz 2018 tarihleri arasinda ASGP Uyelerinin katiimaya davet edildidii gevrimici bir ankete Liksemburg Parlamentosu’nun
verdigi cevap.
36 Bkz. Note 31.



Kimler dahil?

icsel Dissal
Yatay (akranlar arasinda) Uciincii taraflar
e Bir milletvekilinin diger bir milletvekili  Milletvekilinin veya ¢alisanin genel kamudan
tarafindan taciz edilmesi kisiler tarafindan taciz edilmesi
e Personelin diger personel tarafindan taciz e (evrimigi taciz ve siddet

edilmesi (parlamento calisanlar, asistanlar,
stajyerler veya géndilliler olabilir)

Dikey (hiyerarsik)

e HarParlamento galigani, milletvekili
asistani, stajyer veya géndilliintin milletvekili
tarafindan taciz edilmesi

e Parlamento calisani, milletvekili asistani,
stajyer veya gondllindn kendi amiri
tarafindan taciz edilmesi

Kanada: Avam Kamarasi farkl personel kategorileri igin farkli politikalara sahiptir:

e Avam Kamarasi Uyeleri icin Davranis ilkeleri: Parlamento (iyeleri arasinda cinsel taciz®?
belgesi milletvekilleri arasindaki etkilesimlerde gecerlidir.

e Tacizin 6onlenmesi ve ele alinmasina iliskin politika (2014)%®  tUm milletvekilleri
(isverenler olarak), milletvekilleri tarafindan istihdam edilen personel, stajyerler ve
gonulldler (Ucretli veya Ucretsiz) igin gecerlidir.

e Bir toplu s6zlesme kapsaminda olan calisanlar ve Avam Kamarasi idaresi calisanlari
bu politika hikimlerine tabi degildir; bu personel kategorileri igcin ayri cerceveler
uygulanmaktadir.

Sili: Temsilciler Meclisinde Cinsel Tacizin Onlenmesi ve Cezalandinimasina iliskin
Protokol'in 4. Maddesine gore bu protokol temsilciler, memurlar, gecici hizmet sunan
kisiler ve Temsilciler Meclisi tarafindan is Kanunu kapsaminda istihdam edilen diger
personel icin gecerlidir. Protokol ayni zamanda sikayet sahibinin, bu kisi personelden
olmasa bile, islevlerini yerine getirirken bu Protokole tabi olan herhangi bir kisi tarafindan
tacize maruz kaldigi durumlarda da gecerlidir. Bu genel formdl dogrudan Temsilciler
Meclisi, gliven sahibi bir milletvekili veya siyasi grup tarafindan ise alinan tim danismanlar
ve asistanlari kapsamaktadir. Madde 5, Protokolln parlamento ve dis hizmet saglayicilar
arasinda yapilacak sézlesmelere de eklenmesini gerekli kilmaktadir.®®

Kosta Rika ve isveg: Kosta Rika'da, CinselTacizle Micadele icin Usul Kurallari ve isyerinde
Tacize iliskin Protokol® vyalnizda Kosta Rika Yasama Meclisi calisanlari icin gecerlidir.
Psikolojik ve cinsel tacize karsi isvec Parlamentosu tarafindan kabul edilen tedbirler*
yalnizca parlamento calisanlar arasindaki eylemlerde gecerlidir.

37 Bkz. Not 27.

38 https.//www.ourcommons.ca/Content/Boie/pdf/policy_preventing_harassment-e.pdf

39 Bkz. Not 31.
40 Bkz. Not 32 ve 33.

41 Bu parlamento tedbirleri su diizenleyici metinleri icermektedir: Istismarla Miicadele Politikasi (2009) ve Istismarin ele alinmasi ve
sorusturulmasi igin rehber ilkeler (2009); ve Esit muamele igin eylem plani (2011). 25 Haziran - 6 Temmuz 2018 tarihleri arasinda ASGP
lyelerinin katilimaya davet edildigi cevrimii bir ankete [sveg Parlamentosu’nun verdigi cevap.
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Finlandiya: Uygunsuz davranislarin ve tacizin énlenmesine yonelik Parlamento Baskanlik
Divani rehber ilkeleri (2017) milletvekilleri, parlamento calisanlari ve parlamento asistanlar
icin gegcerlidir. 4

Giiney Afrika: 2006 yilinda, Parlamento tum calisanlar ve parlamento asistanlariicin gegerli
olan Cinsel Taciz Politikasini hayata gecirmistir ancak izlenecek prosedur sikayetin konusu
olan kisiye (milletvekili veya baska bir calisan veya asistan) gore degisiklik gdostermektedir:

e Eger sikayete konu olan kisi milletvekili ise, sikayet Parlamento Uyeleri ve il
Yasama Organlari igin Etik Davranis ilkelerini uygulamaktan sorumlu olan Ortak Etik
Komisyonuna sunulabilir;

e [Eger sikayete konu olan kisi baska bir calisan veya asistan ise, sorusturma
gerceklestiriimek UGzere amiri araciliglyla Parlamento Sekreteri diizeyine kadar cinsel
tacize iliskin resmi veya gayri resmi sikayet sunulabilir. 43

PAB Kadin Parlamenterler
Forumu, Belgrad, Sirbistan, f) Uygulama kapsami

2019 © PAB

Sorular

* Politika ne kadar kapsayici olacaktir? Yalnizca parlamento sinirlari iginde gerceklestirilen eylemlerle
kisitl mi olacaktir?

e Politika segmen ofisleri gibi diger yerlerde veya resmi seyahatler veya isle alakali egitimler veya
etkinlikler ve sosyal faaliyetler sirasinda gerceklesen olaylarda da gegerli olacak midir?

 Cevrimici etkilesimlerde gegerli olacak midir?

42 25 Haziran - 6 Temmuz 2018 tarihleri arasinda ASGP (yelerinin katiimaya davet edildigi gevrimigi bir ankete Finlandiya Parlamentosu’nun
verdigi cevap.

43 25 Haziran - 6 Temmuz 2018 tarihleri arasinda ASGP (yelerinin katiimaya davet edildigi gevrimigi bir ankete Giiney Afrika Ulusal Meclisi'nin
verdigi cevap.
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CalismaYasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldiriimasina iliskin ILO Sdzlesmesine ve giderek
blyuyen fikir birligine gore, yalnizca geleneksel fiziksel isyerine odaklanarak yeterli koruma
saglamak mumkun degildir. Koruma ayni zamanda su durumlarda ortaya ¢ikan taciz ve siddet
davranislarini da kapsayacak sekilde genisletilmelidir: “(a) calisma yeri olan kamusal ve dzel alanlar da
dahil, igyerlerinde; (b) is¢inin (cretinin ddendigi, dinlendigi veya yemek molasi verdigi veya saglik, yikanma veya
kiyafet degistirme imkanlarini kullandigi yerlerde; (c) isle ilgili gezi, seyahat, egitim, etkinlik veya sosyal faaliyetler
sirasinda; (d) bilgi ve iletisim teknolojileri ile saglananlar da dahil isle ilgili iletisim sirasinda;, (e) isveren tarafindan
saglanan konaklama tesislerinde, ve (f) ise gidis gelis sirasinda.” (Madde 3).#

Bu hususlar 6zellikle parlamentodaki calisma yasami acgisindan dénemlidir. Ornegin, PAB-
PACE calismasi, Avrupa'daki kadin parlamento calisanlarina karsi gerceklestirilen cinsel taciz
davranislarinin yalnizca parlamento sinirlar icinde degil, ayni zamanda da resmi seyahatler
(yurtici veya yurtdisi) ve yemekler ve resepsiyonlar sirasinda da ortaya ¢iktigini teyit etmektedir.

Bunlara ek olarak, parlamentonun milletvekilleri ve parlamentodaki diger kisiler igin cevrimigi
etkilesim ortami sundugu durumlarda, siber tacizle mucadele edebilmek icin politikanin
kapsaminin bu alanlari da kapsayacak sekilde genisletiimesi gerekmektedir.

Kanada: Avam Kamarasi Uyeleri icin Davranis ilkeleri: Parlamento Uyeleri arasinda cinsel
taciz belgesi “Cinsel taciz, 6rnegin, Uyeler seyahat ederken veya sosyal etkinlikte iken de gerceklesebilir”
ifadesine yer vermektedir.4®

Zambivya: Cinsel taciz vakalarinda sikayet prosedurinutn uygulanmasi yalnizca parlamento
sinirlart icinde gerceklesen eylemlerle kisitlidir ve bu sinirlar da meclis toplanti salonu,
ofisler, toplanti odalari, holler ve koridorlar, avlular ve bahgeler, ulusal ofisler, secmen
ofisleri ve Parlamento Baskani tarafindan belirlenen diger yerleri kapsamaktadir.#6

g) Onleyici tedbirler ve destek hizmetleri

Yukarida Adim 3'te de tartisildigi Uzere bunlarin politikaya eklenmesi gerekmektedir.

Farkindalik ve egitim faaliyetleri de dahil olmak Uzere dnleme konusunu politika icinde ele
alarak, parlamento otoriteleri esitsizlikler, tutumlar, kabul edilen dislUnceler ve bu eylemleri
devam ettiren diger altta yatan nedenlere verilecek kapsamliyanit konusundaki tercihlerini teyit
edebilirler.

Politika ayni zamanda gizli destek ve danismanlik hizmetleri sunmali ve magdurlarin bunlara
erisim sahibi oldugundan emin olmalidir.

Sili: Temsilciler Meclisinde Cinsel Tacizin Onlenmesi ve Cezalandirimasina iliskin
Protokolin 2. Maddesine gore, “taciz, cinsel istismar ve diger toplumsal cinsiyete dayali siddet
tirlerine iligkin farkindalik ve bilgilendirme kampanyalari ve ayni zamanda bu konulara iliskin egitimler
diizenli olarak gergeklegtirilecektir”. +/

44 Bkz. Not 4.

45 Bkz. Not 27.

46 Information taken from the communication of the National Assembly of Zambia, sent to the IPU, on the complaints procedure to prevent and
combat sexism and sexual harassment against MPs and their staff, 18 October 2017.

47 Bkz. Not 31.
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h) Sikayet inceleme mekanizmalari

Sorular

Hangi organlar sikayetleri kabul edecek ve igleyecektir? Bu organlara kimler sikayet sunabilir?
Bireyler bu organlara giivenebileceklerine nasil inandirilacaktir?

Sikayet sahiplerinin ve iddia edilen faillerin gizliligi ve mahremiyetinin korunmasi i¢in hangi adimlar
atilacaktir?

Siireg sikayet sahiplerini misillemelere veya misilleme korkusuna karsi nasil koruyacaktir? Agikca
konusmaya cesaret eden kigilerin daha da magdur olmasini ve risk altina girmelerini dnlemek igin
hangi adimlar atilacaktir?

Sikayette yer alan iddialar nasil sorugturulacaktir? Kimlerle gérisilecektir?
Stireg ne kadar strecektir?

Politika, tum sikayetlerin esit bicimde ve ayni protokole gore ele alinacagl konusunda ilgili
taraflarin glvenini tazelemek amaciyla, mekanizmalarin nasil galisacagini ayrintili bigcimde
tanimlamaldir.

Sikayetleri kabul edebilecek ve isleyebilecek organlar net bicimde belirtiimelidir.

Politikanin bu organlara kimlerin sikayet sunabilecegini belirtmesi gerekmektedir. Baz
mekanizmalar bu kisileri iddia edilen magdurlar ile kisitlamaktadir. Digerleriise ydnetim personeli
ve calisan/personel temsilcilerinin olaylar bildirmesine de izin vermektedir. Politika ayni
zamanda aciga ¢ikan magdurlar ve sahitlerin misillemelere karsi da korunmasini saglamalidir.
Sikayet mekanizmalari bazen iddialarin temeli olup olmadigini sorusturan ve degerlendiren
“resmi” suregler ile ilgili taraflar arasinda iletisim ve arabuluculugu kolaylastirarak olayi cozmeye
calisan “gayri resmi” sUregler arasinda da ayrim yapmaktadir. Arabuluculuga basvurma tercihi
hicbir zaman sikayet sahibine dayatiimamalidir. Bu bir secenek olarak teklif edilebilir ancak
ciddi ve sistematik taciz ve siddet durumlari iddia edildigi durumlarda bundan kaginilmaldir.
Arabuluculuk glc¢ dengesizliginin s6z konusu oldugu veya sikayet sahiplerinin misillemeden
korktugu veya gulvenliklerinden endise duydugu durumlarda yasaklanmalidir.

Parlamentolar birden fazla magdurun maruz kaldigi istismar davranislarina iliskin grup/kime
bildirimleri ve politikanin kabullnden once yasanan olaylara iliskin sikayetleri kabul etme
ihtimallerini de degerlendirmek isteyebilirler.

Her durumda, mekanizma su Ozelliklere sahip olmalidir: (1) Gizli; (2) sikayet sahiplerine karsilik
veren; (3) tUm taraflara kars! adil; (4) ayrintil, tarafsiz ve kapsamli sorusturmalara dayanan; ve
(5) zamaninda.

1. Gizlilik
Politika sikayetlerin, ilgili taraflarin ve hazirlanan raporlarin gizliliginin stre¢ boyunca nasil
glvence altina alinacagini agiklamalidir.

2. Karsilik verme

islemler boyunca, kullaniimasi halinde arabuluculuk siireci de dahil olmak Uzere, fakat ayni
zamanda diger durumlarda, sikayet sahiplerinin haklari ve ihtiyaclari dikkate alinmalidir. Ornegin,
bir kisinin is arkadas! veya amiri tarafindan tacize ugradigi tespit edilmis ise ve bu kisiler her
gun beraber calisiyorlarsa, bu durumda magdurun parlamento icinde baska bir yere alinmasi
yoniinde karar verilmeden énce magdurun fikrine danisiimalidir. Ornegin bu kisi taciz edilmesi
nedeniyle departman degistirmeye zorlanarak cezalandiriimamalidir.

3. Adil olma

Her ne kadar ilk sikayeti ileten kisiye onem verilmesi gerekse de, iddia edilen fail(ler) Gzerindeki
etki de dikkate alinmalidir. Yargilama sureci tamamlanana kadar masumiyet karinesini korumak
esastir.



4. Sorusturma

Her parlamento iddia edilen eylemlerin dogrulugunu teyit edebilecek kanitlar toplamak Uzere
ayrintili, tarafsiz ve kapsamli sorusturmalar gerceklestirmek icin mekanizma olusturmalidir.

Bu tur sorusturmalar genelde (¢ asamada gerceklestiriimektedir:

e Magdurun ifadesinin alinmasi
e |ddia edilen magdur ve/veya fail ile birlikte calisan kisilerle géristlmesi

e Suclanan kisi ile gortsulmesi (Gorlisme uygulamalari icin asagida sayfa 45-46'da yer
alan kutuya bakiniz).

Bazen, orneginyalnizca iki kisinin olaya dahil oldugu fakat farkl aciklamalar yaptiklari durumlarda
neler oldugunu kesin bicimde ortaya koymak icin yeterli kanit bulunmayabilir.
5. Zamanindahk

TUm prosedur ayni zamanda makul sure icinde tamamlanmalidir.

Sikayet mekanizmasini idare etmek

Parlamentolar arasinda, bu durumun olayla ilgili olmayan partilere siyasi parti avantaiji
saglayabilecek olmasindan dolayi, bu sikayetleri ele alma konusunda isteksizlik s6z
konusudur. Ancak cinsiyetgilik, taciz ve siddet parti politikalarindan daha buyutk bir
sorundur ve tam da bu sikayet islemleri sayesinde parlamentolar nihai hakemler olarak
harekete gegebileceklerdir.

Bu eylemlere yonelik kurulu sikayet mekanizmalarina sahip parlamentolardan alinan
yanitlara gore, parlamento galisanlari igin slrece dahil olan organlar arasinda bolim
yonetimi, insan kaynaklari departmanlari ve genel sekreterlikler bulunmaktadir.
Milletvekillerini ilgilendiren sikayetler icin ise genelde etik komitesi veya standartlar ve
ayricaliklar komitesi gibi kurum ici 6z-denetime dayali organlara guvenilmektedir. Bu
tlr 6z-denetime dayall mekanizmalarin sinirliliklari yukarida tartisimistir.

PAB calismalarinda pek cok katimci bagimsiz sikayet mekanizmasi olmasi gerektigini
savunmustur. “Bu bakig acisini destekleyecek pek ¢ok sav bulunmaktadir: Parlamenterler akranlari
tarafindan yargilanmayi ve siyasi puan kazanma ile dolu bir siiregten gegmeyi istememekte, parlamento
calisanlari ise parlamenterlerin veya siyasi partilerin baskin etkisi altinda olan bir mekanizmaya
glivenmemektedir. Ayrica, magdurlar ve saldirganlar arasindaki glic dengesizligi (dzellikle bir
parlamenterin bir calisani veya parlamento asistanini taciz ettigi durumlarda), bu tir davranislarla
suglanan parlamenterlerin etrafini saran medya sirki, siyasi partilerin imaji ve uyumunu koruma istegiyle
yaratilan etki ve diger agirlastirici faktorler dikkate alindiginda, bagimsiz ve gizli prosedtirlerin en uygun
strateji oldugu gériilmektedir”. %

Dolayislyla parlamentolar, sorusturmalari parlamentoda olayin hem hakimi hem tarafi
olan kisilere emanet etmekten kacinmalidirlar ve bunun yerine kurum disindan gelen
ve ilgili konuda nitelik sahibi bir kisi veya bagimsiz kuruma givenmelidirler. Bu tir bir
sorusturmayi gergeklestirmek Uzere kurum iginden bir komitenin gorevlendirilmesi
durumunda, bu komitenin terkibinde toplumsal cinsiyet esitligi dikkate alinmali ve ilgili
taraflar ve paydaslardan temsilciler dahil edilmelidir (milletvekilleri, parlamento
calisanlari, asistanlar vb). Her durumda, komite Uyeleri veya bagimsiz sorusturma
gorevlisi ve ayni zamanda da parlamentonun insan kaynaklari calisanlari cinsiyetci ve/
veya cinsel taciz ve siddeti anlama konusunda ve bu konuda nasil sorusturma
gerceklestirilecegi hakkinda egitilmis olmalidir.

48 PAB-PACE Calismasi, Bkz. Not 1.
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Kanada: Avam Kamarasi Uyeleri igin Davranis llkeleri: Parlamento Uyeleri arasinda cinsel taciz
belgesine gore, cinsel taciz sikayet sahibi veya Uc¢Uncu bir kisi tarafindan Avam Kamarasi Bas
insan Kaynaklari Gérevlisine (CHRO) veya sikayet sahibi ve hakkinda sikayette bulunulan
kisinin ayni partinin Uyeleri olmasi halinde parti grubunun liderine bildirilebilir. Sikayet sahibi
ve hakkinda sikayette bulunulan kisinin arabuluculuk konusunda mutabakata varmamasi
veya sikayet sahibinin tatminini saglayacak dlzeyde arabuluculuk gerceklestirlememesi
halinde, sikayet sahibi CHRO'ya yazili resmi sikayet sunabilir. Daha sonra uzmanlar
listesinden segilen bir dis sorusturma goérevlisi cinsel taciz iddialarini sorusturmaya gagrilir.
Gizli ve tarafsiz sorusturma igin izlenmesi gereken prosediir ilkelerde yer alan Ek II'de
bulunmaktadir. Sorusturma gorevlisi sikayet sahibi, hakkinda sikayette bulunulan kisi,
sahitler ve iddialar ile ilgili gerceklerin incelenmesi acgisindan faydali bilgi saglayabilecegi
dusundulen diger kisiler ile gorisme gerceklestirir. 4°

Sili: Temsilciler Meclisinde Cinsel Tacizin Onlenmesi ve Cezalandiriimasina iliskin Protokol kapsaminda,
bir magdur yazili veya sozll olarak Meclis Genel Koordinatorine yazili veya so6zlU sikayet
sunabilir ve daha sonra bu Koordinator bu sikayetle ilgili sorusturma baslatir. Protokol, iddia
edilen magdurun ve suclanan kisinin parlamenter, memur, gecici personel veya is Kanunu
Bolim IV'e tabi personel olmasina bagli olarak farkli prosediirler ngérmektedir. Ornegin,
bir milletvekili, Genel Sekreter, Sekreter Yardimcisi veya Komisyonlar Bas Sekreterine
kars! islem baslatilmasi halinde, sorusturma gorevlisi sikayet sahibi ve hakkinda sikayette
bulunulan kisiden farkli cinsiyet, bolge ve siyasi partiye mensup, rastgele secilen bir
milletvekili olur. Sorusturmanin tamamlanmasinin ardindan, sorusturma gérevlisi ic Rejim
ve idare Komisyonu 6niinde bir raportér olarak gérev alir ve ceza veya beraat dnerisi sunar.
Sorusturma gizli olmalidir ancak alinan karar, talep edilmesi halinde magdurun ismi gizli
tutularak, herkese acik bicimde aciklanir. Bu slrecin sUresi sikayetin alinmasindan itibaren
en fazla 20 is gunadur.

Kosta Rika: Cinsel Tacizle Miicadele igin Usul Kurallari ve isyerinde Tacize iligkin Protokol ®(parlamento
calisanlari icin) sikayetlerin insan kaynaklari direktord tarafindan koordine edilen ve saghk
hizmetleri departmanindan bir doktor veya psikologun ve bir avukatin da bulundugu
disiplinlerarasi bir komite tarafindan ele alinmasini 6ngérmektedir.5’

Finlandiya: Sikayetler Meclis Baskanina veya parlamento grubuna (milletvekilleri icin); bir
parlamento grubunun calisan temsilcisine (galisanlar igin); parlamento genel sekreterine;
parlamento hizmetleri ve idare departmani veya is sagligi hizmetleri temsilcisine (tUm
sikayet sahipleri icin) iletilebilir. Prosedurin temel asamalari, yazili veya sozIU sikayet
sunulmasi, arabuluculuk ve sorusturma, karar ve takip eylemleri seklindedir.5?

Avrupa Parlamentosu: Bir milletvekiline karsi, bir calisan, parlamento asistani veya
stajyer tarafindan sunulan psikolojik veya cinsel taciz sikayetlerinin ele alinmasi icin bir
mekanizma olusturulmustur. Sikayetler ilk olarak ilgili idari departman tarafindan incelenir
ve bu departman, sikayet ile birlikte sunulan kanitlar ve toplanan ek kanitlar ile birlikte,
isyerinde tacizin onlenmesinden sorumlu danisma komitesi i¢in dosyalari hazirlar. Daha
sonra sikayetin ilk bakista kabul edilebilir olup olmadigi ve ihtiyati tedbirlerin uygulanip
uygulanmayacagina karar verilir. Yeterli kanit olmasi halinde, danisma komitesi sorusturma
yUrUtudr ve bu sorusturma sirasinda sikayet sahibi, sahitler ve suclanan kisi ile oturumlar
gerceklestirilir. Prosedurin tamamlanmasinin ardindan, komite gerekgeli gorusunu Avrupa
Parlamentosu Baskanina gizli rapor halinde gonderir.53

49 Bkz. Not 27.
50 Bkz. Not 31
51 Bkz. Not 32 ve Not 33.
52 Bkz. Not 42.
53 Bkz. Not 14.



Kore Cumbhuriyeti: Bir parlamento calisaninin gerceklestirdigi cinsel taciz eylemlerini
bildirmek icin, magdur 6zel danisma bulrosuna basvurur ve bu bliro da sorusturma
baslatabilir (bu buroya iliskin agiklama icin bu rehber ilkelerin 56. Sayfasina bakiniz). Bu
sorusturma parlamentonun denetim ofisi tarafindan 20 gun icerisinde yUrttdlar (10 gin
kadar uzatilabilir) ve sonucunda Genel Sekretere iletilen bir rapor hazirlanir. Rapor bulgulari
daha sonra Genel Sekreter (baskan) ve Ulusal Meclis sekreterliginden alti galisandan
olusan bir inceleme komitesi tarafindan degerlendirilir (Uyelerinin ylzde 70'inden fazlasi
ayni cinsiyetten olmayacak sekilde). Komite degerlendirmesinin sonuglarina gore, Genel
Sekreter sucu isleyen calisana karsi disiplin islemi gerceklestirebilir.5*

isvec: Parlamento calisanlarinininsan kaynaklari departmani baskanina sikayet sunabildikleri
ve bu sikayet Uzerine sorusturma baslatilan resmi bir prosedur bulunmaktadir. Yazili veya
s0zIU bildirimle gerceklestirilebilen bu resmi prosedir, suglanan kisiye iliskin herhangi
bir misilleme davranisini veya bu kisiyle temasi dnlemektedir. Sorusturma tamamen gizli
bicimde yUrtttlur. Taraflarin her biri ile kisisel gorismeler gergeklestirilir ve bu kisilere
temsilciler de eslik edebilir. Gérismeler kayit altina alinir ve i¢ sorusturma oéncesinde
taraflar bilgilendirilir. isveren tacizin sona erdiginden emin olmalidir. Taraflar isyeri tibbi
hizmetlerine erisebilirler.5®

Sorusturma ve gorusmeler*®

Amag: Gergeklere iligskin fikir olusturabilmeye yeterli olacak kadar kaniti dosyada
toplamak.

Adim 1: Magdurun beyaninin alinmasi
e bir gériisme yapilarak; beyanlar tutanak haline getirilir orada bulunan kigiler tarafindan imzalanir;

veya,
® magdurlarla gérisilemedigi durumlarda, net, dogru ve ayrintili yazili beyan yoluyla.

54 Kore Cumhuriyeti Ulusal Meclisi sekreterligi tarafindan PAB‘a génderilen bilgiler, Mayis 2019.
55 Bkz. Not 41.

Yuksek Mahkeme Yargici
aday Brett Kavanaugh'a karsi
cinsel saldiri suclamasinda
bulunan Christine Blasey
Ford'a Senato Yargi Komitesi
durusmasindaki ifadesi
sirasinda destek veren
protestocular. Protestocularin
ellerinin Uzerinde “Kadinlara
inanin” yaziyor. Washington,
Amerika Birlesik Devletleri,
2018. © Chet Strange / AFP
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Magdurlarin sunacaklari beyanda su bilgileri vermesi istenehbilir:

e Sdylenen sdzler ve maruz kalinan eylemler;

® Bu eylemlere kargi duygulari ve tepkileri;

e Kronolojinin belirlenmesi igin gereken tarih ve yer bilgileri ve diger ayrintilar;

e Olayin sagliklari tizerindeki etkisi;

® Konu hakkinda kimseyle konusup konusmadiklari, ve kimlerle konustuklari;

* [ddia edilen eyleme veya etkilerine iliskin sahitler olup olmadigi;

e Saldirgan tarafindan génderilmis olabilecek yazili mesajlar, fotograflar, telefon mesajlari, e-postalar
veya sesli posta mesajlari vb.,

o Atilan resmi veya diger tiirli adimlar.

Gorigme:
Neler yapiimali:

e Gdriismenin amacini ve gdrismeyi gergeklestiren organin rolinii ve ayni zamanda da bu organin
gerceklestirebilecedi yasal iglemlerin kapsamini agiklamak;

e (dristilen kisilerin gériisme sirasinda givenli ve emin hissetmelerini saglamak;

e Gdrigilen kisileri dikkat ve saygiyla dinlemek, gergeklere iliskin dederlendirmelerini dikkate almak;

e Gortsiilen kisileri kendilerine sunulan psikolojik, tibbi ve yasal destek hizmetleri ve parlamento disinda
bagvurabilecekleri hak arama yollari hakkinda bilgilendirmek (bu rehber ilkelerde yer alan Adim 3:
Destek ve danigmanlik, giivenlik hizmetleri ve diger hak arama yollari ve onarimlar kismina bakiniz);

e Magdurlara beyanlarinin hangi unsurlarinin tibbi belge, yakin arkadaglar veya aile (yelerinden yazili
ifadeler, somut deliller (6rn. saldirganin sézleri ve mesajlari) vb. ile resmi olarak kanitlanabilecegini
sormak.

Nelerden kacinilmali:

e Bildirilen eylemleri sorgulamak veya kiicimsemek;

e Dinlemek yerine konusmak ve miidahale etmek veya soru sormadan yiizeysel bigimde dinlemek;

e Sozlii veya s6zsiz olarak duygularin paylasildigi sirada (g6z yaglar, sessizlikler) utanma veya sabirsizlik
gdstermek;

* [ddia edilen olgulara iliskin kisinin sahip oldugu haklar konusunda kisiyi bilgilendirmek yerine ahlaki bir
yargilamada bulunmak veya elestirmek.

Adim 2: Magdur ve/veya suglanan kisi ile calisan sahitlerle goriisilmesi
Muhtemel sahitler taciz veya siddet davranislari hakkinda ifade vermeleri halinde
korunacaklari ve gorusmeye iliskin yazili belge olusturulacagi ve orada bulunanlar
tarafindan imzalanacagi konusunda bilgilendirilir.

Muhtemel sahitlere su konularda sorular sorulabilir:

* [ddia edilen suglar;

e Magdurun davranigi veya ruh halindeki degigiklikler;

e Magdurun ve suglanan kisinin kigilikleri;

e Sahidin, magdur veya sahit olarak veya gizli olarak kendisine sGylenmesi sonucu, benzer eylemlere
iligkin bilgisi.

Adim 3: Suclanan kisi ile gorasilmesi

Faillerin eylemlerini kabul etmeleri cok nadir gorllen bir durumdur. Suglanan kisi bu

davranislar:

e Reddedebilir;

e Klciimseyebilir veya magdurun bu eylemlere iliskin yorumuna veya anlayisina karsi gikabilir;

e Kabul edebilir ancak bunlarin incitici olmadigini diisiinebilir veya sugu magdura atabilir.

* Her durumda, gériismeyi yiriiten kisi suglanan kiginin suglu olup olmadigina bakmaksizin kendisini net
bigimde iddia edilen davranigin kargisinda konumlandirarak gériismeyi sonlandirmalidir.

*Kaynak: “Isyerinde cinsiyetci ve cinsel siddet: [sverenler iin bir rehber”, Avrupa Calisma Yasaminda Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Birligi




isko¢ Parlamentosu: Milletvekillerine karsi sunulan sikayetler haricindeki tim sikayetlerde
uygulanan Bagimsiz Sorusturma Prosedurlerinden alinti (Ortak Calisma Grubu ayniilkelerin
milletvekilleri icin de gegerli olmasini saglamak icin Davranis ilkeleri kapsamindaki mevcut
prosedurde degisiklik yapilmasini dnermistir):

“Sorusturma gerceklestirme sekli

o Siireg su sekilde ilerler:

® Bagimsiz Sorusturma Géreviisi sikayet sahibi ve hakkinda sikayette bulunulan kigi ile temas kurar.

® Hakkinda sikayette bulunulan kisiye sikayetin ayrintilar ve sikayet sahibinin adi hakkinda bilgi verilir.

e Sorusturmanin amaci gercekleri ortaya koymak ve bir sonuca varmaktir.

o (Cekismeli yapida olmamalidir.

e Sorusturma Gorevlisi sikayet hakkinda bilgilendirildikten sonra 5 giin iginde sikayet sahibi ve hakkinda
sikayette bulunulan kigiyle temas kurar.

e Sorugturma Gdrevlisi, sikayet sahibi, hakkinda sikayette bulunulan kisi ve varsa ilgili sahitlerle géristir ve
her iki tarafin da olayr kendi agilarindan anlatmasina ve dider tarafin yorumlarina karsilik vermesine izin
verir.

e Gdriismeler her kisi ile ayri olarak dzel odada (gerekirse parlamento disinda) gerceklestirilir.

e Sikayet sahipleri ve hakkinda gsikayette bulunulan kigilere destek hizmetlerinden veya baska bir
gdreviendirilmis hizmet saglayicidan gelen kigiler, is arkadagslari veya sendika temsilcileri eglik edebilir.

® Herkes sdylediklerinin dogru sekilde kaydedilmesini saglamak igin gerceklestirdikleri gbrismeye iliskin
notlari gézden gegirme imkanina sahip olur.

o Sorusturma stiresince gizlilik korunmalidir. Bu gizliligi bozan kisiler hakkinda islem yapilacaktir.” %

i) Hak arama yollari ve onarim

Sorular

Sikayet sireci sirasinda taciz ve siddetin durdurulmasi ve iddia edilen magdurlar ve sahitlerin
korunmasi igin hangi acil tedbirler alinabilir?

o Magdurlar icin hangi hak arama ve onarim yollari bulunmaktadir?

Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirimasina iliskin ILO Sézlesmesi, uygun ve
etkili isyeri sikayet ve sorusturma mekanizmalarina erisimin kolay, guvenli ve onarim saglama
konusunda etkili olmasi gerektigini belirtmektedir.

Bu Sozlesmenin yaninda, asagidakiler de dahil olmak Uzere, magdurlara sunulabilecek hak
arama yollarini ortaya koyan bir tavsiye karari (R206) bulunmaktadir:

“14. (a) tazminat alarak istifa etme hakki;
(b) géreve iade;
(c) zarari uygun bigimde tazmin,
(d) bahsi gegen davramigin durdurulmasini veya politikalar veya uygulamalarin degistiriimesini saglamak
igin acil uygulama yetkisi igeren tedbirler gerektiren emirler; ve
(e) ulusal kanunlar ve uygulamalara uygun olarak hukuki ticretler ve maliyetler.

15. Calisma yasaminda siddet ve taciz magduru olan kisiler, calisamamalarina yol agan psiko-sosyal, fiziksel veya
bagka tirli yaralanma veya hastalija maruz kalmalari halinde tazminata erigsim sahibi olmalidir.” %

56 Iskog Parlamentosu, Ortak Calisma Grubu'nun Cinsel Tacize lliskin Raporu, Aralik 2018, https://www.parliament.scot/TrainingAndDevelopment/
Joint_Working_Group_Final_Harassment_Report_December_2018_2.pdf

57 ILO R206, Siddet ve Tacize lliskin Tavsiye Karari 206, 2019, https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:N0O::P12100_ILO
CODE:R206

a7
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Parlamentodaki i¢ politikalar bu tdr haksizligi giderme ve onarim yollari icermelidir.

Sili: Temsilciler Meclisinde Cinsel Tacizin Onlenmesi ve Cezalandirnimasina iliskin Protokol bir cinsel
taciz vakasi sorusturmasinin baslangicindan itibaren 48 saat icinde sikayet sahibi ve
sahitlerinin fiziksel ve psikolojik bitlinligunun glvence altina alinmasi icin gereken tim
koruma tedbirlerinin alinmasini gerektirmektedir (Madde 17). Bu tedbirler, diger seylerin
yani sira, sikayet sahibi veya suclanan kisinin gecici olarak isyerinden veya gorevlerinden
uzaklastinimasi, gunluk izin, hukuki danismanlik veya psikolojik destegi icerebilir.
Protokol, bu tur tedbirler sunulurken, 6zellikle de isyerinden veya gorevden gegici olarak
uzaklastirima s6z konusu oldugunda, magdurun fikirleri ve ihtiyaclarina 6zel 6nem
verilmesi gerektigini belirtmektedir. Bu tedbirler, gerekli goruldukleri surece uygulanmaya
devam edecektir. Ayni yaklasimla, yargl surecinin ve suclanan kisinin savunma hakkinin
etkilenmemesi sartiyla, neleryasandigina iliskin birden kez ifade almak gibi sikayet sahibini
“yeniden magdur edecek” prosedurlerden de kaginilmaya calisiimalidir. Protokol ayni
zamanda sorusturma sureci sirasinda sikayet sahibinin cinsel veya duygusal yasaminin
arastinimasini da yasaklamaktadir. %8

Fransa: Senatoda, 2018 yilinda bir senator/isveren ile parlamento asistani arasinda
gerceklesen taciz iddialarinayonelik gecici koruma tedbiri hayata gecirilmistir. Asistanin ast
olarak sahip oldugu konum dikkate alindiginda ve bu tdr tacizin iddia edilen magdurunun
hastalik izni almak veya istifa etmek zorunda kaldigi vakalarda, tedbir suglanan Senatorin
asistan ise alma 6deneginin askiya alinmasini igerir. Bunun amaci, bu tur eylemlerin
oncekinin yerine gelecek yeni asistanla tekrarlanmasini 6nlemektir. Askiya alma, Senato
Baskanlik Divaninin vakaya ve suclanan Senator icin uygulanacak disiplin cezalarina iliskin
karar vermesi Uzerine kaldirilir.

Vakanin ciddiyetine bagli olarak, Senato Baskani konuyu savclya devretmeye de karar
verebilir®  Calisma iliskisinin eski haline getirilememesi halinde, Baskan suglanan
Senatdrlin siyasi grubunun basindaki kisi ile gorisebilir ve magdura teklif edilebilecek
pozisyonlari degerlendirebilir. Senato Baskaninin bir parlamento asistanina karsi
gerceklestirildiginden suphelenilen tacize iliskin destek ve dinleme merkezi tarafindan
bilgilendirilmesinin mevcut prosedirl gelistirmesi ve glglendirmesi planlanmaktadir.s°

Avrupa Parlamentosu: Calisan Kurali 24 kapsaminda, calisanlar ve parlamento asistanlari
S'destek ve yardim talebinde bulunabilirler ve secen makam bu kisilerin glvenligini
korumak icin gereken tim acil tedbirleri alabilir. 2

Baskanin s6z konusu tacizin gergekten gerceklesmis oldugu sonucuna vardigi durumlarda,
magdur ilgili Avrupa temsilcisine karsiyargi sureci baslatmaya karar vermesi halinde maruz
kaldigi hukuki Ucretler parlamento tarafindan karsilanabilir. Buna ek olarak, bir asistanin
taciz nedeniyle artik o temsilci ile galisamamasi durumunda, alacagl Ucret temsilciye
parlamento asistanlari icin verilen butceden karsilanabilir.®®

58 Bkz. Not 31.
59 Ceza Usul Kanunu Madde 40 kapsaminda, “Usule uygun olarak géreviendirilmis her tirlii otorite ile tim kamu géreviileri ve memurlarin,

islevlerini yerine getirmeleri sirasinda bir sugtan haberdar olmalari halinde gecikmeksizin Saveiligi bilgilendirmeleri ve hakime konuyla ilgili her

tirld bilgi, rapor ve dokiimani iletmeleri gerekmektedir”.
60 Bkz. Not 13.
61 Avrupa temsilcileri igin galisan akredite asistanlar dogrudan Avrupa Parlamentosu tarafindan istihdam edilmektedir.
62 Bkz. Not 14.
63 Bkz. Not 17.



j) Disiplin cezalari

Sorular

Disiplin cezalarina karar vermekten hangi organ sorumlu olacaktir?

Parlamento taciz ve siddet eylemlerini cezalandirmak ve bunlarin gelecekte tekrarlanmasini 6nlemek
igin hangi adimlar atacaktir?

Politika kanitlanmis davramigin ciddiyetine gdre dodacak sonuglari ve uygulanabilecek disiplin
cezalarini net bigimde ortaya kayuyor mu?

Politika kanitlanmis taciz ve siddet durumlarinda uygulanabilecek disiplin cezalarini belirtmelidir.
Gergeklestirilen eylemlerin ciddiyeti ile orantili net yaptinmlar belirleyerek ve uygulayarak
kisilerin eylemlerinden sorumlu tutulmasi ve cezasizigin ortadan kaldinlmasi esastir. Titiz
bicimde uygulanan disiplin cezalan caydirici etkiye sahiptir. Aslina bakilirsa, isyerinde cinsel
tacize yonelik etkili onleme ve mudahale stratejilerine iliskin yapilan arastirmalar, cezanin
kesinliginin cezanin adirhigi kadar 6nemli oldugunu géstermektedir.6

Sili: Temsilciler Meclisinde Cinsel Tacizin Onlenmesi ve Cezalandiriimasina iliskin Protokol yeni
yaptinmlar sunmamakta ancak failin personel kategorisine (milletvekili, memur veya
Parlamento tarafindan ise alinmis diger kisiler) gore farkli dizenleyici cercevelerde yer
alan mevcut yaptirmlara basvurmaktadir. Protokol, eylemin ciddiyetine bagl olarak her
saldirganlik turd icin mevcut olan en agir disiplin cezalari ve para cezalarinin uygulanmasini
gerektirmektedir.®

Protokol yaptinma karar verilirken, kusurun tekrarlanmasi, isbirliginde bulunmama
sorusturma sirasinda katilim gostermeme veya gerekli bilgileri saglamama gibi agirlastirici
faktorlerin de dikkate alinmasini 6ngérmektedir. Magdurun engelliligi veya saldirgana gore
ast statlstinde olmasi da adirlastirici bir faktor olarak degerlendiriimektedir.

Yaptirim uygulama karari, talep halinde magdurun kimligi gizlenerek, Temsilciler Meclisi
internet sitesinde yayinlanir.

Fransa- Senato: 2017 yilinda, Baskanlik Divani, Senato Usul Kurallarina yénelik su sekilde
bir yorumsal karar kabul etmistir: “taciz eylemleri, mahiyeti ne olursa olsun, Senato (yeleri igin
gegerli olan insan onuruna iliskin etik ilkenin uygulanmamasi durumunu tegkil eder”. Dolayisiyla, tacizin
kanitlandigi durumlarda, cezai yaptirimlara halel getirmeksizin, failler (taciz ister psikolojik
ister cinsel olsun) Senato Usul Kurallarinda yer alan Kural 94 ve Kural 95 uyarinca,
beraberinde gecici ihrag olarak veya olmayarak, kinama gibi disiplin cezalarina tabi olurlar.
Bu tlr disiplin cezalari Senato Baskanlik Divani tarafindan verilir ve sugu isleyen senatérin
parlamento 6deneginin azaltiimasi ile sonuglanir. Parlamento goérevlisi, Usul Kurallarinda
yer alan Kural 145 uyarinca isledigi suclarin ciddiyeti ile orantili olarak disiplin cezasina
carptirilabilir ve dogrudan isten atilabilir veya gorevinden alinabilir. ¢

Avrupa Parlamentosu: Kurum ici sorusturmanin ardindan ve isyerinde tacizi onlemekten
sorumlu danisma komitesinin tavsiyeleri isiginda bir Uyenin taciz eyleminde bulundugunun
kanitlandigl durumlarda, Parlamento Baskani, Usul Kurallarinda yer alan Kural 166 uyarinca
faile yaptinm uygulayabilir (bu yaptirim kinama cezasindan bir veya daha fazla parlamento
islevinin askiya alinmasi veya tamamen alinmasina kadar cesitlilik gosterir).%”

64 P McDonald, S. Charlesworth, and T. Graham (2015), ‘Developing a framewaork of effective prevention and response strategies in workplace
sexual harassment’ [lsyerinde cinsel tacize yonelik etkili énleme ve miidahale statejilerine iliskin bir cerceve gelistirilmesi], Asia Pacific Journal
of Human Resources, cilt 53, sayi 1.

65 Bkz. Not 31.

66 Bkz. Not 13.

67 Bkz. Not 14.
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Parlamentolari cinsiyetgilik
ve cinsel tacizi ortadan
kaldirmak icin acil tedbirler
alma konusunda harekete
gecirmeyi amaclayan
#NotInMyParliament

s =2
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¥

#NotinMyParliament
- #PasDa Mi’rrlemenf

—

Adim 3 - Uygulama

Standartlar belilendikten ve politika olarak ortaya konulduktan sonra, bunlann genis
kapsamda yayginlastinimasi, uygulanmasi ve izlenmesi gerekmektedir. Parlamentonun
calisanlannin giivenligini saglamak ve saghgini korumak konusundaki yikiimliliigiine olan
baghhigini gdstermesi ancak politikanin titiz bicimde uygulanmasi ile miimkiindur.

Uygulama bilgi ve egitim saglama, farkindalik artirma ve isyerinde cinsiyetci eylemlere,
tacize ve siddete maruz kalan magdurlara destek hizmetleri sunma amach girisimler

gerceklestirmeyi icermektedir. Aynca bu girisimlerin siirekli izlenmesi ve diizenli olarak
degerlendirilmesi de gerekir.

. Isyerinin herkes icin iyilestirilmesi

a) Bilgilendirme ve farkindalik yaratma

Sorular

e Secmen ofisleri de dahil olmak (izere tiim parlamento isyerlerindeki tim bireylerin politikanin farkinda
olmasini ve politika kapsaminda sahip olduklari sorumluluklar ve haklar hakkinda bilgi sahibi olmasini
nasil saglarsiniz?

Onleme, daha net politikalar, tiim milletvekilleri ve calisanlar arasinda yeni diizenleyici cergeve
ve mekanizmalarin daha iyi anlasiimasi ve her tUrlu siddete karsi sifir tolerans gosteren bir
isyeri kUltGrindn kimulatif sonucudur.



Personel kategorilerinin gesitliligi ve parlamentonun kendine 6zgu 6zellikleri bazen karmasik
prosedurlere yol acmistir. Bunlarin net ve duzenli iletisim ile birlikte mdmkin oldugunca
sadelestiriimesi ve isaretlerinin konulmasi igin caba gosterilmelidir.

Politika uygulamaya konulduktan sonra, parlamentonun bunu kamuya duyurmasi ve politikaya
uyumu tesvik etmesi gerekmektedir. Politikanin yayginlastiriimasi icin cesitli secenekler
bulunmaktadir:

milletvekillerinin uymayi taahhUt edebilecekleri politika beyani;
parlamento calisanlar ve asistanlarinin istihdam sozlesmesine sart eklenmesi;

politikanin bir kopyasinin ve gerekli tum bilgilerin tim milletvekilleri ve parlamento
calisanlarina gonderilmesi;

brosurler, e-postalar ve parlamento bultenleri;
parlamento binalarinda ve se¢men ofislerinde asilacak posterler;
intranet;

yeni milletvekilleri ve personel icin ve uygun oldugu yerlerde secmen ofislerinde calisan
parlamento asistanlari icin uygulanan oryantasyon veya baslangic egitimlerinin bir
parcasl haline de getirilebilecek bilgilendirme oturumlari.

Bu dizenli iletisim ve farkindalik yaratma girisimlerinin amaci sunlar olmalidir:

Parlamentoda calisan kisilerin kurumun parlamentoda kadinlara yonelik cinsiyetcilik,
taciz ve siddeti onleme ve ortadan kaldirma konusundaki baglligina olan gutvenlerini
tazelemek;

Kisilerin bu tir eylemleri oldugu anda fark etmelerini ve bildirmelerini saglamak icin bu
eylemlere iliskin farkindaligi artirmak;

Bu tur eylemlere sahit olan veya bu konularda kendilerine gizlilik icerisinde bilgi verilen
kisilerin bireysel sorumlulugu hakkinda farkindalik yaratmak;

Magdurlar, sikayet sahipleri, sahitler ve muhbirlerin yaftalanmasi ile micadele etmek;
Uygulanan tedbirleri kamuya duyurmak (duzeltici eylemler, sorumlu kisiler, vb.).58

Bu girisimlere ek olarak, onleme ve cezalandirma arasindaki yakin baglanti da goz ardi
edilmemelidir. Aslina bakilirsa, olayin muglak olmayan bicimde ele alinmasi olasi failler lzerinde
caydirici etkiye sahiptir ve bu tur eylemlerin cezasiz kalmayacagdl konusunda net mesaj verir.
Bundan daha iyi dnleme yolu yoktur. ©°

Kanada: Avam Kamarasi Uyeleri icin Davranis ilkeleri: Parlamento Uyeleri arasinda cinsel
taciz belgesi uyarinca, milletvekilleri llkelere uymayi ve cinsel tacizin olmadigr calisma
ortamiyaratmaya yardimci olmayi yazili olarak taahhit ederler (Kisim 11).7°

Finlandiya: Parlamento tacize sifir tolerans politikasini teyit eden bir rehber hazirlamistir
(Mart 2017 tarihinde kabul edilmistir) ve ydrarlUkteki mevzuata atifta bulunmaktadir.
Bu rehber, taciz durumunda izlenecek prosedur ve temas kurulacak kisiler hakkinda
tavsiyeler icermektedir. Bu bilgiler ayni zamanda ise alim sirasinda da agiklanmaktadir ve
Parlamentonun intranetinde de yer almaktadir. ”*

68 Bkz. Not 11.

69 a.g.e.

70 Bkz. Not 27.
71 Bkz. Not 42.
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VOUS PENSEZ ETRE VICTIME
COMMENT AGIR ?

> DANS LE CADRE DE VOS FONCTIONS AU SENAT

Ne restez pas seul et parlez de votre situation 4 :

- | méd

\édecin de soir firmigre);

- un membre de la direction des Ressources humaines et
delaFormation ;

-un collegue ;
- un représentant du personnel  ;

- un encadrant de proximité.

Signalez votre situation par écrit, directement ou par
sl ey ou b

ci-dessus, & votre hiérarchie et/ou 4 la direction des
Ressources humaines et de la Formation.

Recueillez des éléments de preuve contre votre agresseur
(compte rendu chronologique et détaillé des faits établi par
vos soins, certificats médicaux, échanges de mails ou de
SMS, témoignages, etc).

> DANS LE CADRE DE DEMARCHES EXTERIEURES

- Faites-vous aider par un professionnel médico-social
- Alertez les services de police ou de gendarmerie

- Saisissez le Défenseur des droits.

Fransa: Senato 2018 yilinda calisan temsilcileri ile isbirligi iginde, gorevlilerini isyerinde
taciz konusunda bilgilendirmek icin (yasal tanimlar, senaryo ornekleri, potansiyel cezai
yaptinmlar ve disiplin yaptinmlarn, izlenecek adimlar vb.) bilgi kitapgigr yayinlamistir
(asagiya bakiniz). Bu dokiman intranet araciligiyla sunulmustur. Senato ayni zamanda
uzman konusmacilarin katildigi tartisma paneli de dizenlemistir.”?

REPUBLIQUE
S ETES COLLEG

- Demandez conseil auprés du péle médico-social
- Accompagnez la victime dans ses démarches ~ ;

- Témoignez des faits dont vous avez connaissance,

de préférence par écrit.
Laloi vous protége :vous ne pouvez pas étre sanctionné
sivous avez relaté de bonne foi une situation ressentie,
atort ou a raison, comme une situation de harcélement.

> AU SENAT
POLE MEDICO-SOCIAL

Psychologue
M.N.

Médecin de prévention :
orN,

Harcélement moral,

Médecin de soins

or N, harcélement sexuel au travail :

femmmmsTas: comprendre et prévenir
Mme N.

Infirmiére :

Mme N.

DIRECTION DES RESSOURCES HUMAINES
ET DE LA FORMATION
Mme N,

> ALEXTERIEUR

Défenseur des droits

0969390000 - wwwdefenseurdesdroi

ASAFSAT, Association de soutien et d'appuif  acea

la souffrance au travail: 0777 2389 60 - httpy/asafsatassof
AVET, Association européenne contre les Violences faites.
auxFemmes auTravail 0145 84 24 24- wwwavitorg
France Victimes ~ : 08 842 846 37 - wwwinavem.org

www.senat.fr _— www.senat.fr
Fransa Senatosu tarafindan
ahlaki ve cinsel tacize iliskin
PP = - retrait des missions, privation de travail, fixation d'objectifs > SANCTIONS ENCOURUES DANS LES SITUATIONS
yayin lanan bi Ig i kita pcigl HARCELEMENT MORAL, irréalisables, attribution d'un travail inutile, d'un travail en DE HARCELEMENT MORAL OU SEXUEL
E X . HARCELEMENT SEXUEL AU TRAVAIL : non-adéquation avec les compétences et/ou les capacités
ECT JECT 7 de la personne, évitement des contacts (ex : doubler
(burada anonlm blr VerS|yonu QU EST-CE QUEC EST? lach d il d' i reti Lauteur s'expose a deux types de sanctions, distinctes
professionnel) ; et cumulables :
sunulmustur), 2017 © Fransa Le harcalement se caractérise par e fait dimposer
3 une personne une condute abusive qui peut porter - modification arbitraire des conditions de travail ou des o )
Senatosu atteinte & ses droits ou & sa dignité, altérer son état e e er
de santé ou compromettre son avenir professionnel. e e aes o traea fserd : SANCTION PENALE SANCTION DISCIPLINAIRE
Il convient de distinguer deux types de harcélement : de longue date au dernier moment) ; . ‘ . ‘
le harcélement moral et le harcélement sexuel. Le harcélement, moral ou | | Prononcée par fautorité
- isolement du collectif de travail (ex  :ne pas prévenir une sexuel, estun ditpassible | | détentrice du pouvoir
personne de la tenue d'une réunion, ne pas linformer de deux ans de prison et | | disciplinaire (directeur,
Fe decisions concerant son service) de 30 000 € d'amende ; ces | | Secrétaire général, Président
> LE HARCELEMENT MORAL ) peines sont alourdies en et Questeurs), elle peut
matiére de harcélement aller, selon la gravité des
Le harcélement moral au travail peut étre défini comme un I o1 G Tl GUEUE Ve ST sexuel, en cas notamment | | faits, de lavertissement
ensemble d'agissements répétés qui ont pour objet ou pour me d'une forme de harcélement d'abus d'autorité (articles a la révocation. Laction
effet une dégradation des conditions de travail susceptible . 22233 etsuivants ducode | | disciplinaire estindépendante
de porter atteinte aux droits de la personne ou a sa dignité, En amont de vos démarches, une rencontre avec fun des pénal). de Faction pénale.
daltérer sa santé physique ou mentale, ou de compromettre professionnels du péle médico-social du Sénat peut vous
son avenir professionnel. aider a faire e point afin de distinguer ce qui releve d'un
harcélement moral, d'un stress professionnel ou d'une
Dans le cadre professionnel, le harcélement moral peut se critique légitime formulée par fautorité hiérarchique.
rencontrer dans les relations interpersonnelles de travail, soit
entre hiérarchie et subordonnés (dans les deux sens), soit entre
collegues sans rapport hiérarchique (harcélement horizontal). QUELLES RESPONSABILITES
Il peut concerner une personne ou un groupe de personnes. > LEHARCELEMENT SEXUEL POUR UADMINISTRATION 2

Le harcélement moral peut se manifester par des gestes, )

des paroles ou une simple attitude. Ainsi, une personne est Il existe deux types de harcélement sexuel  © Comme tout employeur Iadministration du Sénat

victime de harcélement moral lorsqu’elle est confrontée & des est responsable de la santé et de la sécurité de ses
"

personnels.A cetitre, il lui revient de mettre en place

intimidations, situations humiliantes...) dans l'exercice de

ses fonctions. Un harcélement moral peut étre constitué le fait d'imposer a une personne, de facon répétée, des propos Gl BC e i S T R Al
indépendamment de lintention de son auteur (Cour de ou des comportements a connotation sexuelle qui : formation, etc).
Cassation, 10 juin 2015, n° 13-22801). - soit portent atteinte 4 la dignité de cette personne en raison
e deleur caractere dégradant ou humiliant; . Lorsqu'elle a connaissance d'une situation susceptible

Il peut prendre différentes formes : - soit créent a son encontre une situation ",""',‘.'damf' hostile A de relever d'un harcélement de quelque nature qu'il soit,
- incivilités ¢ aractére vexatoire, refus de dialoguer et de caractére sexuel, tentative répétée d'étre en contact physique fadministration doit:

répondre aux demandes, remarques insidieuses, sarcastiques, avec une personne). - protéger la victime présumée ;

injurieuses, propos blessants, dénigrement et volonté de - proc éder & une enquéte interne.

ridiculiser (ex :appeler une personne par un surnom,

ne jamais dire bonjour, invectiver une personne pour faire En cas de situation avérée, fadministration doit :

une aritique sur son travail) le fait, méme non répété, d'user de toute forme de pression faire cesserles faits

grave, dans le but réel ou apparent d‘obtenir un acte de nature protéger lavictime

- reproches sans motif valable, critiques continuelles du travail sexuelle, que celui-ci soit recherché au profit de lauteur des proteger me i X

effectué, sanctions injustifiées basées sur des faits inexistants. f rofit d'un tiers (ex :demander - engager, le cas échéant, une pr  océdure disciplinaire

ou véniels (ex :demander une nouvelle version d'un rapport en échange d'une promotion). alégard de lauteur des faits.

sans favoir lu, remettre en cause des compétences sans
élément concret) ;

72 Bkz. Not 13.



b) Egitim

Sorular

Kadinlara ydnelik cinsiyetgilik, taciz ve siddeti Gnlemeye ve bunlarla miicadeleye yénelik planlanmis
egitim var midir?

Egitim kimleri hedeflemelidir?
Egitim zorunlu olmali midir?
Hangi igerikler dahil edilmeli, hangi yaklasim benimsenmeli ve hangi format tercih edilmelidir?

insan kaynaklari departmanlarinin, parlamento yonetiminin ve diger personelin (calisan
temsilcileri, sorumlu kisiler vb.) nelerin parlamentodaki kadinlara yonelik cinsiyetcilik, taciz
ve siddet davranislarini teskil ettigi ve bu tur eylemlere nasil karsilik verilmesi gerektigi
konularinda egitilmesi buyuk onem tasimaktadir. Bu pozisyonlarda galisan kisilerin dogrudan
taciz olaylariyla ilgilenmesi gerekebilir ve eyleme gecme yukumlulikleri bulunmaktadir. Taciz
ve siddet magdurlariyla nasil ilgileneceklerini bilmeleri, nazik ve uygun bigimde tepki vermeleri,
magdurlara rehberlik sunmalari ve bu kisilerin kendilerini inanilmadigi veya iddialarinin ciddiye
alinmadigr hissine kapilmalarini dnlemeleri gerekmektedir.

Mumkin oldugunca fazla sayida kiside politika kapsaminda sahip olduklari haklar ve
sorumluluklar hakkinda farkindalik yaratabilmek igin, isyerinde uyum, guvenlik ve saglik ile
kadinlara yonelik cinsiyetcilik, taciz ve siddetle mucadele konularinda tim milletvekilleri ve
parlamento calisanlarina egitim verilmesi faydali olabilir. Ancak bazi parlamentolarda edinilen
deneyimlerin de gosterdigi Uzere, bu tur egitimlere katilim ozellikle milletvekilleri arasinda
genelde dusuk olmaktadir ve dolayisiyla bunlarin zorunlu hale getirilmesi de distunulmelidir.

Bircok parlamento yeni milletvekilleri ve calisanlara verilen ilk egitime kadinlara yonelik
cinsiyetcilik, taciz ve siddet konulu modul eklemeyi tercih etmistir. Cevrimici egitimler daha az
maliyetle farkli yerlerdeki daha ¢ok sayida insana erisebilirken, yUz yUze gerceklestirilen grup
etkilesimleri diyalogu tesvik etmekte ve farkindaligi artirmaktadir. Problem ¢ozme becerilerinin
ve psikolojik veya cinsel taciz olarak yorumlanabilecek davranislara iliskin hassasiyetin
gelistirilmesi icin drnek olay calismalari ve canlandirmalar kullanilabilir.

Bu tur egitimler verirken, bazi kilit noktalara dikkat etmek dnemlidir:

e Neyin cinsiyetcilik ve psikolojik veya cinsel taciz ve siddet davranislarini teskil ettigine
iliskin net tanimlar ve beraberinde aciklayici 6rnekler sunmak;

o Ozellikle taciz ve siddetin hiyerarsik iliski icerisinde dogrudan Ustleri ile muhatap olmak
zorunda kalan geng calisanlara, genellikle de kadinlara karsi uygulandigi durumlarda
mevcut guc dinamiklerini vurgulamak;

e Katilimcilarin cinsiyetcilik ve tacizin gercekligini hissetmeleri icin simulasyonlar
kullanmak;

e Katilimcilari taciz faillerinin maruz kalabilecekleri disipline edici ve hukuki sonugclar ve
yaptirimlar hakkinda bilgilendirmek;

e Konulara iliskin uzmanlarin verdigi egitimler sunmak.

Yeni milletvekilleri isveren olarak Ustlenecekleri rolleri igin az deneyime veya hazirhiga sahip
olabilecekleri igin, yoneticilik islevlerine yonelik olarak, 6zellikle de astlarla olan iliskilerde gucu
kotlye kullanmama konusunda da egitim almalidirlar.
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Fransa: Ulusal Meclis yasama doneminin basinda tim milletvekillerine ve yeni ise
baslayacak parlamento asistanlarina sunulan ilk egitim oturumlari sirasinda tacize iliskin
modul sunmaktadir.”®

Kosta Rika™, Finlandiya™ ve isve¢’: ise alimin ardindan parlamento calisanlarina
verilen egitime psikolojik ve cinsel taciz konularina da dahil edilmektedir.

Kore Cumhuriyeti: Ulusal Meclis sekreterligi milletvekilleri ve calisanlar i¢in U¢ ayda
bir egitim oturumlari duzenlemektedir. Katilim cgalisanlar igin zorunludur ve calisan
kategorisine gore dizenlenmektedir. 77

Avrupa Parlamentosu: Uygunsuz davranislarin ve tacizin énlenmesi ve isyerinde saygil
ve profesyonel davranislarin tesvik edilmesi amaciyla 6zel dersler dizenlenmektedir. Tium
calisanlara taciz 6nleme egitimi verilmektedir ve bu calisanlar psikolojik ve cinsel tacizi
tanimayi, onlemeyi ve bunlarla micadele etmeyi 6grenmektedir. Benzer bir egitim kendi
ekipleri icindeki psikolojik ve cinsel taciz davranislarinin énlenmesine ve ele alinmasina
yardimci olabilmeleri icin yoneticilere verilmektedir. Ofislerindeki calisanlar yonetme ve
calisan ise alma konularinda milletvekillerine 6zel olarak hazirlanmis dersler de hazirlik
asamasindadir. 78

Kanada: Aralik 2016 tarihinde, Avam Kamarasi tacizle micadele politikasina yonelik olarak
milletvekilleri ve calisanlari hedef alan iki dilde hazirlanmis gevrimici egitim oturumunu
hayata gecirmistir. Egitim oturumuna asagidaki adresten ulasilabilir: http://training-formation.
parl.gc.ca/ harassment-prevention/

Cevrimici oturum Avam Kamarasinin secmen ofisleri de dahil olmak Uzere Kanada
genelindeki ve Ottawa'daki hedef gruplarina egitim vermesi icin zaman tasarrufu saglayan
biryoldur. Bu egitim formati ayni zamanda katiimcilar ve egiticiler igin seyahat maliyetlerini
de ortadan kaldirmaktadir. Cevrimici egitim oturumuna katilanlar kendi statUlerini
(milletvekili, Ottawa'da bir milletvekilinin calisani, bir segcmen ofisinde bir milletvekilinin
calisani, vb.) kendileri beyan edebilmektedir. 7°

c¢) Destek ve danismanlik hizmetleri

Sorular

Kendilerinin taciz ve siddet magduru oldugunu diginen kigiler tavsiye ve destek igin nereye
basvurabilirler?

Bu damigmanlik ve destek hizmetleri hangi sekillerde sunulmaktadir?

Bu hizmetler iyi bigimde duyurulmug durumda midir ve iletigim ayrintilari genis kapsamda dagitilmig
halde midir? Bu hizmetlere kolayca erisilebilmekte midir?

Bu hizmetleri kullanan kisilerin mahremiyeti ve kisisel bilgilerinin korunmasi igin ne gibi tedbirler
alinmaktadir?

ihtiyaci olan magdurlara destek ve danismanlik hizmetlerine erisim sunulmasi esastir. Fransa
Ulusal Meclisi Etik Goérevlisinin de belirttigi Uzere, “Cinsel ve psikolojik taciz vakalarinda, kendilerinin
magdur oldugunu distinen kigilerin gergekleri fakat ayni zamanda da gektikleri acilari anlatmalarina imkan
taninmasi hayati énem tasimaktadir”.

73 Bkz. Not 17.

74 Bkz. Not 32 ve Not 33.

75 Bkz. Not 42.

76 Bkz. Not 41.

77 Bkz. Not 54.

78 Bkz. Not 14.

79 Tacizin dnlenmesi ve ele alinmasina iliskin Avam Kamarasi Politikasi'na yénelik Yillik Rapor'dan alinti, 2016-2017.
80 Bkz. Not 17.
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Bu, destek ve danismanlik birimi kurulmasi ve/veya kurum
icinden veya disindan, tibbi, psikolojik ve hukuki destek L All About Respect

konularinda danismanlik vermek icin gerekli egitimleri almis Feranadratabe " Cultar Spéise AL

glvenilir kisilerin  gérevlendiriimesi anlamina gelebilir. Bu

tarafsiz, uzman ve iyi egitimli bireyler, kendilerinin magdur Sexual harassment and sexist behaviour

oldugunu dislnen kisilere, yasadiklari deneyimlerin ve cektikleri have no place at the Parliament

acllarin taciz veya diger siddet turlerinin yasal tanimina uyup

uymadigina kadar verme konusunda yardim edecek ve onlari Ifyou have experienced sexual harassment you can We are cn organisation thet promoes faimess,
. . . .. . . get confidential advice, information and support from equality and dignity for all. We all have a
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ve muhtemel hak arama yollari hakkinda bilgilendirebilecek Expert advisers will lsten fo you and help you decide ;f:;js;:'nf’;:;;:;?"ffsin""ewf'hw'Sexm'

what action to take, and you can get support to take
your complaint forward.

konumda olmalidirlar. Bu kisiler ayni zamanda bireyleri uygun
saglik ve sosyal bakim hizmetlerine de yonlendirebilirler (doktor,
psikolog, vb.). &

Contact them on a confidential basis by Find out more about our Sexual Harassment

calling 0800 756 9969 or email Policy at

www.parliament.scot/ culture-of-

contactus@helpeap.com.
respect

The helpline is available Monday to

Bu hizmetler mahrem ve kolayca ve gizlice erisilebilir olmalidir. Friday, 9am fo 10pm

Gizliligin saglanmasi ve muhtemel magdurlarin bu hizmetlere
olan guveninin artinlmasi amaciyla saha disi hizmetler
(parlamento sinirlar disinda) de onerilmektedir. Bunlarin roll
sikayetin esasini sorusturmak degil, gerekli adimlarin atimasina
yardimci olmak i¢in dinleyici ve danisman roll oynamaktir.

iskoc Parlamentosu tarafindan hazirlanan ve insanlari
Parlamento’nun Cinsel Taciz Politikasi’'na uygun olarak kurulan
gizli destek hizmeti hakkinda bilgilendiren poster, 2019.

© iskog Parlamentosu

Almanya: HikUmet calisanlarinin korunmasina ve Federal Meclis (Bundestag) icinde
ayrimcilik ve psikolojik ve cinsel tacizle muicadele ile ilgilenen yapilara iliskin olarak, firsat
esitligi gorevlisi (Gleichstellungsbeauftragte) ve diger aracilan da (calisanlar komitesi, psiko-
sosyal hizmetler, engelli bireylerin temsilcileri, ilgili egitime sahip is arkadaslari) iceren
sozlesme (2018) bulunmaktadir. Bu tur aracilar destek islevi Ustlenmektedir ve magdurlara
kisisellestiriimis danismanlik, bilgilendirme ve uyusmaz ¢6zUmu konusunda yardim
sunulmaktadir. Federal Meclisteki hukimet calisanlari, yeni c¢alisanlar icin dizenlenen
baslangic egitimleri sirasinda bu tur faydali kisiler hakkinda ve calisan koruma sozlesmesi
hakkinda bilgilendiriimektedir. Egitim alacak kisiler ve stajyerler de egitimlerinin basinda
bilgilendirilmektedir. &

Avusturya: Mart 2018 tarihinde, bagimsiz bir yapi olan Clearingstelle’i kurmustur. Bu yapi
Parlamento Baskani tarafindan goreviendirilen ve taciz durumunda, her iki kamaradan
milletvekillerinin, siyasi gruplardan calisanlarin ve parlamento asistanlarinin temas
kurabilecekleri bagimsiz uzmandan olusmaktadir. Bireyler cesitli bilgi tdrlerine ve
kisisellestiriimis danismanliga gizli bicimde erisebilmektedir. Bu yapi 6zellikle dnleme
ve farkindalik yaratma girisimleri ve kurum icinde saygi iklimi olusturulmasi Uzerine
calismaktadir. &

Fransa: 2018 yilinda, Senato gorevlerini yerine getirirken psikolojik veya cinsel taciz
magduru oldugunu disltnen parlamento gorevlilerinin beyanlarini almaya ve dinlemeye
yonelik slreci guglendirmistir. Gorevliler insan kaynaklari departmanindaki sorumlu
kisiye veya tercih etmeleri halinde tibbi ve sosyal hizmetler birimi Gyelerine (psikolog,
doktor vb.) basvurabilmektedirler. Benzer sekilde, parlamento asistanlari igin de tibbi ve
psikolojik hizmetler birimi (isyeri hekimi ve psikolog) ve idari birim (Senato idarecisi ve
asistan dernekleri ve birlikleri tarafindan ortaklasa gorevlendirilen calisan temsilcisi) iceren
destek ve dinleme merkezi olusturulmustur. Asistanlar veya kamu gorevlileri istemeleri
halinde eyleme gecme konusunda destek almak icin bu temsilcilerden biri ile temas
kurabilmektedirler. Bu temsilciler sikayetlerin esasini sorusturmaksizin dinleme ve destek
rolt Ustlenmektedirler ve bu gorismeler sirasinda edindikleri higbir bilgiyi ifsa edemezler.8*

81 “Fiziksel siddet ve taciz bariz fiziksel ve ayni zamanda duygusal yaralar birakabilir ve rehabilitasyon ve danismanlik gerektirebilir. Psikolojik
ve cinsel siddet ve taciz anksiyete, depresyon, bas agrisi ve uyku bozukluklari gibi sonuglar yaratabilir ve ¢alisma performansini olumsuz
etkileyebilir”. ILO, Calisma yasaminda kadin ve erkeklere ydnelik siddet ve tacizin ortadan kaldiriimasi, Bkz. Not 10.

82 25 Haziran - 6 Temmuz 2018 tarihleri arasinda ASGP Uyelerinin katiimaya davet edildigi cevrimici bir ankete Alman Federal Meclisi‘'nin
(Bundestag) verdigi cevap.

83 25 Haziran - 6 Temmuz 2018 tarihleri arasinda ASGP (iyelerinin katiimaya davet edildigi cevrimigi bir ankete Avusturya Parlamentosu’nun
verdigi cevap.

84 Bkz. Not 13.
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Kore Cumbhuriyeti: Cinsel tacizin énlenmesi ve ele alinmasina yénelik parlamento usul kurallarina (Kisim
5) gore, Ulusal Meclis Sekreterligi 2018 yilinda cinsel taciz magdurlarina danismanlik sunma
konusunda uzmanlasmis tavsiye blrosu acmistir. Bu buroda bir klinik psikolog ve danismanlik
icin uygun yerler bulunmaktadir. Bunlara erisim kolaydir ve gizlilik saglanmaktadir.®®

d) Givenlik

Soru

Cevrimigi mesajlar ve sosyal aglar da dahil olmak izere (ginci kisiler tarafindan uygulanan taciz ve
cinsiyetgi ve cinsel siddete maruz kalan parlamento ¢alisanlarina destek sunmak ve anlari korumak
igin hangi tedbirler bulunmaktadir?

Tam Uyeleri ve calisanlar igin glvenli ve koruyucu ortam sunmak parlamentolarin gorevidir
ve faillerin Uglncu kisiler olmasi halinde de bu sorumluluktan muaf olmamaktadirlar. Burada,
ozellikle bir milletvekili veya parlamentoda calisan baska bir kisinin parlamentodaki faaliyetleri
nedeniyle UclUncu bir kisi tarafindan tehdit edildigi veya saldirya ugradigi durumlarda,
parlamentonun guvenlik hizmetlerinin roll ve polis ile birlikte calisabilme becerisi blylk onem
kazanmaktadir.

GuUvenlik hizmetlerinin taciz ve cinsiyetci ve/veya cinsel siddet davranislarinin farkinda olmalari
ve bu davranislara da uygun sekilde ve diger siddet turlerine gosterdikleri ayni ciddiyetle karsilik
verecek sekilde egitilmeleri saglanmalidir. Guvenlik hizmetleri magdurun iddialarini gizlilik
altinda dinlemeli, tarafsiz sorusturma gerceklestirmeli ve uygun oldugu yerlerde, kisileri ve
tehdit altinda olan yakin aileleri ve arkadaslarini korumak igin kisisel koruma, evler ve ofisler gibi
mulklerin korunmasi gibi 6zel tedbirler almalidirlar.

Bu birimler ayni zamanda olasi riskleri dngormeli, parlamento binalarinda ve secmen ofislerinde
glvenlik kontrolu gerceklestirme gibi adimlar atmali, milletvekilleri ve galisanlarin glvenligini
saglamaya yonelik uygun tedbirler konusunda tavsiye ve rehberlik sunmalidirlar.

Son olarak, guvenlik hizmetleri 6lum ve cinsel siddet tehditleri, cinsiyetci ve cinsel hakaretler
de dahil olmak Uzere, cep telefonu mesaijlari ve sosyal aglar araciliglyla zorbaliga ve tehditlere
maruz kalan kisilere tavsiye ve yardim sunabilmek icin dijital ortama iliskin de kapsamli bilgi
sahibi olmalidirlar.

Birlesik Krallik: Tum milletvekilleri segmen ofisleri ve evleri icin tavsiye edilen
guvenlik tedbirlerine erisime sahiptir. Parlamento yerleskesi disinda olduklar sirada
glvenliklerinden endise duyan tim milletvekilleri, akranlari veya galisanlarinin ilk firsatta
yerel polisle temasa gecmesi onerilmektedir. Bu, internet ve sosyal medya araciligiyla
alinan tehditler ve istismarin bildirilmesini de icermektedir. Bunlara ek olarak, polis her
tarla ozel ve acil tehdit veya ivedi konu hakkinda tavsiyelerle tim Uyeler ve galisanlara
yardim saglamak veya parlamento yerleskesi icinde iken sahip olunan genel guvenlik
endiselerini tartismak (izere Parlamento irtibat ve Sorusturma Ekibi bulundurmaktadir.

Ayrica, Parlamenter Guvenlik Destek Hizmeti, Parlamentoda yer alan ve Uyelere ofisleri
ve evleri icin glvenlik tedbirlerine ulasma konusunda destek saglayan, munhasir ve
uzmanlasmis bir ekiptir. Bu ekip ayni zamanda milletvekilleri, akranlari ve calisanlarina,
sosyal medya guvenligi konusundaki destekler ve tavsiyeler de dahil olmak Uzere, kisisel
guvenlik tavsiyeleri sunabilmektedir. &

85 Bkz. Not 54.
86 Birlesik Krallik Parlamentosu ve PAB, Birlesik Krallik Toplumsal Cinsiyete Duyarli Parlamento Denetimi 2018, Toplumsal cinsiyete duyarli
Parlamento denetim panelinin Avam Kamarasi Komisyonu'na ve Lordlar Kamarasi Komisyonu'na sundugu rapor, Kasim 2018.



isvigre: Kendini tehdit altinda hisseden milletvekilleri Parlamentonun giivenlik hizmetlerine
veya federal polis departmanina basvurabilmektedir ve ilgili vakaya gore bu departman
kisilerin kanton polisine sikayette bulunmalarini tavsiye edebilmekte ve daha sonra da
bu kanton polisi yakin koruma gibi 6zel tedbirler alabilmektedir.®” Bunlara ek olarak,
taciz veya zorbaliga maruz kalan milletvekilleri, tavsiye ve danismanlik sunan bagimsiz
uzmanlasmis bir kurumun (Fachstelle fur Mobbing und Belastigung) sundugu hizmetlerden de
faydalanabilmektedirler. Bu kurumun tesislerinde (Bern veya Ziirih'te) anonim gortsmeler
gerceklestirilebilmekte veya telefonla ulasilabilmektedir. 8 Ayrica gevrimici taciz ve siber
zorbalik igin de danismanlik hizmeti bulunmaktadir.
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e) Alternatif basvuru ve hak arama yollan

Sorular

* Cinsiyetgi ve/veya cinsel siddet magdurlari icin sunulan diger hak arama ve onarim yollari nelerdir

Parlamentonun politikalari kapsaminda ortaya konulan kurum i¢i hak arama yollari ve disiplin
cezalarinin, yerel ve uluslararasi kanun kapsaminda sunulan diger olasi hak arama yollarina halel
getirmedigi vurgulanmalidir. Dolayisiyla magdurlar kendilerine sunulan diger hak arama yolari
hakkinda bilgilendirilmeli ve bu tdr hak arama yollarinin farkli onarici amaglari, farkli prosedurel
bitis tarihleri ve farkli kanitsal gerekleri oldugunun farkinda olmalar saglanmalidir.

87 Radio Television Suisse (RTS), “Federal Parlamento tyelerinin neredeyse yiizde 60°l kendini tehdit altinda hissediyor, ” 25 Mayis 2019.
88 Isveg Parlamentosu’nun 12 Aralik 2017 tarihli kararina gére.
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oldurtlen geng bir kadin
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Londra, Birlesik Krallik, 2016.
© JustinTallis / AFP

Bazi durumlarda parlamentonun ic islemlerinin ardindan veya bunlara paralel olarak
ceza veya is kanunu islemleri de baslatiimasi mumkdun olabilir.

e Ceza kanunu, kadina yonelik siddete iliskin kanunlar, siyasetteki kadinlara
yonelik siddete iliskin kanunlar

Ulkenin yasal cercevesine bagl olarak, iddia edilen siddet magdurlari faile karsi cezai
islem baslatmaya karar verebilirler (6rnegin polise veya ceza mahkemelerine bildirerek).
Sikayetin bir parlamenter ile ilgili olmasi halinde, parlamento dokunulmazhiginin
kaldinlmasinin gerekip gerekmedigi teyit edilmelidir.

e is kanunu

Bircok Ulkede, siddet ve tacizin gesitli turleri — fiziksel, psikolojik ve cinsel- is kanunu
veya is saghg ve guvenligi kanunlari hikdmleri kapsamindadir. Cogu durumda bu tdr
kanunlar isciler, amirler ve UclUncu Kkisilerin bu tlr eylemler gerceklestirmesini
yasaklamakta; erisilebilir ve seffaf sikayet mekanizmalari dngérmekte; ve failler veya
isverenlere yonelik yaptinmlar ve/veya magdurlar icin onarim yollarini ortaya
koymaktadirlar. & Birgok Ulkede, yasaklarin yaninda isverenlerin siddet ve tacizi dnleme
ve bu durumlara karsilik verme konusunda tedbirler alma yukumlaltgu de bulunmaktadir.
Dolayisiyla, ilgili ulusal yasal cerceveye bagli olarak, iddia edilen magdur isverenine — bu
durumda parlamentoya — karsi kendisini koruma yukimluligund yerine getirmedigi
gerekgesiyle hak arama yollar bulmak icin is kanununa da basvurabilmektedir.

89 ILO, Calisma yasaminda kadin ve erkeklere ydnelik siddet ve tacizin ortadan kaldiriimasi, Bkz. Not 10.
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ULUSLARARASI DUZEYDE

e Parlamenterlerin insan Haklanna iliskin PAB Komitesi

Bu Komite, taciz ve siddete maruz kalan milletvekilleri icin benzersiz koruma ve
haksizligi giderme kaynagidir. Komite s6z konusu vakalarda ilgili Ulkelerin
otoriteleri ile sikayet sahibi arasinda sunulan iddialar ve bilgiler Gizerinden g¢apraz
kontroller ve dogrulamalarla gergekleri ortaya koymak igin calismaktadir.
Komitenin amaci, ilgili uluslararasi ve ulusal insan haklari kanunlari ve tavsiye
kararlarina uygun olarak tatmin edici uzlasma saglamaktir. Komite sikayet
sahibinin bu yonde talebi olmasi halinde, sikayet sahibinin kimligini ve sikayete
iliskin iglemleri gizli tutmaktadir. Komiteye ve prosediirlerine iligkin, sikayet
iletme konusu da dahil olmak lzere, daha fazla bilgi edinmek igin PAB internet
sitesini ziyaret ediniz: www.ipu.org.

e Birlesmis Milletler Kadina Yonelik Siddet, Nedenleri ve Sonuclan Ozel
Raportori

Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi tarafindan kurulan ve kadinlara yonelik
siddete iliskin olarak, bireysel sikayetler de dahil olmak tzere bilgi toplama ve
bunlarin ortadan kaldirilmasi icin tedbirler 6nerme gorevine sahip 6zel bir
organdir. Ozel Raportér daha sonra kadinlaraydnelik gergeklestirildigi farz edilen
siddet vakalarina iliskin kendisine iletilen acil gagrilar ve iletisimleri Devletlere
iletir. iddialar tek bir kisi veya bircok kisi hakkinda veya kadinlara yonelik siddet
ve/veya bu davraniglara tolerans hakkinda genel durumla ilgili olabilir.*°

e Kadinlara Karsi Her Turlii Aynmcihigin Onlenmesi Sozlesmesine Ek ihtiyari
Protokol (CEDAW)

Tdim bireyler, CEDAW kapsamindaki haklarinin ihlal edildigini disinmeleri
halinde ve biitlin yerel hak arama yollarini tiiketmis olmalari sarti ile, Taraf Devlet
adina Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi Protokoliine basvurabilir
(Madde 2-7). Komite ayni zamanda Protokole taraf Devletin S6zlesmede ortaya
konulan haklara yonelik agir veya sistematik ihlaller gerceklestirdigine dair
guvenilir bilgi almasinin ardindan arastirma gerceklestirme konusunda inisiyatif
alabilir (Madde 8 ve 9).

Basvurunun daha 6nce baska bir antlasmayla kurulan kurum veya bolgesel
mekanizmaya sunulmus olmasi halinde®, uluslararasi calismalarda tekrari
onlemek amaciyla bu basvuru incelemeye alinmaz.

f) isyeri kiiltiirii

Davraniglarin dizenlenmesine yonelik politikalarin uygulanmasi ile birlikte, her parlamento
kurumunun ayni zamanda ister parlamenter ister galisan olsun, kadinlar ve erkeklerin tam
katilimmin ve aralarindaki esitligin dntinde engeller olusturan sorunlu kultdrel normlari da
ele almasi gerekmektedir. PAB'In toplumsal cinsiyete duyarli parlamentolar igin eylem plani
ve Oz-de@erlendirme araci parlamentolara hem kadinlarin hem de erkeklerin ihtiyaglarina ve
clkarlarina cevap verebilmek icin yapilarini, operasyonlarini ve calisma yontemlerini dikkatli
bicimde incelemelerine yardim saglamak Uzere tasarlanmistir.®

Cogu vakada, parlamentodaki cinsiyetcilik, taciz ve siddete iliskin gerceklestirilen kurum igi
arastirmalar ayni zamanda isyeri kalttru ile ilgili olarak ele alinmasi gereken ¢zel endiseler ve
tavsiyeleri de ortaya ¢ikaracaktir. Bu calisma, herkesin degerli oldugu ve insan onuru ve saygl
ile muamele gordugu bir isyeri yaratmanin olmazsa olmaz bir pargasidir.

90 https.//www.ohchr.org/EN/Issues/Women/SRWomen/Pages/Complaints.aspx

91 https.//www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/OPCEDAW.aspx

92 Ormegin, vakanin halihazirda Inter-Amerikan insan Haklari Komisyonu, Inter-Amerikan Insan Haklar Mahkemesi veya Avrupa insan Haklari
Mahkemesi veya Afrika insan ve Ulus Haklar Komisyonu'na sunulmus olmas! durumunda.

93 Bkz. Not 7.
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Birlesik Krallik: Her iki Kamara da 2018 yilinda gergeklestirilen Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Parlamento Denetiminin tavsiyelerini uygulamak icin calismaktadir. Avam Kamarasi ayni
zamanda Sn. Laura Cox raporunda parlamentonun isyeri kiltirindn sorunlu yanlarina
iliskin sunulan tavsiyelerin somut, olculebilir ve devamli degisim saglamak amaciyla
uygulanmasi igin yuratulen galismayi yonetmek Uzere yeni bir bagimsiz Kulttrel Dondsum
Direktora gorevlendirmistir. %

Il. Politika uygulamasinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi

a) Politika uygulamasi ve izlenmesi icin kaynaklar

Sorular

Politika icin saglanan tim hizmetler ve tedbirler misyonlari igin uygun kurumsal destek aliyor mu?
Uygulama planlandigi gibi ilerliyor mu?

Sikayet inceleme prosedirleri takip ediliyor mu?
Cinsiyetgilik, taciz ve siddetin kanitlandigi durumlarda disiplin cezalar uygulaniyor mu?

Politika uygulamasi konusunda, hizmet kullanimi da dahil olmak (zere, dizenli ve seffaf raporlar
sunulacak midir? Bu raporlarin hazirlanmasindan kim sorumlu olacaktir?

Taciz/siddet vakalarina iliskin bilgiler nasil kaydedilecek/arsivlenecektir ve bunlar ne kadar sireyle
saklanacaktir?

Parlamentolar politikanin tim yonleriyle uygun bicimde uygulanmasini saglamak icin yeterli
finansal ve insan kaynaklari tahsis ettiklerinden emin olmalidirlar.

Ayni zamanda, farkli hizmetler, sikayet isleme proseddrleri, bilgilendirme ve egitim faaliyetlerinin
kullanimina iliskin veri toplama ve rapor sunma yoluyla politikanin uygulanisinin sistematik
olarak izlenmesi de 6nemli olacaktir. Bu veriler politikanin hedeflerine ulasip ulasmadiginin
degerlendiriimesine ve uygulanisi sirasinda alinan kararlara rehberlik edilmesine yardim
saglayacaktir.

Burada da ayni sekilde, ilgili bireylerin mahremiyeti ve givenligine dncelik verilmelidir. ilgili
kisilerin gizliligini tehlikeye atmadan destek hizmetleri ve sikayet sayilarina iliskin rapor sunmak
muimkindir. Ornegin, her yil sunulan bilgi talepleri ve sikayet sayilarindan bahsedilebilir.
Sunulan sikayetler daha sonra kabul edilebilir olup olmadiklarina, resmi arastirmaya konu olup
olmadiklarina, resmi veya gayri resmi sekilde ¢ozUmlenmis olmalarina veya taleplerin resmi
oldugu durumlarda, tacizin gergeklestigine iliskin bir bulguyla sonuclanip sonuclanmadiklarina
gore siniflandirilabilir.

Raporlar ayni zamanda, yil boyunca gerceklestirilen egitim ve iletisim faaliyetleri ile ilgili olarak,

personel kategorilerine ve toplumsal cinsiyete gore ayristiriimis ve katilimei geribildirimlerini de
icerecek sekilde bunlardan faydalanan kisi sayilarina iliskin de bilgiler sunabilir.

94 Avam Kamaras ve Lordlar Kamarasi katipleri tarafindan PAB‘a gdnderilen mektup, Eylil 2019.



Kanada: Tacizi 6nleme tacizle basa ¢ikma politikasi geregince, insan kaynaklari yoneticisi
politikanin uygulanmasini saglamakta ve her yil asagidaki konulara iliskin olarak Yurtici
Ekonomi Kuruluna istatistiksel rapor sunmaktadir:

®  “taciz sikayetlerinin sayisi, mahiyeti ve sonuglari;

e arabuluculuk gibi alternatif uyusmazlik ¢éziimii yéntemlerine bagvurmay gerektiren vakalarin sayisi,
mahiyeti ve sonuglari;

o |k sikayet incelemeleri, arastirmalari ve itirazlarinin sonuglari ve ayni zamanda alinan diizeltici ve/veya
disipline edici tedbirler ve beraberinde tavsiye edilen tedbirler;

e Politikaya iliskin ilgilendirme ve egitim oturumlarina katilan kisi sayist.” %

Finlandiya: Parlamento her iki yilda bir parlamento calisanlarina iliskin ve her dort yilda
bir de calisanlarin is guvenligine iliskin birer rapor yayinlamaktadir. Bu raporlar; “ Uygunsuz
davranislarin ve tacizin dnlenmesine ydnelik Parlamento Baskanlik Divani rehber ilkelerine uygun olarak
bildirilen ve islenen taciz ve kabul edilemez davranig vakalarinin sayisini” ortaya koymaktadir.%

b) Politikanin degerlendirilmesi ve iyilestirilmesi

Sorular

Politika belirlenen amaclarina ulasabiliyor mu yoksa dedisiklik yapiimasi gerekiyor mu?

Yiirtirliige girmesinden ne kadar sonra parlamento politikayi degerlendirecektir? Ve daha sonra bu
hangi araliklarla yapilacaktir?

Degerlendirmeyi kim gergeklestirecektir? Bu degerlendirme neleri igerecektir?

Uygulamadaki mekanizma toplumsal cinsiyet esitligi amaglarina ulasilimasina nasil yardim
saglamaktadir? Bu mekanizma bu konuya iligkin olarak parlamentoda farkindalik yaratmakta midir?

Politikanin uzun vadedeki etkinligi ve etkisi de degerlendiriimelidir. Parlamento otoriteleri bu
degerlendirme gorevini parlamentoda taciz ve siddetle ilgili ¢alismalardan sorumlu galisma
grubuna veya disaridan gelen uzmanlara verebilirler. Degerlendirme parlamentonun politikayi
kabul ettigi zaman ortaya koydugu amaclara ulasip ulasmadigini veya bunlara ulasiyor olup
olmadigini dogrulamaya calisacaktir.

Sistematik izleme yoluyla toplanan verilerin ve bilgilerin analizi bu strecte ¢ok faydal olacaktir.
Parlamentoda calisan kisilere yonelik gerceklestirilecek yeni anonim anketler (Adim 1'deki veri
ve kanit toplama kismina bakiniz) parlamentonun politika kapsaminda belirli bir stre boyunca
gerceklestirdigi eylemlerin kadinlara yonelik cinsiyetci eylemler, taciz ve siddetin onlenmesine
hizmet edip etmedigini ve ortaya cikan olaylara karsilik verip vermedigini analiz etmeyi
mumkuUn kilacaktir. Bu, ozellikle sikayetlerin incelenmesi icin uygulamaya konulan hizmetler
ve prosedurlerin magdurlara yeterli koruma saglayip saglamadigini ve failleri sorumlu tutup
tutmadigini da incelemelidir. Politika gelistirmenin basinda toplanan referans veriler sirecin
bir parcasi olmalidir. Parlamento bunlari zaman icinde saglanan ilerleme ve yasanan aksamalari
takip etmek ve bunlarla ilgili rapor sunmak igin kullanacaktir.

Bazi durumlarda, degerlendirme beklenmedik pozitif veya negatif sonuglara i1sik tutabilmekte
ve taciz ve siddet riskini artirabilecek durumlar, 6zel uygulamalar veya kultirel normlari
ortaya koyabilmekte veya belirli konularda ek egitimlere olan ihtiyaci ortaya cikarabilmektedir.
Degerlendirme ayni zamanda politikanin galisma ortamini ve parlamentoda calisan kisilerin
davranislarini nasil degistirdigini belirlemeye de calisabilir.

95 Bkz. Not 38.
96 Bkz. Not 42.
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Arjantin genelinde
dlzenlenen toplu gosterilere
siddeti ve kadin cinayetlerini
protesto etmek icin Ni

Una Menos (“Bir kisi daha
azalmasin”) slogant ile katilan
binlerce kadin, Buenos Aires,
Arjantin, Haziran 2019.

© Carol Smiljan / NurPhoto

Son olarak, parlamento politika uygulamasinin sonuglarini gérinur kilmak ve deneyimleri, aldigi
dersler ve iyi uygulamalari diger parlamentolar ve PAB ile paylasmaktan fayda saglayacaktir.
Bu bilgi alisverislerinde aktif rol alarak, parlamentolar bu alandaki bilgilerini artirmaya calisan
kurumlar olarak kendileri gosterebilir ve hem parlamentodaki hem de diger tim kesimlerdeki
kadinlara yonelik sistematik cinsiyetgilik, taciz ve siddetin sona erdirilmesine yardimci olarak
davranislariyla ornek olabilirler.



Ek 1

llgili metinlerde bulunan tanimlarin
derlenmesi

Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler Bildirgesi (1993) &

Kadinlara yonelik siddet

“Kadinlara yonelik siddet” ifadesi, ister kamusal ister 6zel hayatta olsun bu tir eylemlerle tehdit
etme, zorlama veya 6zgUrlikten keyfi olarak yoksun birakma dahil olmak UGzere, kadinlara
fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar veya aci verme sonucu doguran veya bu sonucu dogurmasi
muhtemel olan, cinsiyete dayali her tlrli siddet eylemi anlamina gelir. (Madde 1)

Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Aynmciligin Onlenmesi Komitesi

Kadinlara yonelik siddet

Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi, kadinlara yonelik siddet
konusunda iki genel tavsiye kararini kabul etmistir GR 19 ve GR 35. “Kadinlara yonelik siddet”
kavrami, GR 19'da tanimlandigi sekliyle, bu siddet tlrlinin toplumsal cinsiyete dayali oldugu-
yani sirf kadin olmasi nedeniyle kadinlara yoneltildigi- veya kadinlari orantisiz bigimde etkiledigi
gercegine vurgu yapmaktadir. Bu siddet, kadina fiziksel, zihinsel ya da cinsel yonden zarar
veya aclya neden olan davranislari, bu davranislara iliskin tehditleri, zorlamayi ve 6zgurltklerin
kaybedilmesine neden olan diger davranislari kapsamaktadir. %

Cinsel taciz

Komite icin, cinsel taciz, cinsel teklif, fiziksel temas gibi istenmeyen cinsel igerikli davranislari,
cinsel icerikli s6z ve imalari, pornografik gosterilerde bulunmayi ve sézlU veya fiziksel cinsel
talepleri icermektedir. Bu davranis kucuk dusurucu olabildigi gibi, saglk ve guvenlik sorunlari
da olusturabilmektedir ve bir kadinin tacize karsl koymasi durumunun, kadinin ise alim ve terfii
de dahil olmak Uzere istihdam durumunu tehlikeye sokacagi ya da dismanca galisma ortami
yaratacagina inanmasi igin inandirici nedenler oldugu durumlarda ayirimcidir.

Pekin Eylem Platformu (1995)

Pekin Eylem Platformu kadinlara yonelik siddetin ve 0zellikle de cinsel tacizin iscinin sayginligina
hakaret oldugunu ve kadinlarin yetenekleriyle orantili katkida bulunmalarini dnledigini kabul
etmektedir. HikUmetlere, (...) isyerinde, (...) herhangi bir tlr siddete maruz kalmis kadin ve kiz
cocuklarina yonelik olarak yapilmis yanhslarn dlzeltmek ve cezalandirmak icin, ulusal yasalarin
cezai, medeni, calisma hayatiyla ilgili ve idari yaptinmlarini uygulama ve/veya pekistirme
cagrisinda bulunmaktadir. (Madde 124(c)) '

97 Bkz. Not 3.

98 Birlesmis Milletler Kadinlara Kargi Ayrimeiligin Gnlenmesi Komitesi, 19 sayili Genel Tavsiye Karari'ni giincelleyen kadinlara yénelik
toplumsal cinsiyete dayali siddete iliskin 35 sayili Genel Tavsiye Karari, 2017, http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler ashx-
%enc=60kG1d %2fPPRICAqhKb7yhsIdCrOIUTVLRFDjh6 %2 fx 1pWAeqJn4T68N TugnZjLbtFua? 0BKh3UEqGIB%2fCyQlg86A6bUDES2nt0li% 2bnd-
bh67tt1%2b099yEEGWYpmnzM8vDxmwt

99 Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Ayrimeiligin Gnlenmesi Komitesi, kadinlara yénelik siddete iliskin 19 sayili Genel Tavsiye Karari, 1992,
https.//tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared %20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC_3731_E.pdf

100 ILO, Calisma yasaminda kadin ve erkeklere yénelik siddet ve tacizin ortadan kaldiriimasi, Bkz. Not 10.
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Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldinlmasina iliskin ILO Sézlesmesi
(2019) ™

Calisma yasaminda siddet ve taciz (Madde 1a)

Bu terim fiziksel, psikolojik, cinsel veya ekonomik zarari amaclayan, bunlarla neticelenen veya
neticelenmesi muhtemel olan, bir defaya mahsus veya tekrarlanan, bir dizi kabul edilemez
davranis ve uygulamalari, veya bunlarla ilgili tehditleri ifade eder ve toplumsal cinsiyete dayali
siddet ve tacizi de igerir.

Toplumsal cinsiyete dayali siddet ve taciz (Madde 1b)

Bu terim cinsiyet veya toplumsal cinsiyetlerinden dolayi kisilere yoneltilen, veya belirli bir
cinsiyet veya toplumsal cinsiyetten olan kisileri orantisiz sekilde etkileyen siddet ve taciz
anlamina gelir ve cinsel tacizi icerir.

Sozlesme toplumsal cinsiyete dayall siddet ve tacizin kadinlari ve kiz gocuklarini orantisiz
bicimde etkiledigini kabul etmektedir. Ayni zamanda toplumsal cinsiyet kalip yargilari, ¢oklu
ve kesisen ayrimcilik bicimleri ve esit olmayan toplumsal cinsiyete dayali gug iliskileri de dahil
temel neden ve risk faktorlerini ele alan kapsayici, butlnlesik ve toplumsal cinsiyete duyarli
yaklasimin galisma yasaminda siddet ve tacize son vermek icin esas oldugunun farkindadir.

Bunlara ek olarak, ILO tarafindan yapilan bir calismaya gore, psikolojik siddet ve taciz calisma
yasaminda en cok bildirilen siddet ve taciz tUradur ve bir dizi s6zIU ve sdzsUz istismar, psikolojik
ve cinsel taciz, zorbalik, mobbing ve tehdit davranisini kapsamaktadir. Bu ayni zamanda kisinin
itibaryla oynamayi, kisiyi yalniz birakmayi, o kisiden bilgi saklamayi, sahip oldugu yetkinliklere
uymayan gorevler vermeyi veya imkansiz hedefler ve teslim tarihleri koymayi da icerebilir.’

Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi Sé6zlesmesi (Istanbul S6zlesmesi) (2014) '*

Kadinlara yonelik siddet (Madde 3) kadinlara karsi insan haklari ihlali ve ayrimcilik olarak
anlasiimaktadir ve bu terim, ister kamu ister 6zel yasamda meydana gelsinler, s6z konusu
eylemlerde bulunma tehdidi, zorlama veya ozgurligun rastgele bigcimde kisitlanmasi da dahil
olmak Gzere, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar ve aci verilmesi sonucunu
doguracak toplumsal cinsiyete dayall tim siddet eylemleri ifade etmektedir.

Kadinlara yénelik toplumsal cinsiyete dayali siddet kadina karsi, kadin oldugu icin yoneltilen
veya kadinlari orantisiz bicimde etkileyen siddet anlamina gelmektedir.

Psikolojik siddet (Madde 33) sahsin psikolojik butinligini zorlamayla veya tehditlerle ciddi
bicimde bozmaya yonelik kasith girisimlerdir.

Taciz amach takip (Madde 34) baska sahsa yonelik olarak gerceklestirilen ve bu sahsi, sahsin
kendisini glvende hissetmesini onleyecek sekilde korkutacak, kasith bigcimde tekrarlanan
tehditkar davranislar anlamina gelmektedir.

Fiziksel siddet (Madde 35) baska sahsa karsi kasten fiziksel siddet eylemlerinde bulunma
anlamina gelmektedir.

101 Bkz. Not 4.
102 ILO, Galisma yasaminda kadin ve erkeklere ydnelik siddet ve tacizin ortadan kaldiriimasi, Bkz. Not 10.
103 https.//www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168008482¢
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Cinsel siddet (Madde 36) irza gegcme veya kisiyi rizasi olmaksizin Gglincu bir kisiyle cinsel
iliskiye girmeye zorlama da dahil olmak Uzere, baska sahsa karsi rizasi olmaksizin gergeklestirilen
cinsel nitelikli tum eylemleri ifade etmektedir.

Cinsel taciz (Madde 40) bir sahsin onurunu ihlal etme etkisi yaratan veya bu maksatla
gerceklestirilen, ve ozellikle de asagilayici, dismanca, kiguk disuricl veya saldirgan ortam
yaratan, her turli istenmeyen, cinsel mahiyette so6zIU veya so0zli olmayan veya fiziksel
davraniglardir.

Cinsiyetcilik: Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin cinsiyetciligin dnlenmesi ve cinsiyetgilikle
mucadeleye iliskin Tavsiye Kararinin cinsiyetcilige iliskin yapilan ilk tanimi su sekildedir: Bir
kisinin veya grubun cinsiyeti nedeniyle daha asagi duzeyde oldugu fikrine dayanan, gevrimici
veya cevrimdisi ortamlarda ve kamusal alanda veya 6zel alanda meydana gelen ve asagidaki
amaglarla gerceklestirilen veya bu etkileri doguran her turlt eylem, jest, gorsel temsil, sézlu
veya yazil kelime, uygulama veya davranistir:

i.  bir kisi veya grubun dogustan sahip oldugu onurunu veya haklarini ihlal etme; veya

ii. bir kisi veya grubun fiziksel, cinsel, psikolojik veya sosyo-ekonomik acgidan zarar
gormesine veya acl cekmesine neden olma; veya

iii. korkutucu, dismanca, klgUk dusurlicU, asagilayici veya incitici ortam yaratma; veya

iv. bir kisi veya grubun 6zerkligi ve insan haklarini tam olarak kullanmasi éntnde engel
olusturma; veya

v. toplumsal cinsiyet kalip yargilarini sirdirme ve pekistirme

Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi, Cezalandirlmasi ve Ortadan Kaldinlmasina
iliskin inter-Amerikan Sozlesmesi (Belem do Para Sozlesmesi) (1994)%

Kadinlara yonelik siddet

Kamusal veya 0zel alanda, kadinlarin 6limune ya da fiziksel, cinsel veya psikolojik olarak zarar
gormesine veya Istirap cekmesine neden olan, cinsiyete dayall her turll eylem veya davranisi
ifade eder (Madde 1).

Siyasi yasamda kadinlara yonelik siddet

2015 yilinda Belem do Para Sézlesmesinin Takip Mekanizmasi (MESECVI) Kadinlara Yonelik
SiyasiTaciz ve Siddet Bildirgesini kabul etmistir ve buna gore siyasi taciz ve siddet, bireysel veya
toplu sekilde, baska seylerin yani sira toplumsal cinsiyete dayanan, kadinlarin siyasi haklarini
zayiflatma, iptal etme, engelleme veya kisitlama amacina sahip olan veya bu sonuglari doguran,
kadinlarin siddetten uzak 6zglr yasam surme ve erkeklerle ayni duzeyde siyasi ve kamusal

iliskilere katilma hakkini ihlal eden her tirlt eylem, davranis ve ihmal olarak tanimlanmaktadir.
106

Buna ek olarak MESECVI ulusal yasal cercevelerin siyasi yasamda kadinlara yonelik siddet
konusunda Belem do Para Sozlesmesi ile uyumlastiriimasina yardimci olmak amaciyla Siyasi
yasamda Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi, Cezalandiriimasi ve Ortadan Kaldirimasina
ili§kin inte~Amerikan Model Kanununu (2017) kabul etmisti. Bu kanunun amacglar
dogrultusunda, “siyasi yasamda kadinlara yonelik siddet” dogrudan veya ucuncu Kkisiler
araciliglyla gerceklestirilen ve bir veya daha fazla kadina yonelik zarar veya aci cekmeye neden
olan ve kadinin siyasi haklarinin taninmasi, kullanilmasi ve uygulanmasini zayiflatma veya
hikimsUz kilma amacina sahip olan veya bu etkileri doguran her tlrll toplumsal cinsiyete
dayali eylem, davranis veya ihmal anlamina gelmektedir. Siyasi yasamda kadinlara yénelik
siddet, bunlarla kisith olmamak Uzere, fiziksel, cinsel, psikolojik, ahlaki, ekonomik veya sembolik
siddeti icerebilir (Madde 3).

Okuyucularin ayni zamanda model kanunun siyasi yasamda kadinlara yénelik siddetin tezahtr
bicimlerine iliskin uzun bir liste sunan 6. Maddesine bakmalari tavsiye edilmektedir.’”

104 Bkz. Not 5.

105 https.//www.oas.org/en/mesecvi/docs/BelemDoPara-ENGLISH.pdf

106 http://www.oas.org/en/mesecvi/docs/Declaracion-ENG. pdf

107 http://www.oas.org/en/mesecvi/docs/LeyModeloViolenciaPolitica-EN.pdf
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Afrika insan ve Ulus Haklan Sarti'na Ek Protokol (Maputo Protokolii) (2003)

Kadinlara yonelik siddet (Madde 1(j))

Kadinlara yonelik siddet, kamusal veya 6zel hayatta, ister sulh zamanlarinda ister silahli catisma
veya savas zamanlarinda olsun, kadinlara yoneltilen ve fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik
zarara yol agan veya acma ihtimali olan tum eylemleri ve bu eylemlere veya temel 6zgurltklerin
keyfi olarak kisitlanmasi veya bunlardan mahrumiyete yonelik tehditleri ifade etmektedir.

Maputo Protokolu taraf devletlerinin kadinlarin ise alinmasi, terfi ettiriimesi ve isten ¢ikariimasi
sureclerinde seffafligi saglamaya ve isyerinde cinsel tacizle micadele etmeye ve cinsel tacizi
cezalandirmaya yonelik tedbirler almasi gerekmektedir (Madde 13 (c)).

108 https.//au.int/en/treaties/protocol-african-charter-human-and-peoples-rights-rights-women-africa


https://au.int/en/treaties/protocol-african-charter-human-and-peoples-rights-rights-women-africa

Ek 2

PAB calismalarinda kullanilan sorularin 6zeti

Psikolojik siddet
Parlamentodaki déneminiz/calismalariniz sirasinda:

¢ Cinsel veya cinsiyetci sozlere hedef oldunuz mu?

e Gazeteler veya televizyonlar sizinle ilgili ileri derecede saygisiz veya cinsel imalar iceren
goruntuler veya yorumlar paylasti mi? (yalnizca kadin milletvekilleri igin sorulan soru)

Sizinle ilgili asir derecede kiguk disUrlcU veya cinsellikle dolu gortntiler veya yorumlar
sosyal aglarda paylasildi mi?

Psikolojik tacize veya istenmeyen ilgi veya sozIU temas veya korkutucu etkilesimler gibi
israrli ve goz korkutucu davranislara maruz kaldiniz mi?

e Sizin veya yakinlarinizin (aile Uyeleri, arkadaslar, vb) glvenligine yonelik saldirilarla tehdit
edildiginiz oldu mu?

isinizi kaybetmekle veya mesleginizde ilerlemenizin engellenmesi ile tehdit edildiginiz
oldu mu? (yalnizca kadin parlamento galisanlari igin sorulan soru)

Fiziksel siddet
Parlamentodaki déneminiz/¢alismalariniz sirasinda:

e Herhangi biri size tokat atma, itme, vurma veya sizi yaralayabilecek bir nesneyi size
dogru firlatma gibi bir davranista bulundu mu?

e Herhangi biri size karsi atesli silah, bicak veya baska bir silah kullanma konusunda sizi
tehdit etti mi veya bunlari gergekten kullandi mi?

e Hic kacirildiniz mi, dovildintz mU veya alikoyuldunuz mu?

Cinsel siddet
Parlamentodaki doneminiz/calismalariniz sirasinda:
e Cinseltaciz: Cinsel imalariceren asagilayici veya klguk disuricu sozler veya davranislara
maruz kaldiniz mi? Size yonelik uygunsuz cinsel teklifler ve/veya cinsel yakinlasma
taleplerinde bulunuldu mu?

e Cinsel saldir: Cinsel eylemlerde bulunma, cinsel iliskiye girme veya cinsel 6zellige sahip
bir sey yapma konusunda zorlandiginiz oldu mu?

Ekonomik siddet
Parlamentodaki déneminiz/¢alismalariniz sirasinda:
e Hakkiniz olan fonlari kullanmanizin engellendigi oldu mu? (milletvekili 6denekleri veya
calisan maaslari veya performans ikramiyeleri gibi)

¢ Hakkiniz olan parlamento kaynaklarini (ofis, bilgisayar, ¢alisanlar, gtvenlik) kullanmanizin
engellendigi oldu mu? (yalnizca kadin milletvekilleri icin sorulan soru)

e Size ait mallara zarar verildigi veya bunlarin imha edildigi oldu mu?
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